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๑. ความเป็นมา ๑ 

๒. สรุปความเป็นมาการปฏิรูปการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ๓ 
 ๒.๑ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมีมติเห็นชอบรายงาน ๓ 
  เรื่อง “การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย”  

  ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

 ๒.๒ คณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝ่าย  ๓ 
  (คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ)  

  พิจารณารายงานเรื่อง “การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย”  
 ๒.๓ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศก าหนดให้เรื่องการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง ๔ 

       ในระบอบประชาธิปไตยเป็นวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วน (๒๗ วาระ)  
       ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ กลุ่ม “คน” 

 ๒.๔ การด าเนินงานขับเคลื่อนแผนแม่บทการปฏิรูปการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง ๕ 

๓. วิธีพิจารณาศึกษาและจัดท าร่างพระราชบัญญัติ ๕ 
 การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. ....  
 ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

๔. กรอบแนวคิดการพิจารณาศึกษาและจัดท าร่างกฎหมาย ๖ 
 ว่าด้วยการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  

 ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

 ๔.๑ การให้มีกฎหมายว่าด้วยการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง ๖ 
  ในระบอบประชาธิปไตย 

 ๔.๒ การให้มีแผนแม่บทการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง ๗ 
  ในระบอบประชาธิปไตยเป็นแผนหลักในการด าเนินการ 

 ๔.๓ การก าหนดกลไก มาตรการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ๘ 
  ในการขับเคลื่อนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 

 ๔.๔ การก าหนดหน่วยงานสนับสนุนและรองรับภารกิจ ๙ 
  คณะกรรมการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

  และการขับเคลื่อนแผนแม่บท 

 ๔.๕ การก าหนดกองทุนเพ่ือการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง ๑๐ 
 ในระบอบประชาธิปไตย 
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 ในระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. .... 
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และเร่งด่วน (๒๗ วาระ) ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ กลุ่ม คน”  
---------------------------------------------------- 

 
๑. ความเป็นมา 
 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ได้ด าเนินการศึกษา วิ เคราะห์  จัดท าแนวทางและข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
ด้านการเมือง “การปฏิรูปประเทศด้านการเมือง : ร่างพระราชบัญญัติการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง  
ในระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. .... เสนอตามรายงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง และ 
ตามวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วน (๒๗ วาระ) ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ กลุ่ม คน”  
 ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ได้มีมติตั้งขึ้นตามตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๓ โดยให้กรรมาธิการคณะนี้ 
ประกอบด้วย 

 ๑. นายเสรี  สุวรรณภานนท์   ประธานกรรมาธิการ 
 ๒. นายกษิต  ภิรมย์    รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 ๓. พลเอก ฐิติวัจน์  ก าลังเอก   รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๔. นายสังศิต  พิริยะรังสรรค์   รองประธานกรรมาธิการ คนที่สาม 
 ๕. นายชัย  ชิดชอบ    ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
 ๖. นายสุชน  ชาลีเครือ   ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
 ๗. นายวรวิทย์  ศรีอนันต์รักษา  โฆษกกรรมาธิการ 
 ๘. นายวันชัย  สอนศิริ   โฆษกกรรมาธิการ 
 ๙. นายค านูณ  สิทธิสมาน   กรรมาธิการ 
 ๑๐. นายด ารงค์  พิเดช   กรรมาธิการ 
 ๑๑. พลต ารวจโท ตรีทศ  รณฤทธิวิชัย  กรรมาธิการ 
 ๑๒. พลเอก ธวัชชัย  สมุทรสาคร  กรรมาธิการ 
 ๑๓. นายนิกร  จ านง    กรรมาธิการ 
 ๑๔. พลโท วราห์  บุญญะสิทธิ์   กรรมาธิการ 
 ๑๕. พลเอก วิเชียร  ศิริสุนทร   กรรมาธิการ 
 ๑๖. นายวิทยา  แก้วภราดัย   กรรมาธิการ (ลาออก) 
 ๑๗. นายสมพงษ์  สระกวี   กรรมาธิการ 
 ๑๘. นายอรุณ  จิรชวาลา   กรรมาธิการ 
 ๑๙. พันตรี อาณันย์  วัชโรทัย   กรรมาธิการ (ถึงแก่อนิจกรรม) 
 ๒๐. นายวรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ  เลขานุการกรรมาธิการ 
 ๒๑. นางนรรัตน์  พิมเสน   ผู้ช่วยเลขานุการกรรมาธิการ 



๒ 
 

อนึ่ง บุคคลล าดับที่ ๑๖ นายวิทยา  แก้วภราดัย พ้นจากต าแหน่งกรรมาธิการ ตามข้อบังคับ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๙๑ (๓) และบุคคลล าดับที่ ๑๙ พันตรี อาณันย์  วัชโรทัย  
พ้นจากต าแหน่งกรรมาธิการ ตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๙๑ (๒)  

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ได้ด าเนินงานขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการเมือง ภายใต้กรอบอ านาจหน้าที่ตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘  
ข้อ ๗๓ ซึ่งก าหนดให้คณะกรรมาธิการมีอ านาจหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ จัดท าแนวทางแผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป 
พร้อมก าหนดเวลาปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองให้สัมฤทธิผล รวมทั้ง 
มีอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่สภามอบหมาย และให้คณะกรรมาธิการต้องเสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ประธานสภาก าหนด และเมื่อคณะกรรมาธิการได้ด าเนินกิจการ พิจารณา หรือศึกษาเรื่องใด ๆ  
หรือตามท่ีสภามอบหมายเสร็จแล้ว จะต้องรายงานต่อสภาเพ่ือให้ความเห็นชอบ ตามข้อ ๗๓ ประกอบข้อ ๘๗  

 ภายใต้กรอบอ านาจหน้าที่ดังกล่าว คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง  
ได้จัดท าแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง เสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งที่ประชุมสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ ได้มีมติเห็นชอบแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการเมือง เมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ ในการพิจารณาจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองได้ค านึงถึงภารกิจส าคัญในการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศที่จะต้องด าเนินการ สืบต่อจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ โดยค านึงถึง
ความส าคัญเร่งด่วนและความสัมฤทธิผลของการปฏิรูปในระยะเวลาที่เหลืออยู่  
 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง  
ประกอบด้วยประเด็นการปฏิรูปการเมืองที่ส าคัญ จ านวน ๖ เรื่อง ดังนี้ 
 (๑) ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
 (๒) ระบบพรรคการเมือง  
 (๓) การเลือกตั้งที่สุจริตและเท่ียงธรรม  
 (๔) การก ากับควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  
 (๕) การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
 (๖) การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและสร้างความปรองดอง  

 การด าเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง
ดังกล่าว คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองได้จัดท ารายงานการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมือง เรื่อง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ระบบพรรคการเมือง การเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม  
การควบคุมและการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ และการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
เสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ โดยสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้มีมติเห็นชอบรายงาน 
ของคณะกรรมาธิการดังกล่าว และได้เสนอรายงานไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว 

  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้พิจารณาจัดล าดับความส าคัญวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและ
เร่งด่วนเสนอต่อรัฐบาล ซึ่งได้พิจารณาก าหนดให้เรื่องการปฏิรูปการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง เป็นวาระการปฏิรูปที่ส าคัญ 



๓ 
 
และเร่งด่วน (๒๗ วาระ) ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ กลุ่ม “คน”  โดยก าหนดประเด็นปฏิรูปและสาระส าคัญ รวมทั้งก าหนด 
การขับเคลื่อนการปฏิรูปการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนี้ 
  (๑) ด าเนินการร่างพระราชบัญญัติการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. ....  
 (๒) มีมาตรการทางบริหาร ก าหนดให้การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
เป็นวาระแห่งชาติ และให้รัฐสนับสนุนการด าเนินการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ตามข้อเสนอแนะตามแผนประเด็นการปฏิรูป 

 เพ่ือให้การขับเคลื่อนการปฏิรูปการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง ในระบอบประชาธิปไตย 
ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองเกิดผลส าเร็จ และเป็นไปตามแผนของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ตามวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วน (๒๗ วาระ) ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ กลุ่ม “คน” เรื่อง “การปฏิรูปการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย” คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
จึงจัดท าร่างพระราชบัญญัติการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. .... เพ่ือให้ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศพิจารณา ดังนี้ 

๒. สรุปความเป็นมาการปฏิรูปการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 ๒.๑ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมีมติเห็นชอบรายงานเรื่อง “การเสริมสร้างวัฒนธรรม 
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย” ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

 การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เป็นหนึ่งในแผนการปฏิรูปประเทศ
ด้านการเมือง โดยเมื่อวันอังคารที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ ที่ประชุมคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านการเมืองได้อาศัยอ านาจตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๘๑ มีมติตั้งคณะ 
อนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพ่ือท าหน้าที่
พิจารณาศึกษา วิเคราะห์ จัดท าแนวทางและข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง  
ในระบอบประชาธิปไตย และให้รายงานผลการพิจารณาศึกษาให้คณะกรรมาธิการรับทราบ และเมื่อคณะกรรมาธิการ 
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองได้พิจารณารายงานผลการศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการชุดดังกล่าว 
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองได้จัดท ารายงานเรื่อง “การเสริมสร้างวัฒนธรรม 
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย” เสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป 
ประเทศได้พิจารณาและมีมติเห็นชอบรายงานเมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ และได้ส่งรายงานให้แก่
คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และองค์กรหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้อง พิจารณาด าเนินการต่อไป 

  ๒.๒ คณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝ่าย (คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) พิจารณารายงานเรื่อง “การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย” 

  ในการประชุมครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๙ วันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๙ คณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝ่าย 
(คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) ได้ประชุมพิจารณารายงาน  เรื่อง  
การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านการเมือง และได้กราบเรียนนายกรัฐมนตรี และน าเรียนรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) เพ่ือทราบ 



๔ 
 
  ๒.๓ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศก าหนดให้ เรื่อง การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตย เป็นวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วน (๒๗ วาระ) ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ กลุ่ม “คน” 

  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้จัดล าดับความส าคัญวาระการปฏิรูปเสนอต่อรัฐบาล  
โดยก าหนดให้ เรื่อง การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เป็นวาระการปฏิรูปที่ส าคัญ
และเร่งด่วน (๒๗ วาระ) กลุ่ม “คน” โดยได้ก าหนดประเด็นการปฏิรูปและสาระส าคัญ และการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ที่จะต้องด าเนินการภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๐  
ไว้ดังนี้  

  ประเด็นการปฏิรูปและสาระส าคัญโดยย่อ 
 (๑) ให้การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเป็นวาระแห่งชาติ 
 (๒) ด าเนินการตามรายงานการปฏิรูป เรื่อง การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (ตามแผนแม่บท) 
 (๓) พัฒนาประชาชน ตั้งแต่ระดับเยาวชนและประชาชนทั่วไป 

(๓.๑) การให้มีโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาทางการเมือง 
(๓.๒) ให้มีหลักสูตรการศึกษาในการให้ความรู้ เ พ่ือสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองทุกระดับ

การศึกษา 
(๓.๓) การให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยให้มีการเรียนรู้และสร้างประสบการณ์

การเมืองในทุกครั้งที่มีการเลือกตั้งทุกระดับ 
(๓.๔) ให้มีการจัดเวทีการให้ความรู้กับประชาชนอย่างต่อเนื่อง 

(๔) พัฒนานักการเมือง 
(๔.๑) ให้มีหลักสูตรการศึกษา อบรม การเรียนรู้ส าหรับผู้สมัครรับเลือกตั้งทุกระดับ 
(๔.๒) มีมาตรการก าหนดคุณธรรม จริยธรรม ให้เป็นนักการเมืองที่ดี 
(๔.๓) ให้มีบทลงโทษทางกฎหมายที่เข้มข้นกับนักการเมืองที่ทุจริตการเลือกตั้งและทุจริตคอร์รัปชัน 

 (๕) ให้มีส านักงานหรือหน่วยงานกลางและมีคณะกรรมการในการรับผิดชอบการสร้างวัฒนธรรม 
ทางการเมืองและการพัฒนาการเมืองอย่างยั่งยืน 

(๖) ให้มีการปฏิรูปกฎหมาย 
(๖.๑) ปรับปรุงกฎหมายให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น 
(๖.๒) ร่างกฎหมายใหม่เพื่อการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

(๗) ให้รัฐมีหน้าที่ในการสนับสนุนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง เช่น 
(๗.๑) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์การเป็นนักการเมืองที่ดี 
(๗.๒) ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเกิดความรู้ ความเข้าใจและความรับผิดชอบในทางการเมืองร่วมกัน 
(๗.๓) จัดงบประมาณสนับสนุนการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบยั่งยืน 

 การขับเคลื่อนการปฏิรูป ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนี้ 
 (๑) ด าเนินการร่างพระราชบัญญัติการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. .... 
 (๒) มีมาตรการทางบริหาร ก าหนดให้การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
เป็นวาระแห่งชาติ และให้รัฐสนับสนุนการด าเนินการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประช าธิปไตย 
ในข้อเสนอแนะตามแผนประเด็นการปฏิรูป 



๕ 
 
 ๒.๔ การด าเนินงานขับเคลื่อนแผนแม่บทการปฏิรูปการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตย ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

 ภายหลังทีส่ภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ไดม้ีมตเิห็นชอบรายงาน เรื่อง “การเสริมสร้างวัฒนธรรม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย” คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองได้ยุบเลิก 
คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย และ 
ในคราวประชุมวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๙ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองได้อาศัย
อ านาจตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๘๑ ตั้งคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนว่า
ด้วยแผนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง เพ่ือท าหน้าที่ขับเคลื่อนแผนแม่บทการปฏิรูปการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการชุดดังกล่าวได้ด าเนินงานจัดประชุม
พิจารณาศึกษา จัดท าโครงการน าร่อง จัดท าหลักสูตรน าร่อง และด าเนินงานด้านอื่น ๆ เพื่อขับเคลื่อนให้เป็นไปตาม 
แผนแม่บทการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 วันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๐ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ได้รายงาน
แนวทางการขับเคลื่อนวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วน (๒๗ วาระ) กลุ่ม “คน” เรื่อง “การเสริมสร้างวัฒนธรรม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย” ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ โดยคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านการเมืองได้รายงานความคืบหน้าการด าเนินโครงการน าร่อง เสนอแนะแนวทาง 
การขับเคลื่อนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  รวมทั้งความคืบหน้าการด าเนินการ
ร่างกฎหมายว่าด้วยการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพ่ือขับเคลื่อนแผนแม่บท  
ซึ่งอยู่ในระหว่างการด าเนินการพิจารณาศึกษา และหากด าเนินการแล้วเสร็จจะเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศพิจารณาต่อไป 

๓. วิธีพิจารณาศึกษาและจัดท าร่างพระราชบัญญัติการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ 
 ประชาธิปไตย พ.ศ. .... ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

  ๓.๑ ในคราวประชุมคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง เมื่อวันที่ ๒๒ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ที่ประชุมได้มีมติตั้งคณะท างานพิจารณาและจัดท าร่างพระราชบัญญัติการเสริมสร้างวัฒนธรรม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. .... ซึ่งคณะท างานฯ ชุดดังกล่าวได้ มีการประชุมก าหนดกรอบ 
แนวทางการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ ศึกษากลไกและมาตรการที่จ าเป็นในการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 
และศึกษาการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตย 

 ๓.๒ การพิจารณาศึกษาข้อมูลทางวิชาการและเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น   
  (๑) รายงาน เรื่อง การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ของคณะกรรมาธิการ 
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
  (๒) เอกสารการจัดล าดับความส าคัญวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วน ๒๗ วาระ และโรดแม็ป 
(Road Map) การขับเคลื่อนวาระการปฏิรูปประเทศของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ประเด็น การปฏิรูป 
การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
  (๓) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา กฎหมายว่าด้วยสถาบันพระปกเกล้า กฎหมายว่าด้วยสภาพัฒนาการเมือง  



๖ 
 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. .... รวมทั้งศึกษาอ านาจหน้าที่และ
การด าเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ สถาบันพระปกเกล้า สภาพัฒนาการเมือง คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 (๔) ความเห็นของคณะกรรมาธิการการเมือง สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ต่อข้อเสนอแนะ 
เพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง “การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย”  
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประเทศด้านการเมือง สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
 (๕) แบบการร่างกฎหมาย การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย และงานวิชาการ 
ที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย การสร้างส านึกความเป็นพลเมือง 
และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

๔. กรอบแนวคิดการพิจารณาศึกษาและจัดท าร่างกฎหมายว่าด้วยการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 
    ในระบอบประชาธิปไตย ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

  ๔.๑ การให้มีกฎหมายว่าด้วยการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 รายงาน เรื่อง “การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย” ของคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง เป็นแผนแม่บทหลักในการด าเนินงานขับเคลื่อนการปฏิรูป 
การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งประกอบด้วยแผนหลัก ๔ แผน ได้แก่ แผนหลักที่ ๑ 
แผนการให้การศึกษาเพ่ือให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองที่ยั่งยืน แผนหลักที่ ๒ การสร้างนักการเมืองที่ดีและ 
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเพ่ือให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองที่ยั่งยืน แผนหลักที่ ๓  การประชาสัมพันธ์
เพ่ือให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองที่ยั่งยืน และแผนหลักที่ ๔ การบริหารการขับเคลื่อนเพ่ือให้เกิดวัฒนธรรม 
ทางการเมืองที่ยั่งยืน นอกจากนี้ แผนแม่บทยังมีข้อเสนอแนะให้มีการตรากฎหมายว่าด้วยการเสริมสร้างวัฒนธรรม
ทางการเมืองและผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง รวมทั้งให้มีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยสภาพัฒนาการเมือง  
เพ่ือท าหน้าที่เป็นหน่วยงานรองรับภารกิจการขับเคลื่อนแผนแม่บทการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง  
ในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งสอดคล้องกับที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือพิจารณา
ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ ขึ้น เพ่ือด าเนินการปรับปรุงกฎหมายของสภา
พัฒนาการเมือง คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองจึงได้ส่งผู้แทนเข้าร่วมเป็นอนุกรรมการ 
ชุดดังกล่าว เพ่ือท าหน้าที่พิจารณาปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับแผนแม่บทการเสริมสร้างวัฒนธรรม  
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อย่างไรก็ตาม การด าเนินการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยสภาพัฒนาการเมือง 
ของคณะอนุกรรมการดังกล่าวยังไม่แล้วเสร็จ และระหว่างนั้นหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีค าสั่ง  
ที่ ๗๑/๒๕๕๙ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ ยกเว้นหมวด ๓ ส านักงานสภาพัฒนา
การเมือง และหมวด ๔ กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง จึงท าให้ภารกิจการด าเนินงานเพ่ือปรับปรุงกฎหมาย
ว่าด้วยสภาพัฒนาการเมืองต้องหยุดลง 

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองพิจารณาเห็นว่า การให้สภาพัฒนา
การเมืองเป็นหน่วยงานท าหน้าที่รองรับภารกิจการขับเคลื่อนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง ในระบอบ
ประชาธิปไตยไม่อาจบรรลุผลส าเร็จได้ เนื่องจากพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ถูกยกเลิกไป 
ด้วยค าสั่งหัวคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ส านักงานและบุคลากรของสภาพัฒนาการเมือง ได้ไปอยู่ในการก ากับ 
ดูแลของส านักนายกรัฐมนตรี และบุคลากรบางส่วนได้ปฏิบัติหน้าที่รองรับภารกิจของรัฐบาลแล้ว คณะกรรมาธิการ 



๗ 
 
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองจึงได้พิจารณาทบทวนหน่วยงานที่จะท าหน้าที่รองรับการขับเคลื่อน 
แผนแม่บท และเห็นว่า การด าเนินงานเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเป็นเรื่องส าคัญ  
ที่จะต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องและต้องมีหน่วยงานและองค์กรอ่ืน ๆ ร่วมขับเคลื่อนจึงจะประสบผลส าเร็จได้  
ซึ่งคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองได้เสนอแนะให้รัฐบาลก าหนดเรื่องดังกล่าว 
เป็นวาระแห่งชาติ และเสนอแนะให้มีการตรากฎหมายว่าด้วยการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง รวมทั้งเสนอให้เรื่องการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอยู่ในแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ที่รัฐจะต้องด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จ ดังนั้น เพ่ือให้มีกลไกรองรับการด าเนินงาน  
อย่างมีระบบและเป็นรูปธรรม คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองจึงได้พิจารณาศึกษา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพ่ือก าหนดกลไก 
มาตรการด าเนินงาน ก าหนดให้มีสถาบันการศึกษาทางการเมืองในหน่วยงานของฝ่ายนิติบัญญัติเพ่ือเป็น 
ศูนย์ฝึกอบรมและให้การศึกษาเพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย รวมทั้ง บูรณาการ
ด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ก าหนดหน่วยงานที่จะท าหน้าที่รองรับภารกิจการขับเคลื่อนแผนแม่บท  
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมด าเนินการขับเคลื่อนแผนแม่บทและให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน 
เพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ถูกต้องและมีทิศทางเดียวกัน  

 การพิจารณาศึกษาและจัดท าร่างกฎหมายว่าด้วยการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย เป็นการด าเนินการให้สอดคล้องกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านการเมืองที่ได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี และสอดคล้องกับแนวทางการขับเคลื่อนวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและ
เร่งด่วน (๒๗ วาระ) กลุ่ม “คน” ที่ก าหนดให้ เรื่อง การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
จะต้องเสนอร่างพระราชบัญญัติการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. ....  
ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือพิจารณา 

 ๔.๒ การให้มีแผนแม่บทการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
เป็นแผนหลักในการด าเนินการ 
 การด าเนินงานเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะบรรลุผลส าเร็จได้
จ าเป็นต้องมีแผนแม่บทเป็นแผนหลักในการด าเนินงาน อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องและรวดเร็วในการ
ด าเนินงานจัดท าแผนแม่บท คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองจึงเห็นว่าร่างกฎหมาย 
การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ควรมีบทบัญญัติให้น าแนวทางตามรายงาน เรื่อง 
การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมือง มาใช้ประกอบการด าเนินการจัดท าแผนแม่บท และในการด าเนินงานใด ๆ ให้ค านึงถึงการสานต่อโครงการ 
กิจกรรม หรือภารกิจการขับเคลื่อนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง และเพ่ือให้แผนแม่บทสามารถด าเนินงานได้สอดคล้องกับเหตุการณ์และ
ปัญหาอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้นในระหว่างขั้นตอนการปฏิบัติการขับเคลื่อนแผนแม่บท จึงควรให้สามารถแก้ไข
ปรับปรุงแผนแม่บทได้ เพ่ือประโยชน์ในการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้สัมฤทธิผล 
  



๘ 
 
 ๔.๓ การก าหนดกลไก มาตรการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมือง 

 การพิจารณาจัดท าร่างพระราชบัญญัติการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
พ.ศ. .... คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองได้ค านึงถึงความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
ที่เกี่ยวข้อง โดยน าแนวทางการด าเนินงานตามแผนแม่บทการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมื องในระบอบ
ประชาธิปไตย แผนหลักที่ ๑ - ๔ เป็นแนวทางในการร่างเนื้อหาของกฎหมาย ซึ่งคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านการเมืองมีกรอบแนวคิดในการร่างบทบัญญัติเพ่ือขับเคลื่อนแผนแม่บทในแต่ละด้าน ดังนี้ 
 (๑) การขับเคลื่อนแผนแม่บท ตามแผนหลักที ่๑  การให้การศึกษา  
 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ได้พิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๗๘ ที่ก าหนดให้รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ  
การจัดท าบริการสาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมือง และการอ่ืนใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชน
หรือชุมชน และพิจารณามาตรา ๒๕๘ ก. (๑) ที่ก าหนดให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองอย่างน้อยให้
เกิดผลให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมตลอดทั้งการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  
รู้จักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตที่แตกต่างกัน และให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้งและออกเสียง
ประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบง าไม่ว่าด้วยทางใด และได้พิจารณาแผนแม่บทการเสริมสร้างวัฒนธรรม 
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ก าหนดให้มีหลักสูตรการศึกษาสร้างประชาชนวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
ในหลายระดับ ครอบคลุมประชาชนในทุกกลุ่มวัย กลุ่มอาชีพ ทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ  
และก าหนดให้มีการสร้างวิทยากรวัฒนธรรมประชาธิปไตยเพ่ือเป็นวิทยากรต้นแบบในการถ่ายทอดความรู้และ
กระบวนการเสริมสร้างประชาชนให้มีวัฒนธรรมประชาธิปไตยในแต่ละหลักสูตร และจัดโครงการให้วิทยากร  
ลงพ้ืนที่ให้ความรู้วัฒนธรรมประชาธิปไตยตามหลักสูตรต่าง ๆ โดยมีกลุ่มเป้าหมายที่จะน ามาสร้างวิทยากร ได้แก่ 
ข้าราชการ อาจารย์มหาวิทยาลัยทั้งภาครัฐและเอกชน พระภิกษุ ผู้น าศาสนา สมาชิกสมาคม ชมรม  เอ็นจีโอ  
และประชาชนทั่วไป และก าหนดให้ขับเคลื่อนเรื่องดังกล่าวไปยังพ้ืนที่จังหวัดต่าง ๆ ทั่วประเทศ โดยให้มหาวิทยาลัย 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการศึกษาของแต่ละจังหวัดท าหน้าที่ด าเนินการ สนับสนุน หรืออ านวยความสะดวก  
ในการด าเนินการ 
 (๒) การขับเคลื่อนแผนแม่บท ตามแผนหลักที่ ๒ การสร้างนักการเมืองที่ดีและการมีส่วนร่วมของ 
ภาคประชาชน  
 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองได้พิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๒๕๘ ก. (๔) ที่ก าหนดให้การด าเนินการปฏิรูปการเมืองอย่างน้อยให้เกิดผลให้มีกลไกที่ก าหนดให้ 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และรับผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่
ของตน และได้พิจารณาแผนแม่บททีก่ าหนดให้มีแผนการสร้างนักการเมืองที่ดีและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
โดยแบ่งออกเป็น ๒ แผน ได้แก่ (๑) แผนการสร้างนักการเมืองที่ดี ได้แก่ จัดให้มีโครงการหลักสูตรอบรม 
เพ่ือสร้างนักการเมืองที่ดี และ (๒) แผนการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ จัดให้มีโครงการก าหนดมาตรฐานระดับ
คุณธรรมของนักการเมือง และโครงการเสวนาประชาชน โครงการจัดตั้งสภาพลเมือง เป็นต้น ทั้งนี้ โครงการ  



๙ 
 
จัดฝึกอบรมเพ่ือสร้างนักการเมืองที่ดีนั้น คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองเห็นว่าสถาบัน
พระปกเกล้าและคณะกรรมการการเลือกตั้งควรเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการเสริมสร้างนักการเมืองที่ดี  
 (๓) การขับเคลื่อนแผนแม่บท ตามแผนหลักที่ ๓ การประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรม 
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ียั่งยืน 

การประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ยั่งยืน สามารถท า
ได้หลายรูปแบบ เช่น การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อสิ่งพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ อินเทอร์เน็ต ในรูปแบบของวิทยากร
ถ่ายทอดความรู้ หนังสือ เอกสาร รายการโทรทัศน์ นิทาน ละครโทรทัศน์ ละครเวที ภาพยนตร์ เกมส์ อย่างไรกต็าม  
การประชาสัมพันธ์ที่จะสามารถก่อให้เกิดผลในการปรับเปลี่ยนทัศนคติ ความเชื่อ และค่านิยมของประชาชน  
จนเกิดเป็นวัฒนธรรมได้ จ าเป็นต้องท าอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง มีการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อทุกช่องทางและ  
มีรูปแบบการประชาสัมพันธ์หลายรูปแบบ เพ่ือให้สอดคล้องกับความสนใจของประชาชนในแต่ละกลุ่มวัยและ 
กลุ่มอาชีพ ซึ่งมักจะมีความสนใจที่แตกต่างกันและรับสื่อผ่านช่องทางสื่อสารที่แตกต่างกัน ดังนั้น เพ่ือให้การ
ด าเนินงานด้านการประชาสัมพันธ์ส าเร็จผลได้ การขับเคลื่อนแผนการประชาสัมพันธ์จึงต้องท าด้วยวิธีที่หลากหลาย 
เพ่ือให้เข้าถึงกลุ่มประชาชนที่หลากหลายและมีความสนใจทางการเมืองที่แตกต่างกัน การด าเนินงานจึงจ าเป็น 
ต้องได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานด้านสื่อมวลชนทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน และรัฐควรจัดสรรเวลา 
ในการประชาสัมพันธ์เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอย่างต่อเนื่อง 

(๔) การก าหนดกลไกการบริหารเพ่ือขับเคลื่อนแผนแม่บทการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง  
ในระบอบประชาธิปไตย  
 การขับเคลื่อนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยต้องมีหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมด าเนินการหลายหน่วยงาน ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินงานมีนโยบายการก ากับดูแลและกลไก 
การบริหารเพ่ือขับเคลื่อนแผนแม่บทการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอย่างบูรณาการ  
ซึ่งจ าเป็นต้องใช้ระบบคณะกรรมการ และให้คณะกรรมการมีอ านาจตั้งคณะอนุกรรมการ คณะกรรมการที่ปรึกษา 
เพ่ือพิจารณาศึกษา ให้ค าแนะน า และข้อเสนอแนะในการด าเนินงานแก่คณะกรรมการ ก ากับดูแลการด าเนินงาน
ตามแผนแม่บทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และให้ความเห็นชอบ วางระเบียบ ประกาศในเรื่องส าคัญ เพ่ือด าเนินงาน
ตามแผนแม่บทให้สัมฤทธิผล  

 ๔.๔ การก าหนดหน่วยงานสนับสนุนและรองรับภารกิจคณะกรรมการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตยและการขับเคลื่อนแผนแม่บท 

 การก าหนดหน่วยงานที่จะท าหน้าที่รองรับภารกิจการขับเคลื่อนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองได้ค านึงถึงความจ าเป็น 
และผลกระทบต่องบประมาณแผ่นดิน จึงได้ก าหนดให้หน่วยงานรองรับภารกิจการขับเคลื่อนแผนแม่บท  
เป็นส่วนราชการภายในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เนื่องจากส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นหน่วยงานสนับสนุนการด าเนินงานของฝ่ายนิติบัญญัติซึ่งเป็นอ านาจส าคัญในการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย และมีอ านาจหน้าที่ พันธกิจ และมีความพร้อมในเรื่องบุคลากรและประสบการณ์ในการด าเนินงาน  
จัดกิจกรรมโครงการเผยแพร่ประชาธิปไตยให้แก่ประชาชนอยู่หลายโครงการ ทั้งนี้ ให้รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณ
เพ่ือด าเนินงานตามภารกิจดังกล่าวให้แก่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอย่างเพียงพอ 

 



๑๐ 
 
 ๔.๕ การก าหนดกองทุนเพื่อการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

  แผนแม่บทได้ก าหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย เพ่ือให้การด าเนินงานขับเคลื่อนแผนแม่บทมีความต่อเนื่อง เนื่องจากการจะสร้างค่านิยมที่พึงประสงค์ 
ร่วมกันของคนในชาติ จ าเป็นต้องมีกองทุนเพ่ือการด าเนินงานเรื่องดังกล่าว โดยคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านการเมือง มีความเห็นให้โอนกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองตามพระราชบัญญัติ 
สภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ มาเป็นของกองทุนเพ่ือการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  

๕. เหตุผลและความจ าเป็นในการตรากฎหมายว่าด้วยการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
 ประชาธิปไตย  

 ด้วยสภาพปัญหาการเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยที่มีความขัดแย้ง
ทางการเมืองจนเกิดความรุนแรงขึ้นหลายครั้ง และเหตุการณ์ได้วนเวียนในลักษณะนี้มาอย่างยาวนานตลอดช่วงเวลา
การเป็นประเทศประชาธิปไตยของไทย โดยเฉพาะปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองในห้วงกว่าสิบปีที่ผ่านมา นับเป็น 
ความขัดแย้งทางการเมืองที่ยาวนาน และมีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในความขัดแย้งจ านวนมาก ประชาชน  
มีความคิดเห็นทางการเมืองแตกแยกเป็นฝักฝ่ายและไม่เป็นมิตรต่อกัน โดยต่างฝ่ายต่างกล่าวอ้างความชอบธรรม  
ในอ านาจปกครองที่แตกต่างกันซึ่งเกิดจากการมีความเชื่อ ทัศนคติ และความเข้าใจในหลักการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีแตกต่างกัน การเลือกตั้งไม่เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม นักการเมืองขาดคุณธรรมและจริยธรรม 
และไม่ได้ท าหน้าที่เป็นผู้แทนของประชาชน มีปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ พรรคการเมืองถูกครอบง า 
จากนายทุน 

 สภาพปัญหาต่าง ๆ ดังกล่าวได้น าไปสู่ความไร้เสถียรภาพทางการเมือง ส่งผลกระทบต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ และแม้จะมีการใช้มาตรการบังคับลงโทษทางกฎหมายเพ่ือแก้ไข
ปัญหาการเมืองดังกล่าว แต่ปัญหาก็มิได้ทุเลาเบาบางลง เนื่องจากประชาชนในประเทศยังมีความรู้ความเข้าใจ  
ในหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ไม่ถูกต้อง ไม่ตรงกัน และยังมี  
ความเชื่อ ทัศนคติ และค่านิยมแบบดั้งเดิม ซึ่งเกิดจากกระบวนการถ่ายทอดทางวัฒนธรรมของสังคมที่ปลูกฝัง 
มาอย่างยาวนาน เช่น มีวัฒนธรรมในการพึ่งพาอ านาจ ระบบอุปถัมภ์ มีทัศนคติยอมรับการทุจริตและการซื้อสิทธิ 
ขายเสียง มีทัศนคติเห็นประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์สาธารณะ ไม่สนใจกิจกรรมทางการเมือง เป็นต้น  
ความเชื่อ ทัศนคติ และค่านิยมดังกล่าวนับเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนาการเมืองและการพัฒนาประชาธิปไตย 
ซึ่งได้ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในทุกด้าน ดังนั้น เพ่ือให้การพัฒนาการเมืองและการพัฒนาประชาธิปไตย
ของประเทศมีความมั่นคงและยั่งยืน อันจะน ามาซึ่งการแก้ไขปัญหาทางการเมืองและปัญหาของประเทศในด้านอ่ืน ๆ  
รัฐจึงจ าเป็นต้องเร่งเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ถูกต้องให้แก่ประชาชน โดยส่งเสริม
ให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีส านึกความเป็นพลเมือง มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ  
การจัดท าบริการสาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การตัดสินใจทางการเมือง และกิจกรรมทางการเมือง รู้จักยอมรับในความเห็น  
ทางการเมืองโดยสุจริตที่แตกต่างกัน ใช้สิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบง า 
ไม่ว่าด้วยทางใด ตลอดจนเสริมสร้างให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  



๑๑ 
 
และรับผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน ซึ่งสอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐและแนวทางการปฏิรูป
ประเทศด้านการเมือง ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๘ และมาตรา ๒๕๘ ก. 

 การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยดังกล่าวข้างต้น เป็นการเตรียมและ
พัฒนาคนซึ่งถือเป็นทรัพยากรที่ส าคัญที่สุดของชาติ ให้มีความพร้อมในการแก้ไขปัญหาของประเทศและมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ตามแนวทางการพัฒนาประเทศไทย ๔.๐ (Thailand 4.0) 
ซึ่งรัฐจะต้องวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาวและด าเนินการปฏิรูปประเทศในทุกด้าน และสอดคล้องกับ
โมเดลการพัฒนาคนไทยไปสู่ “คนไทย ๔.๐ ในศตวรรษที่ ๒๑” ซึ่งต้องปฏิรูปคนไทยให้เป็นผู้มีปัญญาเฉียบแหลม  
มีทักษะที่เห็นผล มีสุขภาพที่แข็งแรง และมีจิตใจที่งดงาม เป็นคนไทยที่มีความภาคภูมิใจในความเป็นคนไทย  
โดยมีกรอบความคิดที่เป็นสากล เปลี่ยนแปลงคนไทยที่เน้นประโยชน์ส่วนตนไปเป็นคนที่ มีจิตสาธารณะเกื้อกูล 
แบ่งปัน และรับผิดชอบต่อส่วนรวม แตก่ารจะพัฒนาคนไทยให้มีคุณสมบัติดังกล่าวได้นั้น ทุกภาคส่วนของสังคมต้อง
ร่วมกันบ่มเพาะ ปลูกฝังความเชื่อ ค่านิยม และทัศนคติที่ดีงามตามหลักการอยู่ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตย 

 อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานพัฒนาและเสริมสร้างคนไทยให้มีวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่ถูกต้องของสถานศึกษาที่ให้การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย  
และการด าเนินงานเผยแพร่ประชาธิปไตยและการพัฒนาการเมืองของหน่วยงานต่าง ๆ  ยังมีลักษณะ “ต่างคนต่างท า”  
และยังมีประชาชนจ านวนมากไม่สามารถเข้าถึงการศึกษา ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร และไม่มีองค์ความรู้
ทางด้านการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ถูกต้องเพียงพอ ซึ่งเป็นช่องทางให้นักการเมืองที่ไม่ดีใช้เป็น
เส้นทางเข้าสู่การด ารงต าแหน่งทางการเมืองและหาผลประโยชน์เพ่ือตนเองและพวกพ้อง ดังนั้น เพ่ือสลายปัญหา
และอุปสรรคดังกล่าวและให้การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเกิดผลสัมฤทธิ์   
รัฐจึงจ าเป็นต้องมีกฎหมายว่าด้วยการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเพ่ือบูรณาการ 
การด าเนินงานของทุกภาคส่วนให้มีทิศทางการด าเนินงานที่มุ่งเน้นการปรับเปลี่ยนคนไทยโดยการให้การศึกษา
เรียนรู้อย่างมีกระบวนการ เพ่ือบ่มเพาะ ปลูกฝังจิตใจคนไทยให้มีความเชื่อ ค่านิยม ทัศนคติที่ดี อยู่ร่วมกันในสังคม
ประชาธิปไตยอย่างสันติสุข ถ่ายทอดกันจากรุ่นหนึ่งไปสู่ อีกรุ่นหนึ่งจนเกิดวัฒนธรรมประชาธิปไตยที่ดีงามขึ้น 
ในสังคมไทย โดยกฎหมายดังกล่าวจะวางแนวทางและกลไกการด าเนินงานของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง 
อย่างเป็นรูปธรรม บูรณาการการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน มีการจัดท า
หลักสูตรให้การศึกษาเรียนรู้แก่ประชาชนเพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ ดีงาม 
และถูกต้อง มีกระบวนการสร้างนักการเมืองที่ดี  และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้ง 
มีการประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้แก่ประชาชนอย่างต่อเนื่อง ทั่วถึง และมีความเหมาะสม 
กับประชาชนในแต่ละกลุ่มวัยและกลุ่มอาชีพ และสอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชน  

๖. สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. .... 

 ร่างพระราชบัญญัติการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. .... มี ๔๔ มาตรา 
สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

 ๖.๑ ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ (ร่างมาตรา ๔) 
 ให้ประธานรัฐสภารักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจออกข้อบังคับ ประกาศ ระเบียบ 
และค าสั่ง เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๔) 



๑๒ 
 
 

 

  ๖.๒ ให้การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เป็นวาระแห่งชาติ (ร่างมาตรา ๕) 
 ร่างพระราชบัญญัตินี้ ได้ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องด าเนินการ
เสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามพระราชบัญญัติ
นี้และตามกฎหมายอ่ืนที่ เกี่ยวข้อง และให้การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
เป็นวาระแห่งชาติ และเป็นส่วนหนึ่งในยุทธศาสตร์ชาติ (ร่างมาตรา ๕) 

  ๖.๓ วัตถุประสงค์ในการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย (ร่างมาตรา  ๖) 
 ร่างพระราชบัญญัตินี้ ก าหนดให้การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจ 
ที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีส านึก  
ความเป็นพลเมือง มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ โดยให้มีการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่นเพ่ือให้  
ประชาชนและชุมชนได้มีส่วนร่วมในการจัดท าบริการสาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ร่วมมือกัน 
ในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างกว้างขวาง  ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมือง และกิจกรรมทางการเมืองร่วมกัน รู้จักยอมรับในความเห็นทางการเมือง  
โดยสุจริตที่แตกต่างกัน ใช้สิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบง าไม่ว่าด้วยทางใด 
ตลอดจนเสริมสร้างให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและรับผิดชอบ 
ต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน  

  ๖.๔ แผนแม่บทการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เป็นแผนหลัก 
ในการด าเนินงาน (ร่างมาตรา ๗ และร่างมาตรา ๘) 

ร่างพระราชบัญญัตินี้ ก าหนดให้การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ให้มีแผนแม่บทเป็นแผนหลักในการด าเนินการ โดยก าหนดให้แผนแม่บทอย่างน้อยต้องมีหลักสูตรการศึกษา  
เพ่ือการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย และการด าเนินการในเรื่องส าคัญอ่ืน ๆ เช่น  
การสร้างนักการเมืองที่ดี การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมืองและการมีความรับผิดชอบ  
ต่อส่วนรวม การประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ดีและยั่งยืน เป็นต้น  
(ร่างมาตรา ๗) 

คณะกรรมการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีหน้าที่จัดท าแผนแม่บท 
และรายงานรายละเอียดของแผนแม่บทและแผนงานการขับเคลื่อนแผนแม่บทต่อคณะรัฐมนตรี  และมีหน้าที่ 
จัดให้มกีารประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนแม่บททุกปี โดยหากคณะกรรมการเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องปรับปรุง 
แก้ไข หรือเพ่ิมเติมแผนแม่บท หรือแผนงานการขับเคลื่อนแผนแม่บท เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุผลส าเร็จ  
ให้จัดท าเป็นประกาศคณะกรรมการ และรายงานให้คณะรัฐมนตรีรับทราบ  และให้การจัดท าแผนแม่บทนี้  
เมื่อน าไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ (ร่างมาตรา ๘)  
  



๑๓ 
 
 ๖.๕ การขับเคลื่อนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง (ร่างมาตรา ๙ – ร่างมาตรา ๑๘) 

 ร่างพระราชบัญญัตินี้  ได้ก าหนดการขับเคลื่อนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไว้ ดังนี้ 

 (๑) ก าหนดให้การขับเคลื่อนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
เป็นวาระแห่งชาติที่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต้องให้การสนับสนุนงบประมาณ บุคลากร หรือด าเนินการอ่ืนใด  
เพ่ือให้การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยบรรลุผลส าเร็จ โดยค านึงถึงการเสริมสร้าง 
ให้สถาบันครอบครัวมีความเข้มแข็งและมีวัฒนธรรมที่ดีงาม การเสริมสร้างให้โรงเรียน มหาวิทยาลัย และ
สถานศึกษาทุกแห่งมุ่งเน้นการเรียนการสอนเพ่ือปลูกฝังให้ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม มีวัฒนธรรมที่ดีงาม  
มีระเบียบวินัย มีความเสียสละ มีน้ าใจ และมีทักษะในการคิดวิเคราะห์ข้อเท็จจริง รวมทั้งมีความเข้าใจ  
ในหลักการอยู่ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตยอย่างสันติสุข และการเสริมสร้างให้บุคลากรในหน่วยงานของรัฐ  
หน่วยงานเอกชน และประชาชนทั่วไปมีวัฒนธรรมประชาธิปไตยที่ดีงาม มีความเสียสละ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน มีจิตใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และปฏิบัติหน้าที่หรือการงานของตนด้วยความขยันหมั่นเพียร  
ศึกษาเรียนรู้และเสริมสร้างประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์ มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง การตรวจสอบ 
การใช้อ านาจรัฐ และการจัดท านโยบายสาธารณะ และแสดงความคิดเห็นทางการเมืองอย่างสร้างสรรค์  
(ร่างมาตรา ๙) 
 (๒) ให้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศ จัดท าแผนการปฏิรูปประเทศที่ก าหนดกลไก วิธีการ และขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปด้านการเมือง  
เรื่องการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพ่ือให้ด าเนินการสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตยตามแผนแม่บท และมีแผนการปฏิรูปการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีชัดเจน อย่างมีล าดับและมีข้ันตอน (ร่างมาตรา ๑๐) 
 (๓) ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส่วนราชการในรัฐสภา จัดตั้งส านักเสริมสร้างวัฒนธรรม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เป็นส่วนราชการภายในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือเป็น
หน่วยงานรองรับภารกิจของคณะกรรมการและการขับเคลื่อนตามแผนแม่บท และให้มีสถาบันการศึกษา  
ทางการเมืองในรัฐสภาเพ่ือเป็นศูนย์การศึกษา ฝึกอบรม ให้ความรู้แก่สมาชิกรัฐสภา ข้าราชการรัฐสภา  
ฝ่ายการเมือง ข้าราชการรัฐสภาสามัญ บุคคลในวงงานรัฐสภา บุคลากรในหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานเอกชน 
สถานศึกษา และองค์กรอ่ืน ๆ รวมทั้งประชาชนทั่วไป เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมือง การปกครอง  
ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาที่ถูกต้อง มีความเข้าใจในบทบาท อ านาจหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติ  
ในการตรากฎหมายและการท าหน้าที่ตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจฝ่ายบริหารและอ านาจฝ่ายตุลาการ ไม่ใช้อ านาจ 
ไปในทางใช้เสียงมติในสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาข้างมากโดยขาดคุณธรรมจริยธรรมหรือธรรมาภิบาล  
การปฏิบัติตนตามมาตรฐานทางจริยธรรม หรือให้ความรู้ในเรื่องอ่ืน ๆ เพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตย (ร่างมาตรา ๑๑) 
 (๔) ให้คณะกรรมการร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ ด าเนินการจัดท าหลักสูตรการให้การศึกษา 
เพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่เหมาะสมกับประชาชนในแต่ละกลุ่มวัย กลุ่มอาชีพ 
และมีหลักสูตรส าหรับการศึกษาในระบบ และหลักสูตรส าหรับการศึกษานอกระบบ หรือหลักสูตรอ่ืนใด  
ตามท่ีแผนแม่บทก าหนด โดยการจัดท าหลักสูตรดังกล่าว ให้ค านึงถึงการถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ



๑๔ 
 
ประชาธิปไตยที่ถูกต้องและยั่งยืน โดยใช้รูปแบบกระบวนการ เน้นการสร้างวินัยให้ผู้เรียนได้ฝึกปฏิบัติ และมีส่วน
ร่วมแสดงความคิดเห็น มีกระบวนการถ่ายทอดที่สอดคล้องกับอายุ วุฒิการศึกษา อาชีพ พ้ืนฐานความรู้และสังคม  
ของกลุ่มเป้าหมาย โดยต้องก าหนดคุณสมบัติหรือระดับอายุของผู้เรียน รวมทั้งระบุหน่วยงานหรือองค์กรที่มีหน้าที่
รับผิดชอบในการน าหลักสูตรไปใช้อย่างชัดเจน และเมื่อคณะกรรมการจัดท าหลักสูตรตามวรรคหนึ่งแล้วเสร็จ  
ให้กระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงาน หรือองค์กรที่รับผิดชอบตามที่ระบุไว้ในหลักสูตร ด าเนินการบรรจุหลักสูตร  
ไว้ในระบบการเรียน การสอน หรือการฝึกอบรมของสถานศึกษา สถาบัน หรือองค์กรอ่ืนใดที่อยู่ในสังกัดของตน   
(ร่างมาตรา ๑๒)  

  (๕) ให้คณะกรรมการด าเนินการจัดท าหลักสูตรและฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรมทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพ่ือสร้างวิทยากรเพ่ือท าหน้าที่เป็นวิทยากรต้นแบบในการถ่ายทอดความรู้  
และกระบวนการการเสริมสร้างประชาชนให้มีวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้แก่ครู คณาจารย์ 
หรือผู้สอนของสถานศึกษา สถาบัน หรือองค์กรอ่ืนใดที่จะท าหน้าที่เป็นผู้ให้การศึกษาและความรู้ตามหลักสูตร  
และจัดให้วิทยากรลงพ้ืนที่เพ่ือถ่ายทอดความรู้และกระบวนการให้ความรู้ตามกลุ่มเป้าหมายที่ก าหนดไว้  
ในแต่ละหลักสูตร ตามที่แผนแม่บทก าหนด และให้มหาวิทยาลัย หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการศึกษาที่ตั้งอยู่ 
ในแต่ละจังหวัดเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการ สนับสนุน หรืออ านวยความสะดวกในการด าเนินการลงพ้ืนที่  
ให้ความรู้ของวิทยากร (ร่างมาตรา ๑๓)  
 (๖) ให้สถาบันพระปกเกล้าท าหน้าที่สนับสนุนงานของรัฐสภาและสมาชิกรัฐสภา และเป็นหน่วยงาน  
หลักในการขับเคลื่อนแผนแม่บทเพ่ือสร้างนักการเมืองที่ดี โดยจัดให้การศึกษา ฝึกอบรมเพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้แก่ผู้ประสงค์สมัครรับเลือกตั้งทุกระดับ ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ทุกระดับ ผู้บริหารพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมือง และประชาชนผู้สนใจ เพ่ือสร้างนักการเมืองที่ดี  
เป็นที่พึงประสงค์ของประชาชน โดยการให้การศึกษาดังกล่าวควรท าอย่างต่อเนื่อง  ทั้งนี้ การด าเนินงานให้ 
การศึกษาฝึกอบรมผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ให้สถาบันพระปกเกล้าด าเนินการอย่างจริงจัง โดยมุ่งเน้นการ
เพ่ิมพูนความรู้ความสามารถให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตลอดระยะเวลาการด ารงต าแหน่งทางการเมือง   
แต่ห้ามมิให้มีกรรมการในองค์กรอิสระทุกองค์กรและเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ าร่วมศึกษาในหลักสูตรเดียวกัน  
(ร่างมาตรา ๑๔) 

(๗) ให้คณะกรรมการร่วมกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง สถาบันพระปกเกล้า กรมการปกครอง  
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนแผนแม่บทเพ่ือเสริมสร้างให้การศึกษา  
ให้การเรียนรู้ ปลูกฝังความรู้ความเข้าใจในการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ 
และให้มีความรู้ความเข้าใจในการจัดท าบริการสาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การตัดสินใจทางการเมือง และการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง 
(ร่างมาตรา ๑๕) 
 (๘) ให้คณะกรรมการร่วมกับคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ กรมประชาสัมพันธ์ ส านักสารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมวลชนของส านักงานเลขาธิก ารวุฒิสภา เป็นหน่วยงานหลัก 
ในการสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนแม่บทด้านการประชาสัมพันธ์ ตามที่แผนแม่บทก าหนด ทั้งนี้ การด าเนินงาน
ประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง  



๑๕ 
 
โดยค านึงถึงความสนใจของประชาชนในแต่ละกลุ่มวัยและกลุ่มอาชีพ และความสนใจทางการเมืองของประชาชน   
(ร่างมาตรา ๑๖) 
 (๙) ให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
จัดสรรเวลากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ที่อยู่ในก ากับดูแลเพ่ือเผยแพร่การเสริมสร้างวัฒนธรรม  
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอย่างต่อเนื่อง (ร่างมาตรา ๑๗) 
 (๑๐) ให้คณะกรรมการร่วมด าเนินการหรือให้การสนับสนุนหน่วยงาน องค์กร หรือสมาคม  
ด้านสื่อสารมวลชนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ในการท าความตกลงร่วมกันและจัดฝึกอบรมบุคลากร  
ด้านสื่อสารมวลชนทุกแขนงให้ตระหนักถึงความส าคัญในการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
และท าหน้าที่เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารอย่างถูกต้อง เที่ยงตรง และมีประโยชน์ต่อส่วนรวม โดยมีส านึกความรับผิดชอบ
ถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้แก่ประชาชน (ร่างมาตรา ๑๘) 

 ๖.๖ คณะกรรมการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย (ร่างมาตรา ๑๙  
– ร่างมาตรา ๓๑) 
 ร่างพระราชบัญญัตินี้ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการเสริมสร้างวัฒนธรรม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย” จ านวนสิบแปดคน ประกอบด้วย (ร่างมาตรา  ๑๙) 
 (๑) ประธานรัฐสภาเป็นประธานกรรมการ  
 (๒) รองประธานรัฐสภาเป็นรองประธานกรรมการ  
 (๓) ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรเป็นกรรมการ 
 (๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนสิบสี่คนซึ่งกรรมการตาม (๑) (๒) (๓) พิจารณาแต่งตั้ง โดยให้
คัดเลือกจาก 
  บุคคลผู้เคยด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภา รัฐมนตรี ผู้น าฝ่ายค้าน
ในสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้เคยด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ส าคัญอ่ืน จ านวนสี่คน 
  บุคคลผู้เคยด ารงต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัย หรือผู้เคยด ารงต าแหน่งผู้บริหารองค์กรอิสระ
หรือองค์กรทางวิชาการอ่ืน จ านวนสี่คน  
  บุคคลผู้เคยด ารงต าแหน่งผู้บริหารหน่วยงานด้านการสื่อสารมวลชน หรือผู้เคยด ารงต าแหน่งนายก
สมาคมวิชาชีพด้านสื่อสารมวลชน จ านวนสามคน 
  บุคคลผู้ด ารงต าแหน่งทางวิชาการ หรือผู้มีความรู้  ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์  
ด้านการพัฒนาการเมือง การพัฒนาประชาธิปไตย การสร้างส านึกความเป็นพลเมือง หรือการสร้างวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย จ านวนสามคน 
 (๕) ผู้อ านวยการส านักเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเป็นกรรมการ
และเลขานุการกรรมการ 
 คณะกรรมการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีอ านาจหน้าที่  
จัดท าแผนแม่บท ก าหนดนโยบายและแผนงานเพ่ือขับเคลื่อนแผนแม่บท ก ากับดูแล วางนโยบายการด าเนินงาน
ขับเคลื่อนแผนแม่บท ก ากับดูแล โครงการ กิจกรรม และการด าเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนแผนแม่บทของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนแผนแม่บท ปรับปรุง แก้ไข หรือเพ่ิมเติมแผนแม่บทและแผนงานขับเคลื่อนแผนแม่บท 
ให้ความเห็นชอบแผนงาน โครงการ การศึกษาวิจัย หลักสูตร หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ เพ่ือขับเคลื่อนแผนแม่บท  
ให้ความเห็นชอบข้อบังคับ ประกาศ ระเบียบ และค าสั่งตามพระราชบัญญัตินี้  วางข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศ  



๑๖ 
 
ในการด าเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนแผนแม่บท ตั้งคณะอนุกรรมการและคณะกรรมการที่ปรึกษา ก ากับดูแล และ 
ให้ความเห็นชอบระเบียบหรือประกาศเพ่ือการบริหารกองทุน ตลอดจนติดตามและประเมินผลการสร้างวัฒนธรรม 
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย และให้คณะกรรมการรายงานผลการด าเนินงานการสร้างวัฒนธรรมการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตยตามพระราชบัญญัตินี้ให้คณะรัฐมนตรีและที่ประชุมรัฐสภาทราบทุกปี  (ร่างมาตรา ๒๕  
ร่างมาตรา ๒๗ ร่างมาตรา ๒๘ และร่างมาตรา ๓๐) 

 ๖.๗ ส านักเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  (ร่างมาตรา ๓๒ –  
ร่างมาตรา ๓๔) 
 ร่างพระราชบัญญัตินี้ ให้มีส านักเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
เป็นส่วนราชการภายในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ  
ฝ่ายรัฐสภา โดยให้มีอ านาจหน้าที่ รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไป งานธุรการ และงานวิชาการเพ่ือสนับสนุนและ  
รองรับภารกิจของคณะกรรมการ การขับเคลื่อนแผนแม่บท และการจัดตั้งสถาบันการศึกษาทางการเมือง 
ในหน่วยงานของรัฐสภา ด าเนินงานขับเคลื่อนแผนแม่บทและสนับสนุนการด าเนินงานขับเคลื่อนแผนแม่บท 
ของคณะกรรมการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นศูนย์กลางการประสานงานเพ่ือการขับเคลื่อนแผนแม่บท  
ให้การศึกษา การฝึกอบรม ให้ค าปรึกษา แนะน า หรือสนับสนุนข้อมูลทางวิชาการเพ่ือการศึกษาเรียนรู้วัฒนธรรม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้แก่สมาชิกรัฐสภา ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง ข้าราชการรัฐสภาสามัญ 
บุคคลในวงงานรัฐสภา บุคลากรในหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานเอกชน สถานศึกษา และประชาชนทั่วไปจัดท าสื่อ 
โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือเผยแพร่ความรู้ด้านการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สิทธิและเสรีภาพ 
และหน้าที่ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ส านึกความเป็นพลเมือง หรือเรื่องอ่ืน ๆ เพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรม 
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้กับนักเรียน นิสิต นักศึกษา ส่วนราชการ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป 
ศึกษา รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ วิจัย หรือสนับสนุนการวิจัย เพ่ือประโยชน์ในการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตย ติดตาม ตรวจสอบ วิเคราะห์ ประเมินผล และเสนอแนะเกี่ยวกับการด าเนินงานขับเคลื่อน 
แผนแม่บทต่อคณะกรรมการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง บริหารกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้  รายงานผล 
การขับเคลื่อนแผนแม่บทต่อคณะกรรมการ และปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย หรือตามที่ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรก าหนด (ร่างมาตรา ๓๒ และร่างมาตรา ๓๓) 

 ให้คณะรัฐมนตรีจัดสรรเงินอุดหนุนให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเพื่อรองรับการปฏิบัติงาน
ตามแผนแม่บท และการปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยเงินอุดหนุนดังกล่าวจะน าไปใช้เพ่ือกิจการอ่ืน 
อันมิใช่กิจการภายใต้การด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้มิได้ (ร่างมาตรา ๓๔) 

 ๖.๘ กองทุนเพื่อการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย (ร่างมาตรา ๓๕ –  
ร่างมาตรา ๓๘) 
 ร่างพระราชบัญญัตินี้ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
เรียกว่า “กองทุนเพ่ือการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย” เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนและ 
ใช้จ่ายส าหรับการด าเนินงานของส านักเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  และ 
การขับเคลื่อนแผนแม่บทตามพระราชบัญญัตินี้  โดยหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินกองทุน การบริหารกองทุน  
ให้เป็นไปตามระเบียบของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ   
  



๑๗ 
 
   กองทุนประกอบด้วย เงินและทรัพย์สินที่ โอนมาจากกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง 
ตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณแผ่นดิน  
เงินหรือทรัพย์สินที่ได้จากการบริจาคหรือมีผู้มอบให้เพ่ือสมทบกองทุน  เงินที่ผู้เสียภาษีแสดงเจตนาในแบบ 
แสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาประจ าปี ระบุให้กองทุนเพ่ือการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดโดยอธิบดีกรมสรรพากร  เงินและทรัพย์สินอ่ืน 
ที่ตกเป็นของกองทุนดอกผลหรือรายได้อ่ืน (ร่างมาตรา ๓๕) 
 รายได้ที่เกิดจากกองทุน ให้น าส่งเข้ากองทุน โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมาย 
ว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และบรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่กองทุนได้มา ให้เป็น 
กรรมสิทธิ์ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ทรัพย์สินในกองทุน ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี  
และบุคคลใดจะยกอายุความขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในเรื่องทรัพย์สินในกองทุนมิได้  
(ร่างมาตรา ๓๖ – ร่างมาตรา ๓๘)  

 ๖.๙ บทเฉพาะกาล (มาตรา ๓๙ – ๔๔) 
 ร่างพระราชบัญญัตินี้ ก าหนดบทเฉพาะกาลไว้ดังนี้ 
   (๑) ให้โอนบรรดาเงินและทรัพย์สินที่เป็นของกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองตามพระราชบัญญัติ
สภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ มาเป็นของกองทุนเพ่ือการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๓๙) 
  (๒) ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการตามมาตรา ๑๙ (๑) (๒) และ (๓)  
ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการตามมาตรา ๑๙ (๔) 
ซึ่งต้องไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (ร่างมาตรา ๔๐) 
 (๓) ในวาระเริ่มแรก ระหว่างที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรยังไม่จัดตั้งส านักเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมอบหมายให้ส่วนราชการ
ภายในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่มีอยู่ ท าหน้าที่ปฏิบัติงานเพ่ือรองรับภารกิจของคณะกรรมการ  
และด าเนินงานอ่ืน ๆ เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๔๑) 
 (๔) ในวาระเริ่มแรก ระหว่างที่ยังไม่มีแผนแม่บท ให้น ารายงานเรื่อง “การเสริมสร้างวัฒนธรรม 
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย” ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง  
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ มาประกอบการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อน จนกว่าจะมีการ
จัดท าแผนแม่บทแล้วเสร็จ (ร่างมาตรา ๔๒) 
 (๕) ในวาระเริ่มแรก ให้น าแนวทางตามรายงานเรื่อง  “การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตย” ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง สภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศมาใช้ประกอบการด าเนินการจัดท าแผนแม่บท และเพ่ือให้การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตยมีความต่อเนื่อง การด าเนินงานตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ค านึงถึงการสานต่อโครงการ  
กิจกรรม หรือภารกิจการขับเคลื่อนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของคณะกรรมาธิการ 
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (ร่างมาตรา ๔๓) 
 (๖) ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการจัดท าหลักสูตรส าหรับนักศึกษา 
ในระดับอุดมศึกษาชั้นปีที่หนึ่ง และให้กระทรวงศึกษาธิการบรรจุเป็นวิชาภาคบังคับในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ทุกแห่ง ทั้งนี้ การจัดท าหลักสูตรส าหรับนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาชั้นปีที่หนึ่ง ให้น ากรอบหลักสูตรวิชาการเมือง 
และพลเมืองศึกษาส าหรับนักศึกษาระดับอุดมศึกษาชั้นปีที่หนึ่งของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมือง สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมาเป็นแนวทางในการจัดท า และใช้เป็นแนวทางในการจัดท าหลักสูตร 
ในระดับอ่ืน ๆ ต่อไป (ร่างมาตรา ๔๔) 





 
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
พ.ศ. .... 

___________________ 

 

หลักการ 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 

เหตุผล 

 โดยที่เป็นการสมควรให้มีการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
โดยการส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมือง การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีส านึกความเป็นพลเมือง มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ
ด้านต่าง ๆ การจัดท าบริการสาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การตัดสินใจทางการเมือง และกิจกรรมทางการเมือง รู้จักยอมรับ 
ในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตที่แตกต่างกัน ใช้สิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจาก
การครอบง าไม่ว่าด้วยทางใด ตลอดจนเสริมสร้างให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นผู้ปฏิบัติ หน้าที่ด้วย 
ความซื่อสัตย์สุจริตและรับผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน  ตามหลักการของบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๘ และมาตรา ๒๕๘ ก. เพ่ือพัฒนาคนในชาติให้มีความพร้อม 
ในการแก้ไขปัญหาของประเทศและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศให้มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ซึ่งการ 
จะพัฒนาคนไทยให้มีคุณสมบัติดังกล่าวได้นั้น ทุกภาคส่วนของสังคมต้องร่วมกันบ่มเพาะ ปลูกฝังความเชื่อ 
ค่านิยม และทัศนคติที่ดีงามตามหลักการอยู่ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตย ดังนั้น เพ่ือให้ทุกภาคส่วน 
ที่เกี่ยวข้องด าเนินการขับเคลื่อนเพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอย่างมีระบบ  
มีแผนงานและทิศทางเดียวกัน อันจะท าให้การขับเคลื่อนมีพลังสามารถเปลี่ยนแปลงคนไทยทั้งประเทศได้  
จึงจ าเป็นต้องมีแผนแม่บทวางแนวทางและกลไกการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม บูรณาการการด าเนินงาน
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้การศึกษาแก่ประชาชนเพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่เหมาะสม มีกระบวนการสร้างนักการเมืองที่ดีและสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้ง 
มีการประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้แก่ประชาชนอย่างต่อเนื่อง ทั่วถึง และมีความ
เหมาะสมกับประชาชนในแต่ละกลุ่มวัยและกลุ่มอาชีพ และมีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชน  
โดยมีคณะกรรมการท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและก ากับดูแลการขับเคลื่อนแผนแม่บท และมีหน่วยงานรองรับ
ภารกิจของคณะกรรมการและท าหน้าที่ประสานการขับเคลื่อนแผนแม่บทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ให้สัมฤทธิผล จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  



ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
พ.ศ. .... 

 

...................................... 

...................................... 

...................................... 

 ........................................................ ...........................................................................................
......................................................................... 

 โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

 .................................................................................................................................. .................
......................................................................... 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการเสริมสร้างวัฒนธรรม 
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. ....” 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 

 มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 

“แผนแม่บท” หมายความว่า แผนแม่บทการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

 “หลักสูตร” หมายความว่า หลักสูตรเพื่อการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

 “วิทยากร” หมายความว่า วิทยากรเพ่ือการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

 “กองทุน” หมายความว่า กองทุนเพ่ือการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

 มาตรา ๔  ให้ประธานรัฐสภารักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจออกข้อบังคับ 
ประกาศ ระเบียบ และค าสั่ง เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 
 



๒ 
 

หมวด ๑ 
บททัว่ไป 

 
  

 มาตรา ๕  ให้คณะรัฐมนตรีสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องด าเนินการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามพระราชบัญญัตินี้และ
ตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และให้การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเป็นวาระ
แห่งชาติ และเป็นส่วนหนึ่งในยุทธศาสตร์ชาติ  
 มาตรา ๖  การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามพระราชบัญญัตินี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชน 
มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข มีส านึกความเป็นพลเมือง มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ โดยให้มีการกระจาย
อ านาจไปสู่ท้องถิ่นเพ่ือให้ประชาชนและชุมชนได้มีส่วนร่วมในการจัดท าบริการสาธารณะทั้งในระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่น ร่วมมือกันในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างกว้างขวาง  ให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ มีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมือง และกิจกรรมทางการเมืองร่วมกัน 
รู้จักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตที่แตกต่างกัน ใช้สิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติโดยอิสระ
ปราศจากการครอบง าไม่ว่าด้วยทางใด ตลอดจนเสริมสร้างให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและรับผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 

มาตรา ๗  การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้มีแผนแม่บท 
เป็นแผนหลักในการด าเนินการ โดยแผนแม่บทอย่างน้อยต้องมีหลักสูตรและการด าเนินการในเรื่องส าคัญ 
ดังต่อไปนี้  
 (ก) การให้การศึกษา เรียนรู้ กระบวนการกล่อมเกลาอย่างมีกระบวนการ เพ่ือปลูกฝัง 
ความเชื่อ ค่านิยม ทัศนคติที่ดีในทางการเมืองและการอยู่ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตย โดยเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองของไทย และของประเทศอ่ืน ๆ รวมทั้งจัดให้มีกระบวนการสร้างเด็ก 
เยาวชน และประชาชนทั่วไปให้มีส านึกความเป็นพลเมือง ยึดมั่นในอุดมการณ์ทางการเมือง หลักความชอบธรรม 
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ความเป็นราชอาณาจักรไทย หลักความเสมอภาค หลักอ านาจอธิปไตย
เป็นของประชาชน หลักสิทธิและเสรีภาพ หลักภราดรภาพ หลักความมีเหตุผลและฉันทามติ และหลักธรรมาภิบาล  
โดยด าเนินการดังนี้ 
  (๑) จัดท าหลักสูตรที่มกีระบวนการให้การศึกษาอย่างเป็นระบบ ทั่วถึง และมีความ
เหมาะสมกับประชาชนในแต่ละกลุ่มวัยและกลุ่มอาชีพ และมีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชน  
เพ่ือให้การศึกษาเรียนรู้มีเนื้อหาที่ถูกต้องและมีทิศทางเดียวกัน 
  (๒) สร้างวิทยากรต้นแบบ และสร้างเครือข่ายวิทยากรต้นแบบจากระดบัชาติ 
ไปยังจังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน สถานศึกษา หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน กลุ่มองค์กรวิชาชีพ  
หรือโดยวิธีการอ่ืนใดเพ่ือให้เกิดผลในท านองเดียวกัน  



๓ 
 
 (ข) การสร้างนักการเมืองที่ดี ให้เป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรม
จริยธรรม และปฏิบัติหน้าที่ของตนโดยรับผิดชอบต่อประชาชน โดยจัดให้มีโครงการหลักสูตรอบรมนักการเมือง
และประชาชนผู้ที่มีความสนใจ และจัดให้มีการก าหนดให้มีมาตรฐานทางคุณธรรมของนักการเมืองโดยให้
ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบมาตรฐานทางคุณธรรมของ
นักการเมือง  
 (ค) การมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมืองและการมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม  
โดยเสริมสร้างให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง การจัดท านโยบายสาธารณะ ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งในทุกระดับโดยมีส านึกความรับผิดชอบในการใช้สิทธิเลือกตั้งของตน และส่งเสริมให้เยาวชน นักเรียน 
นิสิต นักศึกษา ได้มีโอกาสมีส่วนร่วมเรียนรู้และมีประสบการณ์ในทางการเมือง โดยอาจให้มีส่วนร่วม 
กับคณะกรรมการการเลือกตั้งในการจัดการเลือกตั้งในทุกระดับให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
 (ง) การประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ดี 
และยั่งยืน เพ่ือให้ประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมือง และมีค่านิยมในวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่ถูกต้อง 
 (จ) กลไกการบริหารและขับเคลื่อนแผนแม่บทอย่างเป็นรูปธรรม และมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
ที่เก่ียวข้อง 

 มาตรา ๘  ให้คณะกรรมการจัดท าแผนแม่บทตามมาตรา ๗ และให้รายงานรายละเอียด 
ของแผนแม่บทและแผนงานการขับเคลื่อนแผนแม่บทต่อคณะรัฐมนตรี 

ให้คณะกรรมการจัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนแม่บททุกปี หากคณะกรรมการ
เห็นว่ามีความจ าเป็นต้องปรับปรุง แก้ไข หรือเพ่ิมเติมแผนแม่บท หรือแผนงานการขับเคลื่อนแผนแม่บท เพ่ือให้
การด าเนินงานบรรลุผลส าเร็จ ให้จัดท าเป็นประกาศคณะกรรมการ และรายงานให้คณะรัฐมนตรีรับทราบ  
  เพ่ือประโยชน์ในการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้สัมฤทธิผล 
คณะกรรมการอาจจัดให้มีการศึกษา วิจัย หรือสนับสนุนการวิจัย หรือจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจาก 
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องก็ได้ 

การจัดท าแผนแม่บทนี้ เมื่อน าไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 

  

 
หมวด ๒ 

การขับเคลื่อนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 
 

มาตรา ๙  ให้การขับเคลื่อนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
เป็นวาระแห่งชาติที่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต้องให้การสนับสนุนงบประมาณ บุคลากร หรือด าเนินการอื่นใด 
เพ่ือให้การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยบรรลุผลส าเร็จ โดยค านึงถึง 
เรื่องดังต่อไปนี้ 



๔ 
 

(๑) การเสริมสร้างให้สถาบันครอบครัวมีความเข้มแข็งและมีวัฒนธรรมที่ดีงาม สามารถ 
ให้ความรัก ความอบอุ่น อบรมและปลูกฝังเด็กและเยาวชนให้มีจิตส านึกท่ีดีงาม มีระเบียบวินัย มีความเสียสละ  
มีความรับผิดชอบต่อครอบครัวและส่วนรวม มีความเคารพและกตัญญูต่อบิดามารดาหรือผู้ปกครอง  
มีความตั้งใจศึกษาเรียนรู้และเสริมสร้างประสบการณ์ท่ีเป็นประโยชน์ และมีส่วนร่วมกับกิจกรรม 
ที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะหรือช่วยเหลือผู้อื่นตามสมควรและก าลังความสามารถ 

(๒) การเสริมสร้างให้โรงเรียน มหาวิทยาลัย และสถานศึกษาทุกแห่งมุ่งเน้นการเรียนการสอน
เพ่ือปลูกฝังให้ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม มีวัฒนธรรมที่ดีงาม มีระเบียบวินัย มีความเสียสละ มีน้ าใจ และ 
มีทักษะในการคิดวิเคราะห์ข้อเท็จจริง รวมทั้งมีความเข้าใจในหลักการอยู่ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตย 
อย่างสันติสุข 

(๓) การเสริมสร้างให้บุคลากรในหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานเอกชน และประชาชนทั่วไป 
มีวัฒนธรรมประชาธิปไตยท่ีดีงาม มีความเสียสละ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน มีจิตใจ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และปฏิบัติหน้าที่หรือการงานของตนด้วยความขยันหมั่นเพียร ศึกษาเรียนรู้และเสริมสร้าง
ประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์ มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ และการจัดท า
นโยบายสาธารณะ และแสดงความคิดเห็นทางการเมืองอย่างสร้างสรรค ์ 

 มาตรา ๑๐  เพ่ือให้การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยสัมฤทธิผล 
ให้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศตามกฎหมายว่าด้วยแผนและข้ันตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ จัดท า
แผนการปฏิรูปประเทศท่ีก าหนดกลไก วิธีการ และขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปด้านการเมืองเรื่องการสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ดังนี้ 

(๑) ให้ด าเนินการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามแผนแม่บทและ 
มีแผนการปฏิรูปการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ชัดเจน อย่างมีล าดับและ 
มีข้ันตอน  
 (๒) ให้จัดท าหลักสูตรการศึกษาที่มีกระบวนการให้ความรู้และการปลูกฝังประชาชน 
ให้มคีวามรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข และให้ความรู้ด้านอื่น ๆ เพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
 (๓) ให้รัฐสภา กระทรวงศึกษาธิการ และคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นหน่วยงาน 
รับผิดชอบด้านการให้การศึกษา เรียนรู้ และการปลูกฝังเพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย  
 (๔) ให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งด าเนินการหรือให้การสนับสนุนให้บุคลากรในหน่วยงาน 
มีวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

(๕) ให้คณะรัฐมนตรีจัดหรือสนับสนุนให้หน่วยงานตาม (๓) ด าเนินการให้มีการประชาสัมพันธ์
อย่างต่อเนื่องและทั่วถึงเพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ที่ถูกต้อง มีทัศนคติที่ดีในทางการเมือง และกระตุ้นให้ประชาชนมีความสนใจมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง  
การจัดท านโยบายสาธารณะ และการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ หรือด าเนินการประชาสัมพันธ์ในเรื่องอ่ืนใด
เพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 



๕ 
 

 มาตรา ๑๑  ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส่วนราชการในรัฐสภา จัดตั้ง 
ส านักเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เป็นส่วนราชการภายในส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร เพ่ือเป็นหน่วยงานรองรับภารกิจของคณะกรรมการและการขับเคลื่อนตามแผนแม่บท  
และให้มีสถาบันการศึกษาทางการเมืองในรัฐสภาเพ่ือเป็นศูนย์การศึกษา ฝึกอบรม ให้ความรู้แก่สมาชิกรัฐสภา 
ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง ข้าราชการรัฐสภาสามัญ บุคคลในวงงานรัฐสภา บุคลากรในหน่วยงานของรัฐ 
หน่วยงานเอกชน สถานศึกษา และองค์กรอ่ืน ๆ รวมทั้งประชาชนทั่วไป เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การเมือง การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาที่ถูกต้อง มีความเข้าใจในบทบาท อ านาจหน้าที่
ของฝ่ายนิติบัญญัติในการตรากฎหมายและการท าหน้าที่ตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจฝ่ายบริหารและอ านาจ
ฝ่ายตุลาการ ไม่ใช้อ านาจไปในทางใช้เสียงมติในสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาข้างมากโดยขาดคุณธรรม
จริยธรรมหรือธรรมาภิบาล การปฏิบัติตนตามมาตรฐานทางจริยธรรม หรือให้ความรู้ในเรื่องอ่ืน ๆ  
เพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
  มาตรา ๑๒  ให้คณะกรรมการร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการด าเนินการจัดท าหลักสูตร 
ทีเ่หมาะสมกับประชาชนในแต่ละกลุ่มวัย กลุ่มอาชีพ และมีหลักสูตรส าหรับการศึกษาในระบบ และหลักสูตร
ส าหรับการศึกษานอกระบบ หรือหลักสูตรอื่นใด ตามที่แผนแม่บทก าหนด 
 การจัดท าหลักสูตรตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถึงการถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีถูกต้องและยั่งยืน โดยใช้รูปแบบกระบวนการทีเ่น้นการสร้างวินัยให้ผู้เรียนได้ฝึกปฏิบัติ และมี
ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น มีกระบวนการถ่ายทอดที่สอดคล้องกับอายุ วุฒิการศึกษา อาชีพ พ้ืนฐานความรู้
และสังคมของกลุ่มเป้าหมาย โดยต้องก าหนดคุณสมบัติหรือระดับอายุของผู้เรียน รวมทั้งระบุหน่วยงาน 
หรือองค์กรที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการน าหลักสูตรไปใช้อย่างชัดเจน และควรให้มีการเรียนรู้หน้าที่พลเมือง 
และศีลธรรม วิชาคุณสมบัติผู้ดี และเรื่องอ่ืน ๆ เพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
รวมทั้งควรให้ผู้เรียนได้เรียนรู้การวิเคราะห์คุณสมบัติเพ่ือให้ได้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ดี โดยเลือกผู้ที่มี
ความรู้ความสามารถ เสียสละ และเคยรับผิดชอบดูแลทุกข์สุขประชาชนในพื้นที่หรือในชุมชน ไม่มีประวัติหรือ 
มีพฤติกรรมในทางเสื่อมเสีย ไม่ให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือแลกกับการให้คะแนนเสียงในการเลือกตั้ง
เนื่องจากจะส่งผลให้เกิดการทุจริต ไม่เป็นผู้ประกอบอาชีพที่ผิดกฎหมายหรือเป็นผู้มีอิทธิพล ไม่สร้างความ
ขัดแย้งให้กับประชาชนและสังคม ไม่เป็นผู้ขาดความรับผิดชอบหรือใช้ค าพูดที่ไม่สร้างสรรค์ หรือมีพฤติกรรม 
ใส่ร้ายผู้อื่นหรือพูดโดยไม่รู้ข้อมูลข้อเท็จจริง  
 เมื่อคณะกรรมการจัดท าหลักสูตรตามวรรคหนึ่งแล้วเสร็จ ให้กระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงาน 
หรือองค์กรที่รับผิดชอบตามที่ระบุไว้ในหลักสูตรตามวรรคสอง ด าเนินการบรรจุหลักสูตรไว้ในระบบการเรียน 
การสอน หรือการฝึกอบรมของสถานศึกษา สถาบัน หรือองค์กรอื่นใดที่อยู่ในสังกัดของตน 

  มาตรา ๑๓  ให้คณะกรรมการด าเนินการจัดท าหลักสูตรและฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ
วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพื่อสร้างวิทยากรเพื่อท าหน้าที่เป็นวิทยากรต้นแบบในการ
ถ่ายทอดความรู้และกระบวนการการเสริมสร้างประชาชนให้มีวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ให้แก่ครู คณาจารย์ หรือผู้สอนของสถานศึกษา สถาบัน หรือองค์กรอ่ืนใดที่จะท าหน้าที่เป็นผู้ให้การศึกษา 
และความรู้ตามหลักสูตร และจัดให้วิทยากรลงพ้ืนที่เพ่ือถ่ายทอดความรู้และกระบวนการให้ความรู้ 
ตามกลุ่มเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแต่ละหลักสูตร ตามที่แผนแม่บทก าหนด 



๖ 
 
 การด าเนินงานสร้างวิทยากรและการจัดวิทยากรลงพื้นที่ตามวรรคหนึ่ง ให้มหาวิทยาลัย  
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการศึกษาท่ีตั้งอยู่ในแต่ละจังหวัดเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการ สนับสนุน 
หรืออ านวยความสะดวกในการด าเนินการลงพ้ืนที่ให้ความรู้ของวิทยากร 

 มาตรา ๑๔  ให้สถาบันพระปกเกล้าท าหน้าที่สนับสนุนงานของรัฐสภาและสมาชิกรัฐสภา และ
เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนแผนแม่บทเพ่ือสร้างนักการเมืองที่ดี โดยจัดให้การศึกษา ฝึกอบรม 
เพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้แก่ผู้ประสงค์สมัครรับเลือกตั้งทุกระดับ  
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองทุกระดับ ผู้บริหารพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมือง และประชาชนผู้สนใจ 
เพ่ือสร้างนักการเมืองที่ดีเป็นที่พึงประสงค์ของประชาชน โดยการให้การศึกษาดังกล่าวควรท าอย่างต่อเนื่อง  
 การด าเนินงานให้การศึกษาฝึกอบรมผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ให้สถาบันพระปกเกล้า
ด าเนินการอย่างจริงจัง โดยมุ่งเน้นการเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตลอด
ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งทางการเมือง แต่ห้ามมิให้มกีรรมการในองค์กรอิสระทุกองค์กรและเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐเข้าร่วมศึกษาในหลักสูตรเดียวกัน   

มาตรา ๑๕  ให้คณะกรรมการร่วมกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง สถาบันพระปกเกล้า  
กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนแผนแม่บทเพ่ือ
เสริมสร้างให้การศึกษา ให้การเรียนรู้ ปลูกฝังความรู้ความเข้าใจในการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน 
ในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ และให้มีความรู้ความเข้าใจในการจัดท าบริการสาธารณะทั้งในระดับชาติ 
และระดับท้องถิ่น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การตัดสินใจ 
ทางการเมือง และการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง 

 มาตรา ๑๖  ให้คณะกรรมการร่วมกับคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ กรมประชาสัมพันธ์ ส านักสารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร ส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมวลชนของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
เป็นหน่วยงานหลักในการสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนแม่บทด้านการประชาสัมพันธ์ ตามที่แผนแม่บทก าหนด  
 การด าเนินงานประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ให้ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง โดยค านึงถึงความสนใจของประชาชนในแต่ละกลุ่มวัยและกลุ่มอาชีพ 
และความสนใจทางการเมืองของประชาชน  

 มาตรา ๑๗  ให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ จัดสรรเวลากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ที่อยู่ในก ากับดูแลเพ่ือเผยแพร่การเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอย่างต่อเนื่อง  

 มาตรา ๑๘  ให้คณะกรรมการร่วมด าเนินการหรือให้การสนับสนุนหน่วยงาน องค์กร หรือ
สมาคมด้านสื่อสารมวลชนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ในการท าความตกลงร่วมกันและจัดฝึกอบรมบุคลากร 
ด้านสื่อสารมวลชนทุกแขนงให้ตระหนักถึงความส าคัญในการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
และท าหน้าทีเ่ผยแพร่ข้อมูลข่าวสารอย่างถูกต้อง เที่ยงตรง และมีประโยชน์ต่อส่วนรวม โดยมีส านึก 
ความรับผิดชอบถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้แก่ประชาชน  
 
 



๗ 
 

หมวด ๓ 
คณะกรรมการ 

 
  
 มาตรา ๑๙  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการเสริมสร้างวัฒนธรรม 
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย” จ านวนสิบแปดคน ประกอบด้วย  
 (๑) ประธานรัฐสภาเป็นประธานกรรมการ  
 (๒) รองประธานรัฐสภาเป็นรองประธานกรรมการ  
 (๓) ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรเป็นกรรมการ 
 (๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนสิบสี่คนซ่ึงกรรมการตาม (๑) (๒) (๓) พิจารณาแต่งตั้ง  
โดยให้คัดเลือกจาก 
  บุคคลผู้เคยด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภา รัฐมนตรี  
ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้เคยด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ส าคัญอ่ืน จ านวนสี่คน 
  บุคคลผู้เคยด ารงต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัย หรือผู้เคยด ารงต าแหน่งผู้บริหารองค์กรอิสระ
หรือองค์กรทางวิชาการอ่ืน จ านวนสี่คน  
  บุคคลผู้เคยด ารงต าแหน่งผู้บริหารหน่วยงานด้านการสื่อสารมวลชน หรือผู้เคยด ารงต าแหน่ง
นายกสมาคมวิชาชีพด้านสื่อสารมวลชน จ านวนสามคน 
  บุคคลผู้ด ารงต าแหน่งทางวิชาการ หรือผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ 
ด้านการพัฒนาการเมือง การพัฒนาประชาธิปไตย การสร้างส านึกความเป็นพลเมือง หรือการสร้างวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย จ านวนสามคน 
 (๕) ผู้อ านวยการส านักเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
เป็นกรรมการและเลขานุการกรรมการ 

 มาตรา ๒๐  กรรมการตามมาตรา ๑๙ (๔) ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
 ก. คุณสมบัติ 
  (๑) มีสัญชาติไทย 
  (๒) มีอายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ในวันที่ได้รับแต่งตั้ง  
 ข. ลักษณะต้องห้าม 
  (๑) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
  (๒) เป็นผู้ต้องค าพิพากษาให้จ าคุก และถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาลหรือเป็นผู้ที่เคย 
ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกโดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันที่ได้รับแต่งตั้ง เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท า 
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  (๓) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
  (๔) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
เพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือถูกเลิกจ้างจากหน่วยงานของเอกชนเพราะทุจริตต่อหน้าที่ 
  (๕) เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี 



๘ 
 
 มาตรา ๒๑  ให้กรรมการตามมาตรา ๑๙ (๔) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี  
และอาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 
 เมื่อครบก าหนดวาระตามวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการตามมาตรา ๑๙ (๔)  
ขึ้นใหม่ ให้กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพื่อด าเนินงานต่อไปจนกว่ากรรมการ 
ซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่  

 มาตรา ๒๒  ในกรณีที่กรรมการตามมาตรา ๑๙ (๔) พ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ  
ให้ด าเนินการแต่งตั้งกรรมการแทนต าแหน่งที่ว่างภายในหกสิบวัน เว้นแต่วาระของกรรมการเหลือไม่ถึงหนึ่ง
ร้อยแปดสิบวันจะไม่แต่งตั้งกรรมการก็ได้ และให้กรรมการผู้ได้รับแต่งตั้งแทนอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระ 
ที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตนแทน 
 ในกรณีที่กรรมการตามมาตรา ๑๙ (๔) พ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ ให้คณะกรรมการ
ประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดที่มีอยู่จนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการแทนตามวรรคหนึ่ง 

 มาตรา ๒๓  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๒๑  กรรมการตามมาตรา ๑๙ (๔)  
พ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) ประธานรัฐสภาให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือ 
หย่อนความสามารถ 
 (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๐ 
 (๕) ต้องโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดอันได้
กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 มาตรา ๒๔  หลักเกณฑ์และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการตามมาตรา ๑๙ (๔) ให้เป็นไปตามระเบียบ 
ที่ประธานรัฐสภาประกาศก าหนด  

 มาตรา ๒๕  ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) จัดท าแผนแม่บท ก าหนดนโยบายและแผนงานเพ่ือขับเคลื่อนแผนแม่บท  
(๒) ก ากับดูแล วางนโยบายการด าเนินงานขับเคลื่อนแผนแม่บทของส านักเสริมสร้าง

วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
 (๓) ก ากับดูแล โครงการ กิจกรรม และการด าเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนแผนแม่บทของหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องในการขับเคลื่อนแผนแม่บท 

(๔) ปรับปรุง แก้ไข หรือเพ่ิมเติมแผนแม่บท และแผนงานขับเคลื่อนแผนแม่บท  
(๕) ให้ความเห็นชอบแผนงาน โครงการ การศึกษาวิจัย หลักสูตร หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ  

เพ่ือขับเคลื่อนแผนแม่บท  
 (๖) ให้ความเห็นชอบข้อบังคับ ประกาศ ระเบียบ และค าสั่งตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๗) วางข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศ ในการด าเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนแผนแม่บท 

ตามพระราชบัญญัตินี้ 



๙ 
 

 (๘) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการและคณะกรรมการที่ปรึกษา เพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการ 
อย่างหนึ่งอย่างใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

 (๙) ก ากับดูแล และให้ความเห็นชอบระเบียบหรือประกาศเพื่อการบริหารกองทุน 
(๑๐) ติดตามและประเมินผลการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
(๑๑) มีอ านาจหน้าที่ และด าเนินการอื่นใดตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา ๒๖  การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 
 ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ 
ได้ ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่มาประชุม
หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
 การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีหนึ่งเสยีงในการลงคะแนน 
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
 คณะกรรมการต้องมีการประชุมอย่างน้อยปีละสี่ครั้ง 
 การด าเนินการใด ๆ เกี่ยวกับการประชุมที่มิได้บัญญัติไว้ในมาตรานี้ ให้เป็นตามข้อบังคับ 
ของคณะกรรมการ 

 มาตรา ๒๗  คณะกรรมการอาจตั้งคณะอนุกรรมการ เพ่ือท าหน้าที่พิจารณาศึกษาหรือ
ปฏิบัติการเพ่ือขับเคลื่อนแผนแม่บท ดังต่อไปนี้ 
 (๑) คณะอนุกรรมการจัดท าหลักสูตรเพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย  
 มีอ านาจหน้าที่พิจารณาศึกษา และจัดท าแผนงานการให้การศึกษา จัดท าหลักสูตร และ 
สร้างวิทยากรตามแผนแม่บท หรือปฏิบัติงานอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 (๒) คณะอนุกรรมการสร้างนักการเมืองที่ดีและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 มีอ านาจหน้าที่พิจารณาศึกษา และจัดท าแผนงานการสร้างนักการเมืองที่ดีและส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนตามแผนแม่บท หรือปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย  
 (๓) คณะอนุกรรมการวางกลไกการบริหารงาน และติดตามการด าเนินงานตามแผนแม่บท 
 มีอ านาจพิจารณาศึกษา และวางกลไกการบริหารเพ่ือให้การขับเคลื่อนแผนแม่บท 
มีประสิทธิภาพ และมีหน้าที่ติดตามการด าเนินงานขับเคลื่อนแผนแม่บท ประเมินผลงาน และจัดท ารายงาน 
การประเมินผลงานเสนอต่อคณะกรรมการ หรือปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 (๔) คณะอนุกรรมการด้านการประชาสัมพันธ์  
 มีอ านาจหน้าที่พิจารณาศึกษา และจัดท าแผนงานประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรม 
ทางการเมอืงในระบอบประชาธิปไตยตามแผนแม่บท หรือปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 (๕) คณะอนุกรรมการอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 ให้คณะอนุกรรมการตามวรรคหนึ่ง ด าเนินการจัดท าแผนการปฏิบัติงานตามกรอบอ านาจ
หน้าที่เสนอให้คณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบภายในสามสิบวันนับแต่วันประกาศตั้ง และด าเนินงาน
พิจารณาศึกษาและจัดท าภารกิจตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายให้แล้วเสร็จโดยเร็ว โดยต้องรายงาน 
ความคืบหน้าการด าเนินงานให้คณะกรรมการรับทราบทุกสามสิบวัน 



๑๐ 
 
 เมื่อคณะอนุกรรมการด าเนินงานตามภารกิจที่คณะกรรมการมอบหมายเสร็จสิ้นแล้ว  
ให้รายงานผลการด าเนินงานให้คณะกรรมการรับทราบ เมื่อคณะกรรมการพิจารณารายงานผลการด าเนินงาน
ของคณะอนุกรรมการแล้วเห็นว่าภารกิจของคณะอนุกรรมการนั้นได้เสร็จสิ้นแล้ว ให้คณะกรรมการยุบเลิก
คณะอนุกรรมการชุดดังกล่าว  
 องค์ประกอบ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือก อ านาจหน้าที่ การแต่งตั้งหรือ 
การยุบเลิกคณะอนุกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามประกาศของคณะกรรมการ 

มาตรา ๒๘  คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการทีป่รึกษา เพ่ือให้ค าแนะน าและ 
ให้ข้อเสนอแนะในการด าเนินงานแก่คณะกรรมการ ดังนี้ 

(๑) คณะกรรมการที่ปรึกษาด้านวิชาการ  
(๒) คณะกรรมการที่ปรึกษาด้านการประสานหน่วยงานราชการ  
(๓) คณะกรรมการที่ปรึกษาภาคประชาสังคมและท้องถิ่น  
(๔) คณะกรรมการที่ปรึกษาด้านการประชาสัมพันธ์  
(๕) คณะกรรมการที่ปรึกษาด้านอื่น ๆ ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 

 การแต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการพิจารณาแต่งตั้งจากบุคคล 
ที่ด ารงต าแหน่งผู้บริหารในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแผนแม่บท เช่น ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เลขาธิการคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า ประธานกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ และประธานที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย  
 องค์ประกอบ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือก อ านาจหน้าที่ การแต่งตั้งหรือ 
การยุบเลิกคณะกรรมการที่ปรึกษาตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามประกาศของคณะกรรมการ 

 มาตรา ๒๙  ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๒๖ มาใช้บังคับแก่การประชุมคณะอนุกรรมการ  
และคณะกรรมการที่ปรึกษาโดยอนุโลม 

 มาตรา ๓๐  ให้คณะกรรมการรายงานผลการด าเนินงานการสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตยตามพระราชบัญญัตินี้ให้คณะรัฐมนตรีและที่ประชุมรัฐสภาทราบทุกปี 

 มาตรา ๓๑  ให้คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะกรรมการที่ปรึกษา  
ได้รับเบี้ยประชุม หรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนตามระเบียบของรัฐสภา 
 
 

หมวด ๔ 
ส านักเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 
 

 มาตรา ๓๒  ให้มีส านักเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
เป็นส่วนราชการภายในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบรหิารราชการฝ่ายรฐัสภา 



๑๑ 
 
 มาตรา ๓๓  ส านักเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย มีอ านาจหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไป งานธุรการ และงานวิชาการเพ่ือสนับสนุนและรองรับภารกิจ 
ของคณะกรรมการ และการขับเคลื่อนแผนแม่บทตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๒) รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไป งานธุรการ และงานวิชาการเพ่ือสนับสนุนและรองรับ 
การจัดตั้งสถาบันการศึกษาทางการเมืองในหน่วยงานของรฐัสภา 

 (๓) ด าเนินงานขับเคลื่อนแผนแม่บท และสนับสนุนการด าเนินงานขับเคลื่อนแผนแม่บท 
ของคณะกรรมการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 (๔) เป็นศูนย์กลางการประสานงานเพื่อการขับเคลื่อนแผนแม่บท  
 (๕) ให้การศึกษา การฝึกอบรม ให้ค าปรึกษา แนะน า หรือสนับสนุนข้อมูลทางวิชาการ 
เพ่ือการศึกษาเรียนรู้วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้แก่สมาชิกรัฐสภา ข้าราชการรัฐสภา 
ฝ่ายการเมือง ข้าราชการรัฐสภาสามัญ บุคคลในวงงานรัฐสภา บุคลากรในหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานเอกชน 
สถานศึกษา และประชาชนทั่วไป 

 (๖) จัดท าสื่อ โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อเผยแพร่ความรู้ด้านการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย สิทธิและเสรีภาพ และหน้าที่ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ส านึกความเป็นพลเมือง  
หรือเรื่องอ่ืน ๆ เพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้กับนักเรียน นิสิต นักศึกษา 
ส่วนราชการ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป  
 (๗) ศึกษา รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ วิจัย หรือสนับสนุนการวิจัย เพ่ือประโยชน์ในการ
เสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 (๘) ติดตาม ตรวจสอบ วิเคราะห์ ประเมินผล และเสนอแนะเกี่ยวกับการด าเนินงานขับเคลื่อน
แผนแม่บทต่อคณะกรรมการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  (๙) บริหารกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (๑๐) รายงานผลการขับเคลื่อนแผนแม่บทต่อคณะกรรมการ  
  (๑๑) ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย หรือตามที่ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรก าหนด 

 มาตรา ๓๔  ให้คณะรัฐมนตรีจัดสรรเงินอุดหนุนให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
เพ่ือรองรับการปฏิบัติงานตามแผนแม่บท และการปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยเงินอุดหนุน
ดังกล่าวจะน าไปใช้เพ่ือกิจการอ่ืนอันมิใช่กิจการภายใต้การด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้มิได้  

 
หมวด ๕ 
กองทุน 

 
 
  มาตรา ๓๕  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เรียกว่า 
“กองทุนเพ่ือการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย” เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่าย



๑๒ 
 
ส าหรับการด าเนินงานของส านักเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย และการขับเคลื่อน
แผนแม่บทตามพระราชบัญญัตินี้ 
  หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินกองทุน การบริหารกองทุนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบของ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ   
  กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้ 
 (๑) เงินและทรัพย์สินที่โอนมาจากกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองตามพระราชบัญญัติ
สภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 (๒) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณแผ่นดิน 
 (๓) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้จากการบริจาคหรือมีผู้มอบให้เพ่ือสมทบกองทุน 
 (๔) เงินที่ผู้เสียภาษีแสดงเจตนาในแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาประจ าปี ระบุให้
กองทุนเพ่ือการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่ก าหนดโดยอธิบดีกรมสรรพากร 
 (๕) เงินและทรัพย์สินอ่ืนที่ตกเป็นของกองทุนดอกผลหรือรายได้อ่ืน 
 การรับเงินหรือทรัพย์สินตาม (๓) ต้องไม่มีเงื่อนไขหรือข้อก าหนดทิศทางการบริหารและ 
การจัดสรรเงินของกองทุน 

 มาตรา ๓๖  รายได้ที่เกิดจากกองทุนตามมาตรา ๓๕ ให้น าส่งเข้ากองทุน โดยไม่ต้องน าส่งคลัง 
เป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

 มาตรา ๓๗  บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่กองทุนได้มาตามมาตรา ๓๙ โดยมีผู้มอบให้หรือได้มา
โดยการซื้อด้วยเงินรายได้ของกองทุน หรือแลกเปลี่ยนกับทรัพย์สินของกองทุน ให้เป็นกรรมสิทธิ์ของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

  มาตรา ๓๘  ทรัพย์สินในกองทุน ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี และบุคคลใด 
จะยกอายุความขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในเรื่องทรัพย์สินในกองทุนมิได้ 
 
 

บทเฉพาะกาล 
 

  มาตรา ๓๙  ให้โอนบรรดาเงินและทรัพย์สินที่เป็นของกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง
ตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ มาเปน็ของกองทุนเพ่ือการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง 
ในระบอบประชาธปิไตย ตามพระราชบัญญัตินี้ 

  มาตรา ๔๐  ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการตามมาตรา ๑๙ (๑) (๒) 
และ (๓) ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการ 
ตามมาตรา ๑๙ (๔) ซึ่งต้องไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  

 มาตรา ๔๑  ในวาระเริ่มแรก ระหว่างที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรยังไม่จัดตั้ง
ส านักเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร



๑๓ 
 
มอบหมายให้ส่วนราชการภายในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่มีอยู่ ท าหน้าที่ปฏิบัติงาน 
เพ่ือรองรับภารกิจของคณะกรรมการ และด าเนินงานอ่ืน ๆ เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา ๔๒  ในวาระเริ่มแรก ระหว่างที่ยังไม่มีแผนแม่บท ให้น ารายงานเรื่อง “การเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย” ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมือง สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ มาประกอบการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อน  
จนกว่าจะมีการจัดท าแผนแม่บทแล้วเสร็จ  

 มาตรา ๔๓  ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการน าแนวทางตามรายงานเรื่อง “การเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย” ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้าน
การเมือง สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ มาใช้ประกอบการด าเนินการจัดท าแผนแม่บท  
 เพ่ือให้การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีความต่อเนื่อง  
การด าเนินงานตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ค านึงถึงการสานต่อโครงการ กิจกรรม หรือภารกิจการขับเคลื่อน 
การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมือง สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 มาตรา ๔๔  ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการจัดท าหลักสูตร 
ส าหรับนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาชั้นปีที่หนึ่ง และให้กระทรวงศึกษาธิการบรรจุเป็นวิชาภาคบังคับ 
ในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาทุกแห่ง  
 การจัดท าหลักสูตรส าหรับนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาชั้นปีที่หนึ่งตามวรรคหนึ่ง ให้น ากรอบ
หลักสูตรวิชาการเมืองและพลเมืองศึกษาส าหรับนักศึกษาระดับอุดมศึกษาชั้นปีที่หนึ่งของคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ มาเป็นแนวทางในการจัดท า  
และใช้เป็นแนวทางในการจัดท าหลักสูตรในระดับอื่น ๆ ต่อไป 
 
 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
................................................... 
         นายกรัฐมนตรี 
 
 




