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สารประธาน
กรรมการบริหาร

กสศ.

วิิกฤตสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด–19 ท่ั่�วโลก ทำำ�ให้้ พ.ศ. 2563 เป็็นปีีท่ี่�ยากลำำ�บากของ 
คนไทย ปััญหาความเหลื่�อมล้ำำ�ทางเศรษฐกิิจทวีีความรุุนแรงขึ้้�น ส่่งผลกระทบร้้ายแรง โดยเฉพาะต่่อ 
ผู้้�มีีรายได้้น้้อย เด็็กและเยาวชนขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาสมีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�น และมีีความเส่ี่�ยง
มากขึ้้�นท่ี่�จะหลุดออกจากระบบการศึึกษา โรงเรีียนต้้องปิิดหรืือเล่ื่�อนการเปิิดภาคเรีียน เด็็กและเยาวชน 
ครูู โรงเรีียน และหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องต้้องเปลี่�ยนแปลงการเรีียนการสอนให้้เป็็นแบบออนไลน์์ และ 
ใช้เ้ทคโนโลยีีสมััยใหม่่

คณะกรรมการบริิหาร กสศ. ตระหนัักถึึงความท้้าทายของภารกิิจในการสร้้างความเสมอภาค 
ทางการศึึกษาภายใต้้สถานการณ์์และการต้้องเร่ง่รััดปรัับตััวของทุุกฝ่่ายข้้างต้้น จึึงได้้ปรัับปรุงกลยุุทธ์แ์ละ
แนวทางในการบริิหารจััดการของ กสศ. ให้้เหมาะสมสอดคล้้องกัับสถานการณ์์อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพยิ่่�งขึ้้�น 
รวมถึึงตอบสนองต่่อความเดืือดร้้อนจำำ�เป็็นของกลุ่่�มเป้้าหมายได้้ทัันท่่วงทีี เช่่น จััดให้้มีีมาตรการฉุุกเฉิิน 
เพื่่�อช่ว่ยเหลืือนัักเรีียนทุนุเสมอภาคในช่ว่งเล่ื่�อนเปิิดภาคเรีียนอัันเน่ื่�องจากสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของ
โควิิด–19 ซึ่่�งช่ว่ยป้้องกัันมิิให้้เด็็กหลุดุออกจากระบบในช่ว่งดัังกล่่าว

จากงบประมาณในปีี พ.ศ. 2563 ท่ี่�ได้้รัับจััดสรรเพิ่่�มขึ้้�นเม่ื่�อเทีียบกัับ พ.ศ. 2562 กสศ. ได้้ดำำ�เนิิน
งานตามแผนงานท่ี่�ชััดเจนและสะท้้อนความจำำ�เป็็นของทุุกกลุ่่�มเป้้าหมายตามท่ี่�ระบุุใน พ.ร.บ. กองทุุน 
เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา พ.ศ. 2561 ซึ่่�งได้้จััดทำำ�โดยปรัับปรุงพััฒนาข้ึ้�นจากประสบการณ์ท่์ี่�ผ่า่นมา
และบางส่ว่นได้้มีีการริิเริ่่�มดำำ�เนิินการใหม่ ่แม้้เงิินอุุดหนุนสำำ�หรัับทุนุเสมอภาคจะดููเหมืือนมีีสััดส่ว่นมากท่ี่�สุดุ 
ในงบประมาณทั้้�งหมดของ กสศ. อัันเน่ื่�องมาจากเด็็กและเยาวชนท่ี่�ต้้องให้้เงิินอุุดหนุนเพื่่�อบรรเทา 

นายประสาร ไตรรััตน์วรกุลุ

ประธานกรรมการบริหาร กสศ.
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ความเดืือดร้อ้นมีีจำำ�นวนมาก แต่่ในทางปฏิิบััติ กสศ. ได้้จััดสรรงบประมาณครอบคลุมุกลุ่่�มเป้้าหมายครบถ้้วน
ตามวััตถุปุระสงค์์อย่า่งเหมาะสมโดยได้้จััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญไว้้ในแผนการดำำ�เนิินงานตั้้�งแต่่ต้้นปีี 

ในส่่วนของสำำ�นัักงาน คณะกรรมการบริิหาร กสศ. ยัังมุ่่�งหวัังให้้เป็็นองค์์กรขนาดเล็็กท่ี่�คล่่องตััว 
ประกอบด้้วยบุุคลากรคุุณภาพท่ี่�ปฏิิบััติงานโดยคำำ�นึึงว่่า ภารกิิจในการลดความเหลื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา  
ไม่่อาจเป็็นไปได้้ด้้วยการบริิหารจััดการโดยองค์์กรใดองค์์กรหนึ่่�งเป็็นเอกเทศหรืือเบ็็ดเสร็็จ แต่่จะสำำ�เร็็จได้้ 
ด้้วยการสานพลัังอย่่างเข้้มแข็็งของหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ซ่ึ่�ง กสศ. จะมีีบทบาทในฐานะเป็็นผู้้�ฉายภาพ  
ชี้้�เป้้าหมายทิิศทาง สนัับสนุุนข้อ้มููลความรู้้� หรืือทดลองทำำ�เป็็นต้้นแบบให้้ปรากฏผล เพ่ื่�อส่ง่ต่่อให้้หน่ว่ยงาน
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งนำำ�ไปต่อยอดขยายผล 

ในนาม กสศ. ขอขอบคุุณคณะรััฐมนตรีี สำำ�นัักงบประมาณ สภาผู้้�แทนราษฎร และวุุฒิิสภา  
ท่ี่�ได้้ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงาน รวมทั้้�งให้้คำำ�แนะนำำ�แก่่ กสศ. อย่่างดีียิ่่�ง ขอบคุุณหน่่วยงาน 
ทุุกภาคส่่วนท่ี่�มุ่่�งมั่่�นแข็็งขัันร่่วมกัันผลัักดัันภารกิิจการสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษามาด้้วยกััน 
ในปีี 2563 และหวัังเป็็นอย่า่งยิ่่�งว่่าจะได้้รัับการสนัับสนุุนและความร่ว่มมืือด้้วยดีีเช่น่นี้้�ในปีีต่่อ ๆ ไป
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ในฐานะผู้้�รัับผิิดชอบการบริิหารกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.) ผมอาจกล่่าว 
แทนผู้้�ปฏิิบััติงานทั้้�งหมดได้้ว่่า ปีี 2563 เป็็นปีีท่ี่�ลำำ�บากในการทำำ�งานให้้ได้้ผล สืืบเน่ื่�องจากสถานการณ์์ 
การแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19 ซึ่่�งก่่อผลกระทบต่่อบรรดาองค์์กรทั้้�งในไทยและต่่างประเทศ แต่่วิิกฤตเช่น่นี้้�
เองทำำ�ให้้เราเห็็นชััดเจนข้ึ้�นว่่า เด็็กและเยาวชนผู้้�ขาดแคลนทุนุทรััพย์ห์รืือด้้อยโอกาสนัับล้้านคนท่ั่�วประเทศ
กำำ�ลัังตกอยู่่�ในภาวะลำำ�บากยิ่่�งกว่่า ทั้้�งด้้านการศึึกษา คุุณภาพชีีวิิต เศรษฐกิิจของครอบครััว ตลอดจน 
ด้้านสุุขภาพ ผมจึึงได้้เห็็นผู้้�ปฏิิบััติงานทุุกคนทุ่่�มเทเวลาและกายใจเพื่่�อร่ว่มกัันผลัักดัันภารกิิจให้้ลุลุ่่วงอย่า่ง
ไม่ย่่อ่ท้้อต่่ออุุปสรรค โดยคณะกรรมการบริิหาร กสศ. ได้้ชี้้�แนะให้้คำำ�แนะนำำ�และกำำ�กัับดููแลด้้วยความเมตตา
ห่ว่งใย

ท่่ามกลางข้้อจำำ�กััดทางงบประมาณที่�รััดตััวยิ่่�งขึ้้�นในระดัับประเทศ คณะกรรมการบริิหาร กสศ. 
ได้้มีีนโยบายในการปรัับปรุงกลยุุทธ์์และแผนปฏิิบััติงานให้้ตรงกัับปััญหาสถานการณ์์ ยึึดหลัักการ 
ใช้้งบประมาณจำำ�นวนน้้อยแต่่สร้้างผลกระทบให้้มากท่ี่�สุุด มุ่่�งเน้้นการลงทุุนด้้วยการสร้้างองค์์ความรู้้� และ
การใช้้ฐานข้้อมููลชี้้�เป้้าท่ี่�แม่่นยำำ� เพ่ื่�อให้้สามารถช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนกลุ่่�มท่ี่�ยากลำำ�บากท่ี่�สุุดซ่ึ่�งกำำ�ลััง 
ถููกซ้ำำ�เติิมโดยวิิกฤตการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด–19 ขณะเดีียวกัันก็็เป็็นการสร้้างต้้นแบบเพื่่�อแก้้ไข
ปััญหาความเหลื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาท่ี่�ได้้ผล ในการดำำ�เนิินงาน กสศ. คำำ�นึึงถึึงเสมอเก่ี่�ยวกัับทางเลืือก 
เพื่่�อการปฏิิรููปเชิิงระบบในระยะยาว ควบคู่่�ไปกัับหลัักธรรมาภิิบาลเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าการบริิหารจััดการของ 
กสศ. มีีความถููกต้้อง โปร่ง่ใส เป็็นธรรม ตรวจสอบได้้ และสาธารณชนเกิิดความเชื่่�อม่ั่�นวางใจ 

ตััวอย่า่งผลการดำำ�เนิินงานท่ี่�เป็็นรููปธรรมในปีีท่ี่�ผ่า่นมา ได้้แก่่ 
1) การอุุดหนุุนนักเรียีนด้วยทุนุเสมอภาคทั่่�วประเทศประมาณ 1 ล้้านคน ท่ี่�ครอบคลุุมโรงเรีียนสัังกััด

สำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และกองบััญชาการตำำ�รวจ
ตระเวนชายแดน และการช่ว่ยเหลืือเพิ่่�มเติิมในช่ว่งการเล่ื่�อนเปิิดภาคเรีียนเนื่่�องจากวิิกฤตการแพร่ร่ะบาด
ของโควิิด–19 ประมาณ 750,000 คน 

นายสุุภกร บััวสาย

ผู้้�จัดัการ กสศ.
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2) การพัฒันาต้้นแบบการคััดกรองนัักเรียีนยากจนและการจััดสรรเงิินอุุดหนุุนรายบุุคคล ท่ี่�สามารถ
ช่่วยเหลืือนัักเรีียนยากจนท่ี่�สุุดท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นจากการแพร่่ระบาดของโควิิด–19 ประมาณ 230,000 คน และ
สามารถช่่วยจััดสรรเงิินอุุดหนุนปััจจััยพื้้�นฐานนัักเรีียนยากจน ประมาณ 1,800,000 คน ให้้แก่่หน่่วยงาน
ต้้นสัังกััด 

3) ตััวอย่่างการช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนด้อยโอกาสในศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก และการสร้้างโอกาส 
ท่ี่�เหมาะสมกัับกลุ่่�มเป้้าหมายรายบุุคคลในพื้้�นท่ี่� 20 จัังหวััด 

4) ทุุนสร้้างโอกาสทางการศึึกษา ในรููปแบบ “ทุุนนวััตกรรมสายอาชีีพชั้้�นสููง” “ทุุนพระกนิิษฐา
สััมมาชีีพ” “ทุุนครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น” รวมประมาณ 5,000 ทุนุ และทุุนพััฒนาทัักษะแรงงานท่ี่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์
หรืือด้้อยโอกาสท่ี่�ชุุมชนมีีส่ว่นร่ว่ม ประมาณ 130 ชุุมชน 

5) การมีภีาคีีเครือืข่า่ยที่่�เข้ม้แข็ง็เข้า้มาร่ว่มทำำ�งาน เช่น่ การจััดประชุุมวิิชาการนานาชาติิเพื่่�อความ
เสมอภาคทางการศึึกษา ครั้้�งท่ี่� 1 (The First International Conference on Equitable Education:  
All for Education) ซ่ึ่�งสมเด็็จพระกนิิษฐาธิริาชเจ้้า กรมสมเด็็จพระเทพรััตนราชสุุดา ฯ สยามบรมราชกุุมารีี
ทรงเสด็็จเป็็นองค์์ประธานและพระราชทานปาฐกถา ตลอดจนการระดมทุุนเงิินจากภาคธุุรกิิจเอกชนและ
ประชาชนท่ั่�วไป เพื่่�อร่ว่มภารกิิจส่ง่เสริมิโอกาสทางการศึึกษา รวมเงิินบริิจาคประมาณ 24 ล้้านบาท

ในการดำำ�เนิินภารกิิจต่่าง ๆ ลำำ�พััง กสศ. ย่่อมไม่่อาจส่่งผ่่านการช่่วยเหลืือและกิิจกรรมพััฒนา 
ไปสู่่�กลุ่่�มเป้้าหมายเองได้้ หากแต่่บรรลุผุลต่่าง ๆ ด้้วยความร่ว่มมืือจากกระทรวงศึึกษาธิกิารและหน่ว่ยงาน
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง รวมทั้้�งภาคีีเครืือข่่าย ซึ่่�งเป็็นหน่่วยนโยบายและผู้้�ลงมืือในภาคปฏิิบััติการแท้้จริิง สำำ�นัักงาน 
กสศ. ขอขอบคุุณทุุกหน่่วยงานมา ณ โอกาสนี้้� และขอส่ง่มอบผลงานปีี 2563 ด้้วยรายงานประจำำ�ปีฉบัับนี้้�  
ตลอดจนขอน้้อมรัับทุกุคำำ�แนะนำำ� หรืือติิ-ชม เพ่ื่�อนำำ�ไปปรัับปรุงการทำำ�งานในปีีต่่อ ๆ ไปให้้บัังเกิิดผลท่ี่�ดีีขึ้�น
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ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (ต.ค. 2562 – ก.ย. 2563) กสศ. ได้้ดำำ�เนิินงานร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่าย

เพื่่�อช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายตามภารกิิจและวััตถุุประสงค์์ในพระราชบััญญััติกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาค

ทางการศึึกษา พ.ศ. 2561 และสอดคล้้องตามเจตนารมณ์์ของคณะกรรมการอิิสระเพื่่�อการปฏิิรููปการ

ศึึกษา (กอปศ.)1 แต่่ด้้วยสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด–19 ซ่ึ่�งเริ่่�มแพร่่ระบาดในช่่วงไตรมาสท่ี่� 2 

ของปีีงบประมาณ (ภาคเรีียนท่ี่� 2/2562) และขยายตััวเป็็นวงกว้้างในช่่วงไตรมาสท่ี่� 3 ของปีีงบประมาณ  

(ภาคเรีียนท่ี่� 1/2563) ได้้ส่่งผลกระทบต่่อนัักเรีียนในครััวเรืือนท่ี่�ยากจนซ่ึ่�งเป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายของ กสศ.  

อย่่างมาก ทั้้�งในด้้านเศรษฐฐานะของครััวเรืือนและภาวะทุุพโภชนาการในเด็็ก คณะกรรมการบริิหาร 

กสศ. เล็็งเห็็นความสำำ�คััญของปััญหาดัังกล่่าวจึึงได้้ปรัับแผนการดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อให้้ความช่่วยเหลืือและ

บรรเทาความเดืือดร้้อนของกลุ่่�มเป้้าหมาย โดยในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ภายใต้้งบประมาณจำำ�นวน 

5,915,794,811 บาท2 กสศ. สามารถช่ว่ยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายตามภารกิิจได้้จำำ�นวนประมาณ 1,070,000 คน  

และช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของโควิิด–19 เพิ่่�มเติิมอีีกจำำ�นวน

ประมาณ 750,000 คน โดยมีีผลการดำำ�เนิินงานดัังแสดงในภาพท่ี่� 1

1	 คณะกรรมการอิิสระเพื่่�อการปฏิิรููปการศึึกษา ได้้รัับการแต่่งตั้้�งจากคณะรััฐมนตรีีตามบทบััญญััติ มาตรา 261 แห่่งรััฐธรรมนููญ 
แห่ง่ราชอาณาจัักรไทย เม่ื่�อวัันท่ี่� 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 ให้้มีีหน้าท่ี่�ทำำ�การศึึกษา จััดทำำ�ข้อ้เสนอแนะ และยกร่า่งกฎหมายท่ี่�จำำ�เป็็น 
ในด้้านการปฏิิรููปการศึึกษา

2	 งบประมาณตามพระราชบััญญััติงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จำำ�นวน 5,496,129,400 บาท และจาก 
แหล่งเงิินอ่ื่�นจำำ�นวน 419,665,411 บาท
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ภาพท่ี่� 1 ผลการดำำ�เนิินงานในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของ กสศ.

กลุ่มเดก็เลก็ (0-2 ปี)
และกลุ่มเดก็ปฐมวยั (3-5 ปี)

ขาดแคลนทุนทรัพย์

กสศ. ช่วยเหลอืนักเรียน
กลุม่ยากจนพเิศษ

เด็กนักเรียน (6-14 ปี)
ขาดแคลนทุนทรัพย์
1,719,463 คน

กสศ. ช่วยเหลือกลุม่เป้าหมายเพิม่เตมิ
ในสถานการณ์ COVID-19

ลักษณะการดำเนินงานของ กสศ.

การอุดหนุนชว่ยเหลือ

การศกึษาวิจัย นวัตกรรม
พฒันาฐานข้อมูล และอ่ืนๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง

การสง่เสรมิโอกาสทางการศกึษา
(ทุนการศกึษา + พฒันาคณุภาพ)

กลุ่มเป้าหมายของ กสศ. 4.3 ลา้นคนครูและสถานศึกษา
กสศ. ช่วยเหลอืกลุม่ตวัอยา่ง
 ครูและบุคลากรทางการศึกษา
 19,660 คน
 นักเรียนในโรงเรียนและสถานศึกษาเป้าหมาย
 194,600 คน
 โรงเรียนขนาดกลาง
 834 แห่ง
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753,996 คน

เดก็นอกระบบ
การศึกษา (6-14 ปี)

639,378 คน

กสศ. ช่วยเหลอืกลุม่ตวัอยา่ง

156,087 คน (18.4%)

กสศ. ช่วยเหลือโดยตรงได้

859,737 คน (50.0%)
โดยชว่ยคัดกรองเด็กยากจน
ให้แก่ สพฐ.
(รวมกลุ่มเด็กยากจนพิเศษ)
จํานวน 1,719,463 คน

849,208 คน

กสศ. ช่วยเหลือกลุม่ตวัอยา่ง

39,799 คน (3.5%)

1.07 ล้านคน
(25.2%)

เด็กทีไ่มเ่รียนต่อ
หลังจบ ม.ต้น

(15-17 ปี)
498,161 คน

ม.ปลาย/ปวส. ยากจน (15-17 ปี)
394,082 คน
กสศ. ช่วยเหลือกลุม่ตวัอยา่ง

4,954 คน (1.3%)

แรงงานดอ้ยโอกาส (18 ปีขึ้นไป)
144,183 คน
กสศ. ช่วยเหลือกลุม่ตวัอยา่ง

9,056 คน (6.3%)

(สังกัด ตชด. 50 แหง่
และ รร.พระปรยิติัธรรม 51 แหง่)

หมายเหตุุ:	 1. เด็็กนอกระบบ หมายถึึง เด็็กวััยเรีียนท่ี่�ไม่่อยู่่�ในระบบการศึึกษา
	 	 2. สััดส่่วนท่ี่� กสศ. ช่่วยเหลืือ ในแผนภาพ เป็็นสััดส่่วนการช่่วยเหลืือ�ของแต่่ละกลุ่่�มเป้้าหมาย
	 	 3. ผลการดำำ�เนิินงาน ระหว่่าง 1 ตุุลาคม 2562 ถึึง 30 กันยายน 2563 
ท่ี่�มา: กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา, 2563

รายละเอีียดของผลการดำำ�เนิินงานจำำ�แนกตามกลุ่่�มเป้้าหมาย 7 กลุ่่�ม มีดัังต่่อไปนี้้�
1) กลุ่่�มเด็็กเล็็ก (อายุุ 0 – 2 ปี)ี และกลุ่่�มเด็็กปฐมวััย (อายุุ 3 – 5 ปีี) กสศ. ช่ว่ยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายได้้

จำำ�นวน 156,087 คน ผ่านทุนุเสมอภาค ซึ่่�งเป็็นนัักเรีียนยากจนพิเิศษในระดัับอนุุบาลจำำ�นวน 134,691 คน 
และโครงการจััดการศึกึษาเชิงิพื้้�นท่ี่�เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึกึษา ซึ่่�งช่ว่ยเหลืือเด็็กปฐมวััยท่ี่�ขาดแคลน
ทุุนทรััพย์์ให้้สามารถเข้้าถึึงการศึึกษาในศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กใน 20 จังหวััดต้นแบบ จำำ�นวน 21,396 คน  
โดยมุ่่�งเน้้นการเข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายในระดัับพื้้�นท่ี่� รวมถึึงการพััฒนารููปแบบการให้้ความช่่วยเหลืือ 
ท่ี่�ตรงตามความจำำ�เป็็นรายบุุคคล และส่ง่ต่่อให้้แก่่หน่ว่ยงานหลัักท่ี่�รับัผิิดชอบเพื่่�อทำำ�การช่ว่ยเหลืือในระยะ
ต่่อไป
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2) กลุ่่�มเด็็กนัักเรียีน (อายุุ 6 – 14 ปีี) กสศ. ช่่วยเหลืือนัักเรีียนทุุนเสมอภาค ซึ่่�งเป็็นนัักเรีียนท่ี่�มีี 
ค่่าคะแนนความยากจน PMT3 อยู่่�ในเกณฑ์์ยากจนพิิเศษ (extremely poor) ในภาคเรีียนท่ี่� 1/2563  
ได้้จำำ�นวน 859,737 คน รวมถึึง กสศ. ได้้ช่ว่ยคััดกรองนัักเรีียนยากจนเพื่่�อจััดสรรเงิินอุุดหนุนปััจจััยพื้้�นฐาน
นัักเรีียนยากจนให้้แก่่ สำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) และ กรมส่ง่เสริมิการปกครอง 
ท้้องถิ่่�น (สถ.) ได้้อีีกจำำ�นวน 1,719,463 คน และ กสศ. ได้้ขยายขอบเขตการดำำ�เนิินงานครอบคลุุม 
การศึึกษาภาคบัังคัับในโรงเรีียนสัังกััด สพฐ. อปท. และครอบคลุุมการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานในสัังกััด ตชด.  
ซึ่่�งในการดำำ�เนิินการดัังกล่่าว กสศ. ได้้รัับความร่่วมมืือจากครูู ในโรงเรีียนสัังกััด สพฐ. อปท. และ ตชด. 
จำำ�นวนกว่่า 400,000 คน ในการบัันทึึกข้้อมููลและการเย่ี่�ยมบ้้าน เพื่่�อคััดกรองกลุ่่�มเป้้าหมาย รวมถึึง 
การติิดตามประเมิินผลนัักเรีียนยากจนพิิเศษท่ี่�ได้้รัับทุุนเสมอภาค ซึ่่�งจากการติิดตามพบว่่า นัักเรีียนท่ี่� 
ได้้รัับทุุนเสมอภาคอย่่างต่่อเน่ื่�อง มีีอััตราการมาเรีียนเพิ่่�มสููงขึ้้�น และจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของ 
โควิิด–19 ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่อฐานะทางเศรษฐกิิจของครััวเรืือนท่ี่�มีีรายได้้น้้อย เพ่ื่�อช่่วยบรรเทาภาระ 
ค่่าใช้้จ่่ายด้้านอาหารและสุุขภาพของนัักเรีียนในช่ว่งการเล่ื่�อนการเปิิดภาคเรีียนของครััวเรืือนดัังกล่่าว กสศ. 
ได้้ปรัับแผนการดำำ�เนิินงาน และสามารถช่ว่ยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายเพิ่่�มเติิมได้้อีีกจำำ�นวน 753,996 คน

3) กลุ่่�มเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษา (อายุุ 6 – 14 ปีี) และ 4) กลุ่่�มเสี่่�ยงที่่�จะไม่ไ่ด้้เรียีนต่อ 
หลัังจบชั้้�นมัธัยมศึกึษาตอนต้้น (อายุุ 15 – 17 ปี)ี กสศ. ช่ว่ยเหลืือเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษาได้้
จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 39,799 คน โดยส่่งเสริิมให้้กลุ่่�มเป้้าหมายกลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา ซึ่่�งอาจเป็็นการศึึกษา 
ทางเลืือกหรืือเข้้าถึึงการฝึึกอาชีีพผ่่านกลไกการทำำ�งานร่ว่มกัับจัังหวััด ภายใต้้โครงการจััดการศึกึษาเชิงิพื้้�นที่่� 
เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา รวมถึึงดำำ�เนิินงานภายใต้้โครงการสนัับสนุุนการพััฒนาครููและ 
เด็็กนอกระบบการศึึกษา ซึ่่�งเป็็นการพััฒนาครููนอกระบบการศึึกษา เพื่่�อให้้สามารถจััดการเรีียนรู้้�ที่� 
มีีประสิทิธิภิาพและเหมาะสมกัับกลุ่่�มเด็็กนอกระบบการศึึกษาให้้มีีทัักษะในการดำำ�เนิินชีีวิิต และได้้รัับโอกาส
ฝึึกทัักษะอาชีีพท่ี่�สอดคล้้องกัับความถนััด

5) กลุ่่�มเด็็กมััธยมศึึกษาตอนปลาย (อายุุ 15 – 17 ปีี) สายอาชีีพและสายสามััญ กสศ. ได้้จััดสรร 
ทุุนการศึึกษาเพื่่�อช่่วยเหลืือเยาวชนท่ี่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาสจำำ�นวน 4,954 คน ผ่่านการ 
ดำำ�เนิินงานโครงการต่่าง ๆ ดัังนี้้�

5.1)	 ทุุนนวัตกรรมสายอาชีีพชั้้�นสููง ซึ่่�งเป็็นการให้้ทุุนการศึึกษาแก่่เยาวชนท่ี่�ขาดแคลน 
ทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาสให้้ได้้รัับโอกาสศึึกษาต่่อจนสำำ�เร็็จการศึึกษาในระดัับ
ประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพชั้้�นสููงหรืืออนุุปริิญญา โดยเป็็นทุุนในปีีการศึึกษา 2563 จำำ�นวน 
2,646 ทุนุ และทุนุในปีีการศึึกษา 2562 จำำ�นวน 1,942 ทุุน 

3	 คะแนน PMT คืือ คะแนนท่ี่�ได้้จากการคำำ�นวณเพ่ื่�อวััดระดัับความยากจนของกลุ่่�มเป้้าหมายเป็็นรายบุุคคล ในการคำำ�นวณใช้้วิิธีีการ
วััดรายได้้ทางอ้้อม (Proxy Means Test) ซ่ึ่�งเป็็นวิิธีีการทางสถิิติิ ท่ี่�ประกอบด้้วยตััวชี้้�วััดอ่ื่�น ๆ ท่ี่�บ่ง่บอกถึึงระดัับความยากจน โดยเป็็น
ตััวชี้้�วััดเพิ่่�มเติิมนอกเหนืือจากรายได้้ โดยเกณฑ์์การวััดรายได้้ทางอ้้อมของ กสศ. ประกอบด้้วย 1) เกณฑ์์ทางด้้านรายได้้ ครััวเรืือน 
ท่ี่�มีีรายได้้ไม่เ่กิิน 3,000 บาทต่อเดืือน 2) เกณฑ์์ทางด้้านสถานะครััวเรืือน 8 ด้้าน โดยลัักษณะของครััวเรืือนท่ี่�มีีผลต่่อรายได้้มากกว่่า
จะมีีค่าน้ำำ�หนัักของคะแนนความยากจนสููงกว่่า โดยผลรวมของคะแนน PMT มีีค่าอยู่่�ในช่่วง 0 – 100 เรีียงลำำ�ดัับจากมีีความยากจน
น้้อย (0) ไปจนถึึงมีีความยากจนรุุนแรงท่ี่�สุดุ (100)
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5.2)	ทุ ุนพระกนิิษฐาสััมมาชีีพ ซึ่่�งเป็็นการให้้ทุุนการศึึกษาแก่่เยาวชนท่ี่�ขาดแคลนทุุนทรัพย์์
หรืือด้้อยโอกาสแต่่มีีความสามารถสููง “กลุ่่�มช้้างเผืือก” ให้้ได้้รัับโอกาสศึึกษาต่่อจนสำำ�เร็็จ 
การศึึกษาตั้้�งแต่่ระดัับปริญญาตรีจีนถึึงระดัับปริญญาเอก  โดยเป็็นทุุนในปีีการศึึกษา 2563 
จำำ�นวน 25 ทุุน และทุุนในปีีการศึึกษา 2562 จำำ�นวน 13 ทุุน 

5.3)	ทุ ุนครููรััก(ษ์์)ถ่ิ่�น ซึ่่�งเป็็นการให้้ทุุนการศึึกษาแก่่เยาวชนท่ี่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือ 
ด้้อยโอกาสให้้ได้้รัับโอกาสศึึกษาต่่อระดัับปริิญาตรีในสาขาครุุศาสตร์/ศึึกษาศาสตร์  
จนสำำ�เร็จ็การศึึกษาและได้้รับัการบรรจุุแต่่งตั้้�งเป็็นครููในท้้องถิ่่�นห่า่งไกลและเป็็นภููมิลำำ�เนา
ของตนเอง โดยเป็็นทุุนในปีีการศึึกษา 2563 จำำ�นวน 328 ทุุน

(6) กลุ่่�มแรงงานด้้อยโอกาส (อายุุ 18 – 25 ปีี) กสศ. ได้้ให้้ความช่ว่ยเหลืือผู้้�ขาดแคลนทุุนทรัพัย์์หรืือ
ด้้อยโอกาสหรืือได้้รัับผลกระทบทางเศรษฐกิิจผ่านโครงการพััฒนาทัักษะแรงงานท่ี่�ขาดแคลนทุุนทรัพัย์์
หรืือด้้อยโอกาสท่ี่�ใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน จำำ�นวน 9,056 คน ซึ่่�งเป็็นการเพิ่่�มทัักษะและพััฒนาฝีีมืือแรงงาน  
เพื่่�อยกระดัับการประกอบอาชีีพและพััฒนาต้้นแบบธุุรกิิจในระดัับชุุมชน 

(7) กลุ่่�มครููและสถานศึึกษา กสศ. ได้้พััฒนาครููและบุุคลากรทางการศึึกษาจำำ�นวน 19,660 คน  
นัักเรีียนในโรงเรีียนและสถานศึึกษาเป้้าหมายจำำ�นวน 194,600 คน โรงเรีียนขนาดกลางจำำ�นวน  
834 โรงเรีียน โดยในจำำ�นวนนี้้�เป็็นโรงเรีียนในสัังกััด ตชด . จำำ�นวน 50 โรงเรีียน และเป็็นโรงเรีียน 
พระปริิยััติิธรรมจำำ�นวน 51 โรงเรีียน ผ่ ่านโครงการพััฒนาครููและโรงเรีียนเพื่่�อยกระดัับคุุณภาพ 
การศึกึษาอย่่างต่่อเนื่่�อง (Teacher School Quality Program: TSQP)  ซึ่่�งมีีเป้้าหมายในการพััฒนาครูู 
โดยใช้้โรงเรีียนและชั้้�นเรีียนเป็็นห้้องปฏิิบััติิการ จำำ�แนกออกเป็็น 2 กลุ่่�ม คือ 1) โรงเรีียนขนาดกลาง 
ในเขตชนบทหรืือโรงเรีียนขนาดกลางท่ี่�ยากจนในเขตเมืือง  2) โรงเรีียนขนาดเล็็กในพื้้�นท่ี่�ชนบทห่างไกล  
โดยโครงการเน้้นการส่่งเสริิมและพััฒนาศัักยภาพทั้้�งด้้านการบริิหารจััดการ การจััดการเรีียนการสอน  
การพัฒันาทัักษะครููและบุุคลากรทางการศึึกษา รวมถึึงการมีีส่ว่นร่ว่มของผู้้�ปกครอง

การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมด้้านการศึึกษา ซึ่่�งมีีจำำ�นวน 23 โครงการ เช่่น นวััตกรรมการแก้้ไข
ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาในโรงเรียีนขนาดเล็็กในพื้้�นท่ี่�ห่า่งไกลทุุรกัันดาร เครื่่�องมืือและตััวชี้้�วััด 
ด้้านสถานการณ์์การศึึกษาระดัับจัังหวััด ระบบสารสนเทศเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (iSEE 2.0)  
และนวััตกรรมเครืือข่่ายสถานศึึกษาเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา ซึ่่�งเป็็นการสนับสนุุนการทำำ�งาน 
ด้้านการศึึกษาในระดัับจัังหวััด การจััดทำำ�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายในระดัับประเทศ และการส่่งต่่อต้้นแบบ 
การช่ว่ยเหลืือให้้แก่่หน่ว่ยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้องในอนาคต เพื่่�อนำำ�ไปใช้ป้ระโยชน์ในการปฏิิรููปการศึึกษา

ความร่่วมมืือกัับภาคีีเครืือข่่ายและทุุกภาคส่่วน ในปีี 2563 กสศ. ได้้จััดการประชุุมวิิชาการระดัับ
นานาชาติิ ครั้้�งท่ี่� 1 เพื่่�อสร้างเครือืข่า่ยองค์์กรระดัับประเทศและนานาชาติิ ในการร่ว่มสร้า้งความเสมอภาค
ทางการศึึกษา รวมถึึงเวทีเสวนาวิิชาการ และการระดมความร่ว่มมืือกัับสังัคม ทั้้�งภาคเอกชนและประชาชน 
ผ่า่นโครงการต่่าง ๆ เช่น่  โครงการสู้้�วิกฤตให้น้้้องอิ่่�ม “คนละมืือเพื่่�อมื้้�อน้้อง” ซึ่่�งช่ว่ยเหลืือนัักเรียีนยากจน
พิิเศษจำำ�นวนกว่่า 42,000 คน และ  โครงการ “ร้า้นทุพุโภชนา สั่่�งทางนี้้� อิ่่�มทางโน้้น” ซึ่่�งเป็็นร้้านอาหาร
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ร้้านแรกและร้้านเดีียวในแอปพลิิเคชััน GrabFood ท่ี่�นำำ�รายได้้ทั้้�งหมดโดยไม่่หัักค่่าใช้้จ่่ายไปสมทบทุุน 
ค่่าอาหารเช้า้ของนัักเรีียนยากจนพิเิศษท่ี่�มีีภาวะทุุพโภชนาการ เป็็นต้้น

โดยภาพรวม สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด–19 ทำำ�ให้้เกิิดภาวะวิิกฤตทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจและ
สัังคม อัันส่่งผลกระทบเป็็นอย่่างยิ่่�งต่่อปััญหาความเหลื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาของไทย ซึ่่�ง กสศ. ได้้ปรัับ 
แผนงานเพื่่�อตอบสนองต่่อปััญหาท่ี่�เกิิดข้ึ้�น โดยร่ว่มกัับหน่ว่ยงานภาคีีทุกุภาคส่ว่น ทำำ�ให้้สามารถช่ว่ยเหลืือ
เด็็กและเยาวชนผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ได้้มากกว่่า 1 ล้้านคน อย่่างทัันท่่วงทีี ทั้้�งนี้้� กสศ. ยัังคงมุ่่�งม่ั่�นท่ี่�จะ 
ใช้้ฐานข้้อมููลและองค์์ความรู้้�ที่�ได้้จากการถอดบทเรีียนการดำำ�เนิินงาน เพ่ื่�อสนัับสนุุนให้้หน่่วยงานภาคีี 
ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม ได้้มีีส่ว่นร่ว่มกัันสร้า้งความเสมอภาคทางการศึึกษาอย่า่งยั่่�งยืืน
ต่่อไป
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ภารกิจิ กสศ. 

ตามท่ี่�รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54 วรรคหก กำำ�หนดให้้จััดตั้้�งกองทุุน 
เพื่่�อใช้้ในการช่่วยเหลืือผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ เพ่ื่�อลดความเหลื่�อมล้ำำ�ในการศึึกษาและเสริิมสร้้างและ
พััฒนาคุณุภาพและประสิทิธิภิาพครููนั้้�น กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.) ได้้จััดตั้้�งขึ้้�นตาม 
พระราชบััญญััติกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา พ.ศ. 2561 (พ.ร.บ. กสศ.) เม่ื่�อวัันท่ี่� 14 พฤษภาคม 
2561 โดยมีีวััตถุปุระสงค์์เพื่่�อสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา รวมถึึงมีีวััตถุปุระสงค์์ ดัังต่่อไปนี้้�

1. ส่่งเสริิม สนัับสนุุน และให้้ความช่่วยเหลืือหน่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้องไม่่ว่่าจะเป็็นภาครััฐ ภาคเอกชน  
หรืือภาคประชาสัังคม เพ่ื่�อให้้เด็็ก โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งเด็็กปฐมวััย ได้้รัับการพััฒนา ทั้้�งทางด้้านร่า่งกาย จิิตใจ 
วิินััย อารมณ์ ์สัังคม และสติิปััญญาท่ี่�เหมาะสมกัับวััย

2. ให้้ความช่่วยเหลืือ ส่่งเสริิม พััฒนา และสนัับสนุุนเงิินและค่่าใช้้จ่่ายให้้แก่่เด็็กและเยาวชน 
ซึ่่�งขาดแคลนทุนุทรััพย์ห์รืือด้้อยโอกาส และผู้้�ด้อยโอกาส จนสำำ�เร็็จการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน

3. เสริิมสร้้างและพััฒนาคุุณภาพและประสิิทธิภิาพครูู ให้้มีีความสามารถในการจััดการเรีียนการสอน 
สามารถพััฒนาเด็็กและเยาวชนตามพื้้�นฐานและศัักยภาพท่ี่�แตกต่่างกััน

4. ส่่งเสริิม สนัับสนุุน และให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์และผู้้�ด้อยโอกาส ให้้ได้้รัับ 
การศึึกษาหรืือพััฒนา เพื่่�อให้้มีีความรู้้�ความสามารถในการประกอบอาชีีพตามความถนััดและมีีศัักยภาพ 
ท่ี่�จะพึ่่�งพาตนเองในการดำำ�รงชีีวิิตได้้

5. ส่่งเสริิม สนัับสนุุน และให้้ความช่่วยเหลืือสถานศึึกษา เพ่ื่�อให้้มีีการเรีียนการสอนท่ี่�ทำำ�ให้้ผู้้�เรีียน
สามารถรู้้�และพััฒนาได้้ตามความถนััดและศัักยภาพของตน

6. ดำำ�เนิินการหรืือจััดให้้มีีการศึึกษา วิิจััย หรืือค้้นคว้้าแนวทางในการพััฒนาครูู ให้้มีีจิตวิิญญาณ
ของความเป็็นครูู มีีคุุณธรรม มีีจริิยธรรม มีีความรู้้� และมีีความสามารถในการจััดการเรีียนการสอน 
และการพััฒนาผู้้�เรีียนเพ่ื่�อลดความเหลื่�อมล้ำำ�ในการศึึกษาโดยมีีแรงจููงใจท่ี่�เหมาะสม รวมถึึงส่่งเสริิมหรืือ
สนัับสนุุนให้้มีีการจััดตั้้�งสถาบัันต้้นแบบในการผลิิตและพััฒนาครูู

7. ดำำ�เนิินการหรืือจััดให้้มีีการศึึกษา วิิจััย และพััฒนาองค์์ความรู้้�เพื่่�อพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์  
ตลอดจนส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการนำำ�องค์์ความรู้้�ดัังกล่่าวไปใช้้เพื่่�อลดความเหลื่�อมล้ำำ�ในการศึึกษา  
สนองความต้้องการทางด้้านกำำ�ลัังแรงงาน และการยกระดัับความสามารถของคนไทย

พระราชบััญญััติกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา พ.ศ. 2561
https://qrgo.page.link/dmSoZ



ภารกิจิ กสศ. 13

 เพื่่�อบรรลุุวััตถุุประสงค์์ดัังกล่่าว กสศ. ได้้วางบทบาทการดำำ�เนิินงานในลักษณะเป็็นผู้้�วิจััย
สร้้างต้้นแบบ สร้้างองค์์ความรู้้� นวัตกรรม ร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสัังคม เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ� สร้า้งความเสมอภาคทางการศึกึษา แล้้วนำำ�ต้้นแบบ องค์์ความรู้้� 
และนวัตกรรมดัังกล่่าวส่่งต่่อให้ห้น่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งซึ่่�งมีทีรัพัยากรมากกว่่านำำ�ไปใช้้ดำำ�เนิินการขยายผล
ต่่อไป รวมถึึง กสศ. มุ่่�งหวัังให้้ทุุกภาคส่ว่น ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม และประชาชนทุุกคน 
มีีส่ว่นร่ว่มในการช่ว่ยเหลืือดููแลผู้้�ขาดแคลนทุนุทรััพย์ห์รืือด้้อยโอกาส โดยการช่ว่ยเหลืือดููแลไม่จ่ำำ�เป็็นต้้อง
อยู่่�ในรููปตััวเงิินเพีียงอย่า่งเดีียว แต่่อาจเป็็นการสนัับสนุุนในด้้านอ่ื่�น ๆ อาทิิ การให้้โอกาสในการฝึึกอาชีีพ 
การร่ว่มเป็็นจิิตอาสา
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วสัิยทัศน์

พันธกิจ

เป้าประสงค์

 เดก็ เยาวชน และประชาชน ทีข่าดแคลนทนุทรัพยห์รือด้อยโอกาสทุกคน
มโีอกาสพฒันาตนเองตามศักยภาพและเขา้ถงึการศึกษาทีม่คุีณภาพ”

ภาครัฐและสังคม
มแีนวทางในการสร้างความเสมอภาค

ทางการศึกษาทีไ่ดผ้ลยิง่ขึ้น

สร้างเสริมการจดัการเชิงระบบเพือ่ความเสมอภาคทางการศึกษา โดย
1 การลงทนุทีใ่ช้ความรู้นําเพือ่ช่วยเหลอืและสร้างคณุค่าเพิม่แกก่ลุม่เป้าหมาย เสริมภารกจิของหน่วยงานหลกั
2 การพฒันาตวัแบบปฏรูิปหรือนวตักรรมทีม่ปีระสิทธิภาพสูงเพือ่ส่งผา่นไปยงัหน่วยงานหลักสําหรับขยายผล
3 การเสนอแนะมาตรการจากกระบวนการวชิาการเพือ่สร้างความเปลีย่นแปลงเชิงนโยบาย
4 การระดมการมส่ีวนร่วมอยา่งสร้างสรรคจ์ากทกุภาคส่วน

ยุทธศาสตร์

3
ครูและหน่วยจดัการเรียนรู้

ทัง้ในและนอกระบบ
ไดรั้บการพฒันาคุณภาพท่ัวถงึ

2
ผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บการช่วยเหลอื

และมโีอกาสในการศึกษา
พฒันาตามศักยภาพ

1

เสริมสร้างระบบธรรมาภบิาล
ในการทาํงานร่วมกบัภาคี

3
กระตุน้การให้ทุนการศึกษา

ทีส่อดคลอ้งกบัเป้าหมายประเทศ

2
สร้างความมัน่ใจในศักยภาพ

และประสิทธิภาพหน่วยบริการ

1

วสัิยทัศน์ พันธกิจ
เป้าประสงค์ และยุทธศาสตร์

สร้างความเขม้แขง็
ให้จงัหวดัมกีลไก

ความพร้อมในการ
สร้างความเสมอภาค

ทางการศึกษา

4
ยกระดบัความสามารถ

ในการพฒันาครู
ทัง้ในและนอกระบบ

5
พฒันาองค์ความรู้

เพือ่การจดัการเชิงระบบ
เพือ่ความเสมอภาค

ทางการศึกษา
ทีม่ปีระสิทธิภาพยิง่ขึ้น

6
กระตุน้ให้ทกุภาคส่วน

ร่วมสร้างสังคมแห่งโอกาส
และความเสมอภาค

ทางการศึกษา

7

”
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กลยุทุธ์์และทิิศทางการดำำ�เนิินงาน
ในปีีงบประมาณ 2563 

ปีีงบประมาณ 2563 พระราชบััญญััติกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา พ.ศ. 2561  
มีีผลบัังคัับใช้้เป็็นปีีท่ี่�สอง โดย กสศ. ได้้ดำำ�เนิินภารกิิจตามแนวทางท่ี่�คณะกรรมการอิิสระเพื่่�อการปฏิิรููป
การศึึกษา (กอปศ.) เสนอแนะไว้้ ทั้้�งการกำำ�หนดกลุ่่�มประชากรเป้้าหมาย และมาตรการช่่วยเหลืือเพ่ื่�อ 
ลดอุุปสรรคต่่อโอกาสทางการศึึกษาอัันมีีสาเหตุสำำ�คััญมาจากความเหลื่�อมล้ำำ�ทางเศรษฐกิิจ ซ่ึ่�งปััญหา 
ดัังกล่่าวสะสมต่่อเน่ื่�องมานานหลายทศวรรษและยัังไม่่แสดงแนวโน้้มท่ี่�จะดีีขึ้้�นชััดเจน กล่่าวคืือ ช่่องว่่าง
ความแตกต่่างระหว่าง ครััวเรืือนรายได้้ต่ำำ�สุดร้้อยละ 10 ของประเทศ ห่่างจากครััวเรืือนรายได้้สููงสุุด 
ร้้อยละ 10 ของประเทศ ประมาณ 20 เท่่า โดย กอปศ. ประมาณการจำำ�นวนเด็็ก เยาวชน และประชาชน  
ท่ี่�ขาดโอกาสในการเข้้าถึึงการศึึกษาท่ี่�มีีคุณภาพ มีีประมาณ 4.3 ล้้านคน4 ตามท่ี่� กอปศ. เคยประมาณการไว้้  

การแพร่่ระบาดของโควิิด–19 ในช่่วงต้้นปีี 2563 ส่่งผลกระทบอย่่างมากต่่อเศรษฐกิิจและสัังคม
ในประเทศต่่าง ๆ ท่ั่�วโลก รวมถึึงประเทศไทย องค์์การเพื่่�อการศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ และวััฒนธรรมแห่่ง
สหประชาชาติิ (UNESCO) วิิเคราะห์์ความเสีียหายต่่อโอกาสและคุุณภาพด้้านการศึึกษาซึ่่�งพบว่่าได้้รัับ 
ผลกระทบอย่า่งรุุนแรง และพบว่่าปััจจััยด้้านการศึึกษามีีความเชื่่�อมโยงกัับเศรษฐกิิจครััวเรืือนและสุขุภาพ
ของสมาชิิกในครััวเรืือนโดยเฉพาะเด็็กและเยาวชน มากยิ่่�งขึ้้�น จึึงเป็็นเสมืือนการซ้ำำ�เติิมความเหลื่�อมล้ำำ� 
ท่ี่�มีีอยู่่�เดิิม 

แม้้ กสศ. เป็็นหน่วยงานของรััฐท่ี่�เริ่่�มดำำ�เนิินงานมาเพีียงสองปีี แต่่คณะกรรมการบริิหาร กสศ. 
ตระหนัักดีีว่า “การลดความเหลื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา” เป็็นเป้้าหมายท่ี่�ทุุกฝ่่ายในประเทศไทยมุ่่�งหวััง 
ร่่วมกััน นอกเหนืือจากการเป็็นนโยบายด้้านการศึึกษาท่ี่�สำำ�คััญของประเทศ ในปีีงบประมาณ 2563  
(ต.ค. 2562 – ก.ย. 2563) กสศ. ดำำ�เนิินมาตรการท่ี่�เริ่่�มไว้้ในปีีแรกเพื่่�อรัักษาความต่่อเน่ื่�อง ได้้แก่่  
การช่่วยเหลืือนัักเรีียนจากครอบครััวที่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์จำำ�นวน 9 แสนคน ซ่ึ่�งเป็็นสััดส่่วนงบประมาณ  
2 ใน 3 ของงบประมาณทั้้�งหมดของ กสศ. ซ่ึ่�งหาก กสศ. ดำำ�เนิินงานโดยขยายความช่ว่ยเหลืือด้้านการเงิิน 
ต่่อไป กสศ. ต้้องใช้้งบประมาณเพิ่่�มขึ้้�นอีีกหลายเท่่าตััว ดัังนั้้�นในปีีงบประมาณ 2563 กสศ. จึึงเน้้น 

4	 กลุ่่�มเป้้าหมาย จำำ�แนกออกเป็็น 7 กลุ่่�ม ประกอบด้้วย 
(1) เด็็กเล็็ก อายุุ 0 – 2 ปีี และกลุ่่�มเด็็กปฐมวััย อายุุ 3 – 5 ปีี ท่ี่�ขาดแคลนทุนุทรััพย์ ์
(2) เด็็กนัักเรีียนท่ี่�ขาดแคลนทุนุทรััพย์ ์อายุุ 6 – 14 ปีี 
(3) เด็็กนอกระบบการศึึกษา อายุุ 6 – 14 ปีี 
(4) เยาวชนวััยเรีียน อายุุ 15 – 17 ปีี 
(5) เยาวชนกลุ่่�มเสี่่�ยงท่ี่�จะไม่่ได้้เรีียนต่่อหลัังจบชั้้�นมััธยมศึึกษาตอนต้้น อายุุ 15 – 17 ปีี 
(6) แรงงานด้้อยโอกาสท่ี่�ต้้องการพััฒนาทัักษะ อายุุ 18 – 25 ปีี 
(7) กลุ่่�มครูู โรงเรีียน และสถานศึึกษา
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ดำำ�เนิินงานโดยการวิิเคราะห์์และทดลองมาตรการส่่งเสริิมโอกาสทางการศึึกษาในขนาดท่ี่�เล็็กลง ควบคู่่� 
ไปกัับการศึึกษาวิิจััยเชิิงระบบ เพื่่�อค้้นหาต้้นแบบมาตรการสร้า้งโอกาสทางการศึึกษา 

กสศ. ตระหนัักดีีว่าปััญหาความเหลื่�อมล้ำำ�ดัังกล่่าวเป็็นปััญหาเชิิงโครงสร้้างและฝัังลึึกเกิินกว่่า 
หน่วยงานเดีียวจะสามารถดำำ�เนิินงานเพื่่�อแก้้ไขได้้อย่่างเบ็็ดเสร็็จหรืือในระยะเวลาอัันสั้้�น กสศ. จึึงพััฒนา
เครืือข่่ายร่่วมกัับหน่วยนโยบาย หน่่วยจััดการศึึกษา หน่่วยงานอ่ื่�น ๆ รวมถึึงภาคประชาสัังคม เพ่ื่�อสร้้าง 
เป้้าหมายร่่วมในการปฏิิรููปการศึึกษา รวมถึึงการพััฒนาศัักยภาพของคนไทยทุุกช่่วงวััย ในปีีงบประมาณ 
2563 สามารถจำำ�แนกการดำำ�เนิินงานของ กสศ. ออกเป็็น 3 ลัักษณะ ได้้แก่่  

1) การช่ว่ยเหลืือนัักเรีียนจากครอบครััวที่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์จำำ�นวน 9 แสนคน ตามท่ี่�เริ่่�มไว้้แต่่ต้้น  
โดยในปีีงบประมาณ 2563 มีีการขยายความครอบคลุุมและเพิ่่�มเติิมผลลััพธ์์ในด้้านคุุณภาพ (อััตราการ 
มาเรีียน  และพััฒนาการด้้านสุขุภาพของนัักเรีียน)

2) ศึึกษาทดลองเพื่่�อค้้นหาวิิธีีและมาตรการส่่งเสริิมโอกาสทางการศึึกษาในลัักษณะโครงการท่ี่�มีี
ขนาดไม่่ใหญ่่มากและเข้้มข้้นพอท่ี่�จะเหนี่�ยวนำำ�ให้้เกิิดการเปลี่�ยนแปลงเชิิงระบบ ทั้้�งนี้้�อยู่่�ในรููปโครงการท่ี่� 
เจาะกลุ่่�มเป้้าหมายเฉพาะ เช่่น การส่่งเสริิมทัักษะการเรีียนรู้้�ให้้แก่่ครููและบุุคลากรทางการศึึกษา รวมถึึง 
การเสริมิศัักยภาพการบริหิารจััดการโรงเรีียนอย่า่งมีีคุณุภาพ ในพื้้�นท่ี่�ยากจนหรืือห่า่งไกล การสร้า้งโอกาส
การเรีียนรู้้�ด้วยการพััฒนาทัักษะอาชีีพ การส่่งเสริิมจัังหวััดท่ี่�มีีความพร้้อมในการเป็็นเจ้้าภาพการปฏิิรููป
เพื่่�อสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาในพื้้�นท่ี่�ของตนเอง และการยกระดัับศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กในชนบท 
เพื่่�อสร้า้งรากฐานท่ี่�มีีคุณุภาพในกลุ่่�มเด็็กปฐมวััย เป็็นต้้น  

3) สร้้างฐานการดำำ�เนิินงานท่ี่�ม่ั่�นคงร่่วมกัับภาคีีปฏิิรููปการศึึกษาทั้้�งในระดัับประเทศและนานาชาติิ  
ตลอดจนการพััฒนาเครื่่�องมืือท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ เช่่น ระบบสารสนเทศ ระบบการเรีียนรู้้�ข้้ามพรมแดน 
(virtual classroom) เป็็นต้้น

นอกเหนืือจากงาน 3 ลัักษณะข้้างต้้น คณะกรรมการบริหิาร กสศ. ยัังตระหนัักถึึงความจำำ�เป็็นในการ 
ลดผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของโควิิด–19 ต่่อกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนท่ี่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือ 
ด้้อยโอกาส ซ่ึ่�งมีีจำำ�นวนมากข้ึ้�นจากผลกระทบทางเศรษฐกิิจและสัังคมของครััวเรืือนท่ี่�มีีฐานะยากจนเป็็น 
ทุุนเดิิม นอกจากนี้้�มีีปัญหาทุุพโภชนาการของเด็็กและเยาวชนกลุ่่�มเป้้าหมาย โดยเฉพาะในช่่วงการ 
ปิิดภาคเรีียนท่ี่�ยาวนานกว่่าปกติิ กสศ. จึึงปรัับแผนการดำำ�เนิินงานระหว่างปีี เพ่ื่�อช่ว่ยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายได้้
อย่า่งเร่ง่ด่่วน โดยอาศััยงบประมาณเดิิมท่ี่�ได้้รัับ ปรัับนำำ�ส่ว่นท่ี่�ยัังมิิใช่ง่านเร่ง่ด่่วนมาใช้้ และความไว้้วางใจ
จากภาคสัังคมซ่ึ่�งร่่วมสมทบเงิินบริิจาคช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนท่ี่�กำำ�ลัังเดืือดร้้อน เป็็นจำำ�นวนเงิินกว่่า  
24 ล้้านบาท โดยมีีผู้�ร่ว่มบริจิาคประมาณ 10,000 ราย

ปีี 2563 จึึงเป็็นปีีท่ี่� กสศ. อยู่่�ระหว่างการปรัับตััว ทั้้�งการดำำ�เนิินภารกิิจต่่อเน่ื่�อง การค้้นคว้้าทดลอง 
การสร้้างพื้้�นฐานสำำ�หรัับงานระยะยาว และการระดมความร่่วมมืือกัับภาคประชาสัังคม นอกจากนี้้� 
คณะกรรมการบริิหาร กสศ. มีีมติิให้้พััฒนาเป้้าหมาย กลยุุทธ์์เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินภารกิิจในระยะต่่อไป 
มีีประสิิทธิิภาพภายใต้้ข้้อจำำ�กััดของงบประมาณและขนาดความซัับซ้้อนของปััญหาความเหลื่�อมล้ำำ�  
และเน้้นการถอดองค์์ความรู้้�จากการดำำ�เนิินงานสำำ�หรัับยกระดัับเป็็นข้อ้เสนอเชิงินโยบายมากกว่่าการขยาย
จำำ�นวนกลุ่่�มเป้้าหมายในเชิิงปริมิาณ โดยจะเริ่่�มใช้ก้ลยุุทธ์ก์ารดำำ�เนิินงานดัังกล่่าวในปีีงบประมาณ 2564



•	 สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา
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รายงานประจำำ�ปี 256318

สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ�
ทางการศึึกษาไทย ปีี 2563 
และแนวโน้้ม ปีี 2564

สถานการณ์์ความเหลื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาของไทยในปีีงบประมาณ 2563 (ต.ค. 2562 – ก.ย. 
2563) ได้้รัับผลกระทบโดยตรงจากวิิกฤตการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด–19 แม้้ว่่าในช่่วงไตรมาสท่ี่� 1  
ของปีีงบประมาณ ซึ่่�งตรงกัับภาคเรีียนท่ี่� 2 ของปีีการศึึกษา 2562 (2/2562) สถานการณ์์ความเหลื่�อมล้ำำ� 
ทางการศึึกษาของไทยมีีแนวโน้้มท่ี่�ดีีขึ้�นในหลายด้้าน แต่่ภายหลัังจากการแพร่่ระบาดของโควิิด–19  
ขยายตััวในวงกว้้าง ในช่่วงไตรมาสท่ี่� 3 (ภาคเรีียนท่ี่� 1/2563) ทำำ�ให้้สถานการณ์์ความเหลื่�อมล้ำำ�ทาง 
การศึึกษาของไทยยิ่่�งมีีแนวโน้้มแย่ล่ง 

วิิกฤตการณ์์ดัังกล่่าวส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐฐานะของครััวเรืือนนัักเรีียนผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์
หรืือด้้อยโอกาส ทำำ�ให้้จำำ�นวนนัักเรีียนยากจนและยากจนพิิเศษเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 1.7 ล้้านคน ในปีี 2563  
ด้้วยสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด–19 ท่ี่�เกิิดขึ้้�น กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.) 
ได้้ทำำ�การสำำ�รวจกลุ่่�มตััวอย่า่งมากกว่่า 12,000 คน เพื่่�อประเมิินผลกระทบจากการแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19  
และนำำ�ข้้อมููลมาปรัับแผนการทำำ�งานของ กสศ. ให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ จากผลการสำำ�รวจพบว่่า 
การแพร่่ระบาดของโควิิด–19 ได้้ส่่งผลกระทบต่่อพััฒนาการด้้านร่่างกาย และโอกาสทางการศึึกษาและ 
การเรีียนรู้้�ในระยะสั้้�น เช่น่ ภาวะทุพุโภชนาการของเด็็กและเยาวชนผู้้�ขาดแคลนทุนุทรััพย์ห์รืือด้้อยโอกาส  
และสภาวะท่ี่�นัักเรีียนเกิิดความรู้้�ถดถอย (learning loss) เป็็นต้้น หากไม่่มีีการแก้้ไขอย่่างเป็็นระบบ 
และทัันท่่วงทีี ผลกระทบจากโควิิด–19 นี้้�ย่่อมมีีผลในระยะยาวต่อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนของประเทศไทย 
เช่่น ผลกระทบต่่อขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประชากรวััยแรงงานของไทย (labour force 
competitiveness) และโอกาสท่ี่�ประเทศไทยจะก้้าวออกจากกัับดัักรายได้้ปานกลางตามกรอบเป้้าหมาย 
ยุุทธศาสตร์ช์าติิ 20 ปีี โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

1.	ก่ อนการแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19 แนวโน้้มสถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ� 
ทางการศึกึษาไทยเริ่่�มส่ง่สัญัญาณดีีขึ้้�น
คณะเศรษฐศาสตร์ ์มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ ์ร่ว่มกัับสถาบัันวิิจััยเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา 

(วสศ.) ได้้ติิดตามสถานการณ์์ความเหลื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาของกลุ่่�มเป้้าหมายของ กสศ. อย่่างต่่อเน่ื่�อง
ระหว่างปีีการศึึกษา 2561 – 2563 ซึ่่�งเป็็นช่ว่งท่ี่� กสศ. ได้้ดำำ�เนิินการสนัับสนุุนเด็็กและเยาวชนผู้้�ขาดแคลน

ทุนุทรััพย์ห์รืือด้้อยโอกาสและพบว่่า พััฒนาการทางร่า่งกายและอััตราการมาเรีียนของนัักเรีียนยากจนพิเิศษ 
ท่ี่�ได้้รัับเงิินอุุดหนุนอย่า่งมีีเง่ื่�อนไข (ทุนุเสมอภาค) ต่่อเน่ื่�อง 3 ปีีการศึึกษา มีีแนวโน้้มดีีขึ้�นต่่อเน่ื่�อง



สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาไทย ปีี 2563 
และแนวโน้้ม ปีี 2564 19

จากผลวิิเคราะห์์ด้้วยกระบวนการทางเศรษฐมิิติิท่ี่�เรีียกว่่า Difference-in-Difference แสดงให้้เห็็น
พััฒนาการท่ี่�ดีีขึ้�นของนัักเรีียนยากจนพิเิศษท่ี่�ได้้รัับทุุนเสมอภาค (ปีีละ 3,000 บาท) ต่่อเน่ื่�อง 3 ปีีการศึึกษา  
โดยสััดส่่วนนัักเรีียนท่ี่�มีีน้ำำ�หนัักและส่่วนสููงต่ำำ�กว่่าเกณฑ์์มาตรฐานของกรมอนามััยมีีแนวโน้้มลดลง  
และอััตราการมาเรีียนของนัักเรีียนยากจนพิิเศษท่ี่�ขาดเรีียนบ่อ่ยมีีแนวโน้้มสููงขึ้้�นอย่า่งมีีนััยสำำ�คััญทางสถิิติิ 
เม่ื่�อเปรีียบเทีียบและควบคุมุปััจจััยอ่ื่�น ๆ ให้้คงท่ี่�แล้้ว 

แนวโน้้มพััฒนาการด้้านอััตราการมาเรีียนและพััฒนาการท่ี่�สมวััยของนัักเรีียนยากจนพิิเศษ  
(รายละเอีียดอยู่่�ในหน้า 105 – 111) ซ่ึ่�งมีีทิศทางท่ี่�ดีีขึ้้�นนี้้�เป็็นผลการทำำ�งานร่่วมกัันระหว่างหน่วยงานต้้น
สัังกััดสถานศึึกษา ทั้้�งสัังกััดกระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวงมหาดไทย และกองบััญชาการตำำ�รวจตระเวน
ชายแดนท่ี่�ได้้สนัันสนุุนและติิดตามมาตรการเงิินอุุดหนุนอย่า่งมีีเง่ื่�อนไข และมาตรการสนัับสนุุนอ่ื่�น ๆ ร่ว่ม
กัับ กสศ. อย่า่งต่่อเน่ื่�องตลอด 3 ปีีการศึึกษาท่ี่�ผ่า่นมา 

2.	ผล กระทบของการแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19 
ต่่อสถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึกึษาไทย

2.1)  เศรษฐฐานะครัวัเรือืนของนัักเรียีนยากจนพิเศษในระบบการศึกึษาไทย

วสศ. ได้้วิิเคราะห์์ข้้อมููลสถานการณ์์การจ้้างงานและแหล่งท่ี่�มาของรายได้้ครััวเรืือนของนัักเรีียน
ยากจนพิิเศษท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากการแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19 พบว่่า ครััวเรืือนของนัักเรีียนยากจนพิเิศษ 
ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มประชากรท่ี่�ยากจนท่ี่�สุดุร้อ้ยละ 15 ของประเทศ (รายได้้เฉล่ี่�ยของสมาชิิกครััวเรืือนต่ำำ�กว่่า 1,500 
บาทต่อคนต่่อเดืือน) ได้้รัับผลกระทบดัังนี้้� 

(1) ก่่อนการแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19 (ภาคเรียีนที่่� 1/2562) ครัวัเรือืนยากจนพิเศษมีรีายได้้หลััก 
จากเงิินเดืือน/ค่่าจ้้าง ร้อ้ยละ 57.4 รองลงมาคืือ สวััสดิิการจากรััฐ/เอกชน ร้อ้ยละ 39.6 และภาคการเกษตร 
ร้้อยละ 36.1 หลัังการแพร่่ระบาดของโควิิด–19 (ภาคเรีียนที่่� 1/2563) ครััวเรืือนยากจนพิิเศษต้้อง
พึ่่�งพารายได้้จากสวััสดิิการรััฐ/เอกชนมากขึ้้�น เป็็นร้้อยละ 54.5 ซึ่่�งสะท้้อนถึึงภาวะพึ่่�งพิิงในครััวเรืือน 
ท่ี่�อาจมีีเด็็กแรกเกิิด ผู้้�พิิการ หรืือผู้้�สููงอายุุ โดยการพึ่่�งพารายได้้จากเงิินเดืือน/ค่่าจ้้าง ลดลงมาอยู่่�ที่�ร้้อยละ 
47.5 เป็็นผลมาจากการตกงานท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น ทำำ�ให้้แรงงานบางส่่วนต้้องกลัับไปยัังภููมิลำำ�เนาเดิิม และประกอบ

อาชีีพทางการเกษตรมากขึ้้�น โดยช่่องทางรายได้้จากการเกษตรหลัังสถานการณ์์โควิิด–19 เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 
ร้อ้ยละ 44.2 จาก 36.1 (ตารางท่ี่� 1)

(2) หากพิจิารณาช่อ่งทางรายได้้ของครััวเรืือนยากจนพิิเศษ พบว่่า ก่่อนการแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19  
ครััวเรืือนยากจนพิิเศษกว่่าร้้อยละ 57 มีีช่่องทางรายได้้หลััก 1 ช่่องทาง และครััวเรืือนยากจนพิิเศษ 
ร้้อยละ 35 มีีรายได้้ครััวเรืือน 2 ช่่องทาง นอกจากนั้้�นหลัังการแพร่่ระบาดของโควิิด–19 พบว่่าครััวเรืือน 
ยากจนพิิเศษร้้อยละ 44 มีีรายได้้ 1 ช่่องทาง และอีีกร้้อยละ 44 มีีรายได้้ 2 ช่่องทาง สะท้้อนการแสวงหา 
รายได้้เพิ่่�มเติิมหลัังการแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19 สอดคล้้องกัับการลดลงของรายได้้ประเภทเงิินเดืือน 
ค่่าจ้้าง และเพิ่่�มขึ้้�นในส่ว่นของการทำำ�เกษตรกรรม
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ตารางที่่� 1 ร้้อยละของรายได้้ครััวเรืือนจำำ�แนกตามประเภทที่่�มาของรายได้้ของนัักเรีียนยากจนพิเิศษ

นัักเรีียนยากจนพิเิศษ จำำ�นวน
นัักเรีียน

ร้้อยละของรายได้้ครััวเรืือน 
จำำ�แนกแยกตามประเภทที่่�มาของรายได้้

เงินิเดืือน/ 
ค่่าจ้้าง

การเกษตร ธุุรกิิจ 
ส่่วนตััว

สวัสัดิิการจาก
รััฐ/เอกชน

รายได้้จาก
แหล่่งอื่่�น

ก่่อนสถานการณ์์ โควิดิ–19 335,955 57.4 36.1 5.7 39.6 5.4
หลัังสถานการณ์์ โควิดิ–19 637,507 47.5 44.2 5.9 54.5 8.8

หมายเหตุุ: นัักเรีียนยากจนพิิเศษใน 1 ครััวเรืือนอาจมีีรายได้้หลายช่่องทาง
ท่ี่�มา: สถาบัันวิิจััยเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (วสศ.), 2563

2.2)  จำำ�นวนนักเรียีนยากจนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในปี 2563

จากข้้อมููลผลการคััดกรองนัักเรีียนยากจนของ กสศ. ด้้วยวิิธีีการวััดรายได้้ทางอ้้อม (Proxy Means 
Test: PMT) พบว่่า ในภาคเรีียนที่่� 1/2563 มีีนัักเรีียนยากจนทั้้�งสิ้้�น 1.7 ล้้านคน โดยเป็็นนักเรีียน 
ยากจนพิิเศษจำำ�นวน 9 แสนคน ซ่ึ่�งสููงกว่่าภาคเรียีนที่่�ผ่่านมา ประมาณ 2 แสนคน หากพิิจารณาเฉพาะ
นัักเรีียนคััดกรองใหม่่ เปรีียบเทีียบระหว่างภาคเรีียนท่ี่� 1/2562 (ก่่อนการแพร่่ระบาดของโควิิด–19) และ
ภาคเรีียนท่ี่� 1/2563 (หลัังการแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19) มีีข้อค้้นพบสำำ�คััญ 3 ประเด็็น ดัังต่่อไปนี้้� 

(1) มีีนัักเรีียนสมััครเข้้าคััดกรองเพิ่่�มขึ้้�นกว่่า 3 แสนคน หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 18 ของจำำ�นวน 
นัักเรีียนท่ี่�สมััครเข้้าคััดกรองเดิิม (จาก 1,558,397 คน เป็็น 1,831,250 คน) 

(2) จากการคััดกรองพบว่่า เป็็นนัักเรียีนยากจนพิเิศษ (นัักเรีียนทุนุเสมอภาค) จำำ�นวน 637,507 คน 
ประกอบด้้วย

•	 กลุ่่�มเป้้าหมายใหม่ระดัับชั้้�นอนุุบาลท่ั่�วประเทศ จำำ�นวน 146,693 คน  
•	 นัักเรีียนกลุ่่�มเดิิมท่ี่�คััดกรองใหม่เ่น่ื่�องจากครบรอบ 3 ปีี จำำ�นวน 313,361 คน 
•	 กลุ่่�มใหม่ท่ี่่�คาดว่่ายากจนอันเนื่่�องมากจากสภาพเศรษฐกิิจและการแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19  

จำำ�นวน 177,454 คน หรืือเพิ่่�มขึ้้�นคิดเป็็นร้้อยละ 53 ของนัักเรีียนยากจนพิิเศษ 
ก่่อนการแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19

(3) ครััวเรืือนของนัักเรีียนยากจนพิิเศษ มีีรายได้้เฉลี่่�ยลดลง จาก 1,159 บาท/คน/ครััวเรืือน  
เป็น็ 1,077 บาท/คน/ครัวัเรือืน หรืือรายได้้เฉล่ี่�ยลดลงคิิดเป็็นร้้อยละ 7 เม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับก่่อนมีีสถานการณ์ ์
การแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19 (ภาพท่ี่� 2)
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และแนวโน้้ม ปีี 2564 21

ภาพที่ 2 ผลกระทบสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ–19 ต่อประชากรกลุ่มเป้าหมายของ กสศ.

กอ่น COVID-19 หลงั COVID-19

ผลกระทบจากสถานการณ์ COVID–19
เปรียบเทยีบ ภาคเรียนท่ี 1/2562 และ 1/2563

รายไดเ้ฉลีย่ลดลง
คดิเป็นร้อยละ 7
เมือ่เปรียบเทียบกบักอ่น
มสีถานการณ์ COVID-19

สมาชิกครัวเรือนเฉลีย่ของ
นักเรียนยากจนพเิศษ เพ่ิมขึ้น
จาก 4 คนเป็น 5 คน
และ ผปค. ลงทะเบียนสวสัดกิาร
แห่งรัฐถงึร้อยละ 42

1,159 บาท

44%
ของนักเรียน

ทีส่มคัรคัดกรอง 1/62

1,077 บาท

73%
ของนักเรียน

ทีส่มคัรคัดกรอง 1/63

รายไดเ้ฉลีย่สมาชิก
ในครัวเรือน

ตอ่คนตอ่เดอืน

สมาชิกครัวเรือน
อาย ุ15-65 ปี วา่งงาน
(ทีไ่มใ่ช่นักเรียน/นักศึกษา)

หมายเหตุ: ประมวลผลจากจำำ�นวนนัักเรีียนยากจนท่ี่�สมััครคััดกรองใหม่่ของภาคเรีียนท่ี่� 1/2562 และ 1/2563
ท่ี่�มา: สถาบัันวิิจััยเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (วสศ.), 2563

นอกจากนี้้�ยัังพบว่่า หลัังการแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19 ทำำ�ให้้สถานะของครััวเรืือนมีีการเปลี่�ยนแปลง 
โดยเฉพาะการมีีสมาชิิกในครััวเรืือนอายุุ 15 – 65 ปีี ว่่างงาน (ที่่�ไม่่ใช่่นัักเรีียน/นัักศึึกษา) เพิ่่�มขึ้้�น 
จากร้้อยละ 44 ของนัักเรีียนยากจนพิิเศษท่ี่�คััดกรองใหม่ก่่อนมีีสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด–19  
เป็็นร้้อยละ 73 ของนัักเรีียนยากจนพิิเศษท่ี่�คััดกรองใหม่่หลัังสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด–19 
และส่ง่ผลให้้สมาชิกิของครัวัเรือืนเฉลี่่�ยของนัักเรียีนยากจนพิเิศษเพิ่่�มขึ้้�นจาก 4 คน เป็็น 5 คน ซึ่่�งคาดว่่า 
เป็็นผลจากการอพยพกลัับภููมิลำำ�เนา เน่ื่�องจากการว่่างงานในสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด–19 
และในจำำ�นวนนัักเรีียนยากจนพิิเศษท่ี่�คััดกรองใหม่่นี้้� ผู้้�ปกครองมีีการลงทะเบีียนบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ 
ถึึงร้อ้ยละ 42

3.	 ปรากฏการณ์์โควิิด–19 สไลด์ (COVID Slide) 
ผลกระทบระยะสั้้�นต่อพัฒันาการของเด็็กและเยาวชนไทย
สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด–19 ในปีีงบประมาณ 2563 ได้้ส่่งผลกระทบต่่อปฏิิทิิน 

การศึึกษาในปีีการศึึกษา 2563 มากกว่่าร้้อยละ 40 ของเวลาเรีียนในปีีการศึึกษา 2563 การเล่ื่�อน 
เปิิดภาคเรีียน 2 เดืือน เม่ื่�อภาคเรีียนท่ี่� 1/2563 และการหยุดเรีียนชั่่�วคราว 1 เดืือน ในภาคเรีียนท่ี่� 2/2563  
ในหลายพื้้�นท่ี่� ส่่งผลกระทบต่่อนัักเรีียนและผู้้�ปกครองทั้้�งด้้านการเรีียนการสอนและการใช้้ชีีวิิต 
อย่า่งหลีีกเล่ี่�ยงมิิได้้
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โดย กสศ. และหน่วยงานต้้นสัังกััดการศึึกษาของเด็็กและเยาวชนผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือ 
ด้้อยโอกาส ซ่ึ่�งเป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายของ กสศ. ได้้ร่ว่มกัันสำำ�รวจกลุ่่�มตััวอย่า่งมากกว่่า 12,000 คน เพ่ื่�อประเมิิน
ผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของโควิิด–19 และกำำ�หนดแนวทางการช่่วยเหลืือสนัับสนุุนท่ี่�ตรงจุุดและ 
มีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด เพื่่�อบรรเทาผลกระทบจากการปิิดสถานศึึกษาดัังกล่่าวอย่่างต่่อเน่ื่�อง และเพื่่�อ 
ลดผลกระทบต่่อพััฒนาการด้้านร่่างกายและการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียน เช่่น โครงการช่่วยเหลืือนัักเรีียน 
ทุุนเสมอภาคเพิ่่�มเติิมในสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด–19 ในภาคเรีียนท่ี่� 1/2563 มากกว่่า  
750,000 คน ให้้มีีอาหารรัับประทานในช่ว่งการปิิดสถานศึึกษา

อย่่างไรก็็ตาม การท่ี่�เด็็กและเยาวชนไม่่ได้้ไปโรงเรีียนเป็็นระยะเวลานานนั้้�น ส่่งผลกระทบทั้้�งด้้าน
การเรีียนรู้้�และด้้านร่่างกาย โดยเฉพาะเด็็กและเยาวชนในครอบครััวที่�มีีรายได้้น้้อย ซ่ึ่�งขาดโอกาสในการ
เรีียนรู้้�แบบออนไลน์์และรููปแบบอ่ื่�น ๆ เน่ื่�องจากขาดอุุปกรณ์์ สััญญาณอินเทอร์์เน็็ต หรืือแม้้แต่่สััญญาณ
โทรศััพท์์ และไฟฟ้้า วสศ. จึึงได้้ติิดตามแนวโน้้มปรากฏการณ์์ความรู้้�ถดถอยของเด็็กและเยาวชน  
อัันเนื่่�องมาจากวิิกฤตการแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19 หรือืปรากฏการณ์์ “โควิิด–19 สไลด์” (COVID Slide)  
โดยปรากฏการณ์์นี้้�ได้้มีีการค้้นพบและมีีการศึึกษาในระดัับนานาชาติิตั้้� งแต่่กลางปีี 2563  
จากงานวิิจััยของสถาบััน NWEA ในสหรััฐอเมริิกาพบว่่า การท่ี่�นัักเรีียนต้้องอยู่่�บ้านเป็็นเวลานานทำำ�ให้้ 
ความรู้้�ในวิิชาคณิิตศาสตร์์หายไปถึึง 50% และความรู้้�ด้านการอ่่านลดลง 30% โดยเฉพาะสถานการณ์์ 
ของนัักเรีียนในกลุ่่�มท่ี่�ไม่่ได้้เรีียนโดยใช้้ภาษาแม่่เป็็นภาษาหลััก ซ่ึ่�งทัักษะด้้านภาษาของนัักเรีียนลดลง 
มากเป็็นพิิเศษ โดยการเรีียนการสอนแบบระยะไกลไม่่อาจทดแทนการเรีียนรู้้�และประสบการณ์์จาก 
การปฏิิสััมพัันธ์์ในห้้องเรีียนได้้ แม้้แต่่ในกลุ่่�มนัักเรีียนเศรษฐฐานะดีีที่�มีีคอมพิิวเตอร์์ และสามารถเข้้าถึึง

อิินเทอร์์เน็็ตได้้ การเรีียนรู้้�จากคอมพิิวเตอร์์เป็็น 
ระยะเวลานานก็็มีีผลต่่อสุุขภาพจิิตและพััฒนาการ
ด้้านสัังคมและอารมณ์์ และจากงานวิิจััยจาก 
ห้้องปฏิิบััติการด้้านระบบการสอนของสถาบััน MIT 
พบว่่า เทคโนโลยีีทางการศึึกษาเพีียงอย่่างเดีียว  
ไม่่สามารถชดเชยผลกระทบท่ี่�เกิิดจากการไม่่ได้้ 
มาโรงเรีียน เช่่น ความรู้้�ที่�หายหรืือถดถอยไป  
การขาดประสบการณ์์การเข้้าสัังคม การได้้รัับ
อาหารท่ี่�ถููกหลัักโภชนาการ การบริิการทางสัังคม 
ต่่าง ๆ และการเรีียนการสอนท่ี่�เหมาะสมกัับวััย 
ของนัักเรีียน ซ่ึ่�งไม่่สามารถใช้้เทคโนโลยีีจััดการได้้ 
เป็็นต้้น

ในส่ว่นของประเทศไทย กสศ. และหน่ว่ยงาน
ภาคีีได้้มีีการสำำ�รวจปรากฏการณ์์โควิิด–19 สไลด์์  
ท่ี่�เกิิดข้ึ้�นกัับกลุ่่�มเป้้าหมายของ กสศ. ในสถานศึึกษา 
เครืือข่่าย เช่่น การลงพื้้�นท่ี่�สำำ�รวจผลกระทบต่่อ 

ภาพที่่� 3 
ภาพการสำำ�รวจปรากฏการณ์์โควิดิ–19 สไลด์ ์

ในประเทศไทยโดยเครื่่�องมืือ EPoC Test

ท่ี่�มา: Thai PBS 
https://fb.watch/ 
3K7OYKBdyl/
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เด็็กและเยาวชนในสถานศึึกษาใน จ.กาญจนบุุรีี ของสถานีีโทรทััศน์์ไทยพีีบีีเอส (Thai PBS) โดยใช้้ 
เครื่่�องมืือการประเมิินทัักษะความคิิดสร้้างสรรค์์และการคิิดวิิเคราะห์์ (EPoC test) (ภาพท่ี่� 3) ซ่ึ่�งเป็็น 
เครื่่�องมืือท่ี่� กสศ. ร่่วมกัับ องค์์การ OECD และ Paris Descartes University พััฒนาปรัับปรุงขึ้้�นเพื่่�อใช้้ใน
บริิบทการศึึกษาไทย โดยผลจากการใช้้เครื่่�องมืือดัังกล่่าวในการประเมิินทัักษะของนัักเรีียนกลุ่่�มเป้้าหมาย
ของ กสศ. เปรีียบเทีียบก่่อน-หลัังสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด–19 พบว่่า ทัักษะและสมรรถนะ
ด้้านความคิิดสร้้างสรรค์์และการคิิดวิิเคราะห์์ของนัักเรีียนกลุ่่�มดัังกล่่าวถดถอยลง ซ่ึ่�งเป็็นหลัักฐานบ่่งชี้้�ว่่า
ปรากฏการณ์โ์ควิิด–19 สไลด์์ได้้เริ่่�มเกิิดขึ้้�นแล้้วในประเทศไทย

หากผลกระทบดัังกล่่าวนี้้�ไม่่ได้้รัับการติิดตามและแก้้ไขอย่่างทัันท่่วงทีี ย่่อมจะส่่งผลกระทบ 
ต่่อแนวโน้้มและสถานการณ์ค์วามเหลื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาในอีีก 1 – 2 ปีีข้า้งหน้า ได้้แก่่

(1)	 ความเสี่่�ยงต่่อพััฒนาการการเรียีนรู้้�ของเด็็กไทยที่่�อาจมีภีาวะถดถอยลง 
1 – 2 ปีีการศึกึษา เมื่่�อเทีียบกัับอายุุของผู้้�เรียีน

หากไม่่มีีการเฝ้้าระวัังพััฒนาการด้้านการเรีียนรู้้�ของนัักเรีียนเป็็นรายบุุคคล และการสอนเสริิม 
เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาความถดถอยดัังกล่่าว ในช่่วงปลายปีีการศึึกษา 2563 ไปจนถึึงต้้นปีีการศึึกษา 2564  
โดยเฉพาะเด็็กและเยาวชนผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาสในพื้้�นท่ี่�เส่ี่�ยงท่ี่�มีีการปิิดสถานศึึกษา 
ทั้้�งภาคเรีียนท่ี่� 1/2563 และ 2/2563 ซ่ึ่�งส่ว่นใหญ่ไ่ม่ม่ีีอุปกรณ์แ์ละสััญญาณอินเทอร์เ์น็็ตในการเรีียนท่ี่�บ้า้น
ทำำ�ให้้อาจได้้รัับผลกระทบจากปรากฏการณ์โ์ควิิด–19 สไลด์์ มากกว่่าประชากรกลุ่่�มอ่ื่�น ๆ ในระบบการศึึกษา
ไทย

(2)	 ความเสี่่�ยงต่่อพััฒนาการทางด้้านร่า่งกายและสุุขภาวะของเด็็กและเยาวชน

โดยเฉพาะเด็็กและเยาวชนผู้้�ขาดแคลนทุนุทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาสในพื้้�นท่ี่�เส่ี่�ยงท่ี่�มีีการปิิดสถานศึึกษา
ทั้้�งภาคเรีียนท่ี่� 1/2563 และ 2/2563 เนื่่�องจากแม้้ในยามปกติิเด็็กและเยาวชนกลุ่่�มนี้้�มากกว่่าร้้อยละ 80 
ไม่่ได้้รัับประทานอาหารเช้้าและจำำ�เป็็นต้้องพึ่่�งพาอาหารกลางวัันท่ี่�สถานศึึกษาเป็็นหลััก และในช่่วง 
การปิิดภาคเรีียน เด็็กและเยาวชนกลุ่่�มดัังกล่่าวก็มัักประสบปััญหาอดมื้้�อกิินมื้้�ออยู่่�เป็็นทุุนเดิิม การปิิด 
สถานศึึกษามากกว่่าร้้อยละ 40 ของเวลาเรีียนทั้้�งหมด ย่่อมส่่งผลกระทบต่่อความม่ั่�นคงทางอาหารและ
พััฒนาการทางด้้านร่า่งกาย สติิปััญญา และสุุขภาวะโดยรวมของเด็็กและเยาวชนกลุ่่�มนี้้�อย่า่งหลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้

4.	ผล กระทบระยะยาวของปรากฏการณ์์โควิิด–19 สไลด์ (COVID Slide) 
ต่่อการก้้าวออกจากกัับดัักรายได้้ปานกลางตามกรอบยุุทธศาสตร์ช์าติิ 20 ปี ี 
ของประเทศไทย

4.1)	 ผลกระทบในระยะยาว ต่่อสถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางสัังคมของประเทศไทย

ปรากฏการณ์์โควิิด–19 สไลด์์ ในประเทศไทย จำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการแก้้ไขอย่่างเป็็นระบบภายใน 
ปีีการศึึกษา 2563 – 2564 เน่ื่�องจากปััญหาดัังกล่่าวอาจส่่งผลต่่อขีีดความสามารถในการแข่่งขััน 
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ทางเศรษฐกิิจของไทย และขยายวงกว้้างไปสู่่�ปัญหาความเหลื่�อมล้ำำ�ทางเศรษฐกิิจและสัังคมในระยะยาว  
ซึ่่�งมีีอยู่่�เป็็นทุนุเดิิมในสัังคมไทยอยู่่�แล้้ว ซึ่่�งจะทำำ�ให้้วงจรความยากจนข้า้มชั่่�วคนยัังคงเกิิดข้ึ้�นไปสู่่�คนรุ่่�นต่่อไป 
ของไทยในอนาคต และส่่งผลต่่อเป้้าหมายการออกจากกัับดัักรายได้้ปานกลาง (middle income trap)  
ของไทย ท่ี่�จะต้้องใช้้เวลายาวนานมากกว่่า 20 ปีี ผ่่านแนวโน้้มสถานการณ์์ความเหลื่�อมล้ำำ�ในระบบ 
การศึึกษาท่ี่�สำำ�คััญ 2 ประการ ดัังต่่อไปนี้้�

(1) ปัญัหาการหลุดุออกจากระบบการศึกึษาในระดัับมัธัยมศึกึษา อัันเน่ื่�องมาจากภาวะถดถอยของ
พััฒนาการด้้านการเรีียนรู้้�และสุุขภาวะของเด็็กและเยาวชนกลุ่่�มเส่ี่�ยงท่ี่�อยู่่�ในระบบการศึึกษา โดยเฉพาะ
เด็็กและเยาวชนท่ี่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ หรืือด้้อยโอกาส เด็็กในพื้้�นท่ี่�ห่่างไกลทุุรกัันดาร เด็็กพิิการ และ 
เด็็กท่ี่�ต้้องการการศึึกษาแบบพิเิศษ 

จากผลการสำำ�รวจสถานการณ์์เด็็กและสตรีีในประเทศไทย พ.ศ. 2562 (MICS6) ก่่อนวิิกฤตการ
แพร่ร่ะบาดของโควิิด–19 พบว่่า อััตราการเข้้าเรีียนของเด็็กท่ี่�มีีสถานะยากจนและร่ำำ�รวยแตกต่่างกัันมาก  
โดยเฉพาะในระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลาย กล่่าวคืือ ร้้อยละ 87 ของเด็็กในครััวเรืือนท่ี่�มีีสถานะร่ำำ�รวย 
ได้้เข้้าเรีียนในระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลาย ในขณะท่ี่�เด็็กในครััวเรืือนท่ี่�มีีสถานะยากจนได้้เข้า้เรีียนในระดัับ
มััธยมศึึกษาตอนปลายเพีียงร้้อยละ 53 เท่่านั้้�น (ภาพท่ี่� 4)

ภาพที่่� 4 สถานการณ์์การหลุุดออกจากระบบการศึึกษาของเด็็กและเยาวชนไทย ปีี 2562

ดา้นการศึกษา (Education) ความเหลือ่มล�าดา้นการศึกษา

สรุปผลสํารวจ MICS:

เด็กเกือบทกุคนในประเทศไทย
เข้าเรยีนและสําเรจ็การศกึษาในระดับ
ประถมศกึษา

แต่อัตราการเรยีนในระดับมธัยมลดลง
อยา่งชดัเจนในกลุ่มครวัเรอืนยากจนมาก

87% ของเด็กในครวัเรอืนร�ารวย
ได้เข้าเรยีนในระดับมธัยมปลาย
แต่ในครวัเรอืนยากจนมากมเีพยีง 53%
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ที่่�มา: องค์์กรยููนิเซฟ ประเทศไทย

(2) การขยายช่่องว่่างความเหลื่่� อมล้ำำ�ทางการศึึกษาระหว่่างกลุ่่�มประชากรที่่�ยากจนที่่�สุุด 
ร้้อยละ 40 ของประเทศ (Bottom 40) และกลุ่่�มประชากรที่่�ร่ำ��รวยมากที่่�สุุดร้้อยละ 60 (Top 60)  
ของประเทศ ซึ่่�งก่่อนวิิกฤตการแพร่่ระบาดของโควิิด–19 จากรายงานการศึึกษาของธนาคารโลกเม่ื่�อ 
ปีี 2562 ก่่อนวิิกฤตการแพร่่ระบาดของโควิิด–19 พบว่่าประชากร 2 กลุ่่�มนี้้�มีีช่่องว่่างความเหลื่�อมล้ำำ�ของ
ทัักษะการอ่่านออกเขีียนได้้ (Functional Literacy) มากกว่่า 2 ปีีการศึึกษา ปรากฏการณ์์โควิิด–19 สไลด์์
ท่ี่�พบในประเทศไทยย่อ่มเพิ่่�มความเส่ี่�ยงให้้ช่อ่งว่่างความเหลื่�อมล้ำำ�ดัังกล่่าวนี้้�มากยิ่่�งขึ้้�น
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โดยก่่อนวิกฤตการแพร่่ระบาดของโควิิด–19 สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาของ
ประเทศไทยก็็อยู่่�ในระดัับที่่�แย่่กว่่าค่่าเฉลี่่�ยของประเทศกลุ่่�มรายได้้ปานกลางขั้้�นสููง (Upper Middle 
Income Countries) ที่่�ประเทศไทยเป็็นสมาชิิกอยู่่�แล้้ว จากข้้อมููลของสถาบัันสถิิติิแห่่งองค์์การเพื่่�อ 
การศึึกษา วิิทยาศาสตร์แ์ละวััฒนธรรมแห่ง่สหประชาชาติิ (UNESCO) เม่ื่�อ พ.ศ. 2558 พบว่่า กลุ่่�มประชากร 
ท่ี่�มีีระดัับรายได้้ต่ำำ�สุุดร้้อยละ 20 ของประเทศไทย มีีอััตราการสำำ�เร็็จการศึึกษาระดัับมััธยมศึึกษาตอนต้้น 
ร้้อยละ 76 และสำำ�เร็็จการศึึกษาระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลาย เพีียงร้้อยละ 27 ซึ่่�งห่่างจากค่่าเฉล่ี่�ยของ
ประเทศและค่่าเฉล่ี่�ยของประเทศกลุ่่�มรายได้้ปานกลางขั้้�นสููงท่ี่�ร้้อยละ 56 และร้้อยละ 59 ตามลำำ�ดัับ  
นอกจากนี้้�ในกลุ่่�มประชากรดัังกล่่าวมีีอััตราการสำำ�เร็็จการศึึกษาระดัับมหาวิิทยาลััยเพีียงร้้อยละ 8  
เทีียบกัับอััตราร้้อยละ 48 ของกลุ่่�มประชากรท่ี่�มีีรายได้้สููงสุุดร้อ้ยละ 20 ของประเทศ (ภาพท่ี่� 5) แสดงให้้เห็็น 
ถึึงสถานการณ์์ความเหลื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาของไทยอัันเน่ื่�องมาจากเศรษฐฐานะท่ี่�ย่ำำ�แย่่กว่่าค่่าเฉล่ี่�ยของ 
กลุ่่�มประเทศท่ี่�มีีฐานะใกล้้เคีียงกัับไทยอย่า่งชััดเจน

ภาพที่่� 5 สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาของไทย จำำ�แนกตามเศรษฐฐานะ

จบ
ประถมศึกษา

จบ
มธัยมตน้

จบ
มธัยมปลาย

เขา้
มหาวทิยาลัย

0 50

0 50 100

0 50 100

0 50 100

100

95 98 99

96 98 100

76 82 90

44 55 62

0 50 100

0 50 100

0 100

0 50 100

50

90 94 98

73 81 89

51 59 79

6 21 48

0 50

0 50 100

0 100

0 50 100

100

50

989999

768394

27 56 84

8 24 48

ร้อยละ 20 ของกลุม่ประชากรทีร่ายไดน้้อยสุด

กลุม่ประเทศ
รายไดป้านกลาง
ขัน้สูง

กลุ่มประเทศ
รายไดสู้ง

* ประเทศไทยเป็นประเทศกลุม่รายไดป้านกลางข้ันสูง (ขอ้มูลปี พ.ศ. 2558)

คา่เฉล่ีย ร้อยละ 20 ของกลุม่ประชากรทีร่ายไดม้ากสุด

โอกาสเขา้ถงึการศึกษา
หลังจากภาคบังคับของกลุ่มยากจน
หา่งจากค่าเฉล่ียเป็นเท่าตัว

คณุภาพโรงเรียน
ในชนบทล้าหลัง 2 ปี เม่ือเทียบกับโรงเรยีนในเมือง

ปี 2563 สถานการณ ์COVID-19 ทําให้
จาํนวนนักเรียนยากจนพเิศษเพิม่ขึ้น
เกือบ 300,000 คน

ไทย

ที่่�มา: องค์์การเพื่่�อการศึึกษา วิิทยาศาสตร์์และวััฒนธรรมแห่่งสหประชาชาติิ (UNESCO) 

ดัังนั้้�นหากวิิกฤตการโควิิด–19 สไลด์ ทำำ�ให้้ปััญหาความเหลื่่� อมล้ำำ�ทางการศึึกษาของไทย 
มีีแนวโน้้มแย่่ลงไปมากกว่่าสถานะข้้างต้้น ย่่อมสร้้างผลกระทบในระยะยาวต่่อโอกาสที่่�ประเทศไทย 
จะก้้าวพ้น้กับดัักรายได้้ปานกลางได้้ตามเป้า้หมาย 20 ปีขีองยุุทธศาสตร์ช์าติิ

4.2)	ผลกระทบในระยะยาว ต่่อการก้้าวออกจากกัับดัักรายได้้ปานกลางของประเทศไทย

	 การรัักษาเด็็กและเยาวชนทุุกคนให้้สามารถคงอยู่่�ในระบบการศึึกษาและได้้รัับการพััฒนาทุุนมนุุษย์์
สููงสุดุตามความถนััดและศัักยภาพ ถืือเป็็นภารกิิจสำำ�คััญของระบบการศึึกษาไทย เพื่่�อสนัับสนุุนการพััฒนา 
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ท่ี่�ยั่่�งยืืนสู่่�การก้้าวเป็็นประเทศรายได้้สููงภายในระยะเวลา 20 ปีี โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งด้้วยข้้อจำำ�กััดของ
โครงสร้้างประชากรของไทย ซ่ึ่�งปััจจุุบัันมีอัีัตราการเกิิดของประชากรต่ำำ�กว่่า 1.5 คนต่อผู้้�หญิิงหนึ่่�งคน 
สะท้้อนถึึงสััดส่่วนประชากรวััยแรงงานของไทยท่ี่�มีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�อง และจากรายงานของ 
กรมกิิจการผู้้�สููงอายุุกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ระบุุว่่าประเทศไทยจะเข้้าสู่่�  
“สัังคมผู้้�สููงอายุุโดยสมบููรณ์์5” (Complete Aged Society) ในปีี พ.ศ. 2564 และเข้้าสู่่�ภาวะ “สัังคมสููงวััย 
ระดัับสุุดยอด” (Super Aged Society) ใน พ.ศ. 2578 ดัังนั้้�นหากประเทศไทยไม่่สามารถพััฒนา 
ขีีดความสามารถในการแข่่งขัันและการเจริิญเติิบโตของรายได้้มััธยฐาน (Median Wage) ของกำำ�ลัง
แรงงานไทยได้้ทัันกับการหดตััวของสััดส่่วนประชากรวััยแรงงานในอัตราเร่ง่อย่่างต่่อเนื่่�องในอีก 10 ปี ี
ข้้างหน้้าได้้ ประเทศไทยจะก้้าวเข้้าสู่่�สังคมสููงวััยระดัับสุุดยอด ก่่อนการก้้าวเข้้าสู่่�การเป็็นประเทศ 
รายได้้สูงู หรืืออาจกล่่าวได้้ว่่าคนไทยหรืือประเทศไทยกำำ�ลััง “แก่่ก่่อนรวย” 

ด้้วยเหตุุนี้้�ภารกิิจที่่�สำำ�คัญของประเทศไทยใน 10 ปีีข้้างหน้้าคืือ การจััดการศึกึษาและการพััฒนา
ทรัพัยากรมนุุษย์ใ์ห้แ้ก่่เด็็กและเยาวชนทุกุคนอย่า่งเสมอภาค ซึ่่�งมีคีวามสำำ�คัญอย่า่งยิ่่�งในการสนัับสนุุน 
การพััฒนาประเทศไทยให้้บรรลุุเป้้าหมายยุุทธศาสตร์์ชาติิในการก้้าวเข้้าสู่่�ประเทศรายได้้สููงภายใน  
20 ปี ีผ่า่นการยกระดัับผลิิตภาพ (Productivity) ของกำำ�ลัังแรงงานรุ่่�นใหม่ท่ี่�เข้้าสู่่�ตลาดแรงงานเพื่่�อทดแทน
กำำ�ลัังแรงงานสููงวััย ด้้วยกำำ�ลัังแรงงานท่ี่�มีีทัักษะขั้้�นสููงขึ้้�น (High Skilled Labor Force) ซ่ึ่�งในประเทศไทย
จำำ�เป็็นต้้องมีีแรงงานกลุ่่�มนี้้�มากกว่่าร้้อยละ 50 และลดสััดส่่วนกำำ�ลัังแรงงานท่ี่�ไร้้ทัักษะ (Unskilled Labor 
Force) ซ่ึ่�งหลุดออกจากระบบการศึึกษาก่่อนสำำ�เร็็จการศึึกษาในระดัับมััธยมศึึกษา

การดำำ�เนิินงานตามภารกิิจของ กสศ. ใน พ.ศ. 2563 จึึงมุ่่�งสนัับสนุุนการบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าว 
ผ่่านการดำำ�เนิินการโครงการท่ี่�ครอบคลุุมกลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�หลากหลายทั้้�งในระดัับพื้้�นท่ี่� และระดัับประเทศ 
รวมถึึงภารกิิจการดำำ�เนิินงานร่่วมกัับหน่วยงานต่่าง ๆ ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และท้้องถิ่่�น เพ่ื่�อสนัับสนุุน
มาตรการลดความเหลื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาท่ี่�เกิิดข้ึ้�นจากวิิกฤตการแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19 และการพััฒนา
ทรััพยากรมนุุษย์์ของประเทศไทยให้้มีีความพร้้อมในการสนัับสนุุนเป้้าหมายการพััฒนาในระยะยาวของ
ประเทศท่ี่�ยั่่�งยืืนตามกรอบยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนขั้้�นตอนการปฏิิรููปประเทศ

5	สัั งคมท่ี่�มีีประชากรอายุุมากกว่่า 60 ปีีขึ้้�นไปมากกว่่าร้อ้ยละ 20 ของประชากร
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การดาํเนินงาน
ในปีงบประมาณ 2563

วตัถุประสงค์
มาตรา 5
พ.ร.บ. กสศ.

กลุม่เป้าหมาย โครงการ งบประมาณ

5(1), 5(4) เดก็เลก็ (0-2 ปี) 
และเดก็ปฐมวยั (3-5 ปี)
ทีข่าดแคลนทุนทรัพย์
เดก็วยัเรียน (6-14 ปี)
นอกระบบการศึกษา
เยาวชน (15-17 ปี)
ทีไ่มเ่รียนตอ่หลงัจบ ม.ตน้

โครงการจดัการศึกษา
เชิงพืน้ทีเ่พือ่ความเสมอภาค
ทางการศึกษา

296,980,469 บาท

5(2) เดก็ปฐมวยั (3-5 ปี) และ
เดก็นักเรียน (6-14 ปี)
ทีข่าดแคลนทุนทรัพย์
หรือดอ้ยโอกาส

โครงการจดัสรรเงนิอุดหนุน
นักเรียนยากจนพเิศษ
แบบมเีงือ่นไข ‘‘ทนุเสมอภาค”

3,706,360,850 บาท

5(4) นักเรียน ม.ตน้/ม.ปลาย/ปวช./
ปวส./เทยีบเท่า (15-17 ปี)
ทีข่าดแคลนทนุทรัพย์
หรือดอ้ยโอกาส

โครงการทนุนวตักรรม
สายอาชีพช้ันสูง

621,761,919 บาท

5(4) นักเรียน ปวช./ปวส. (17-21 ปี)
ทีข่าดแคลนทุนทรัพย์
หรือดอ้ยโอกาส

โครงการทนุพฒันา
เตม็ศักยภาพสายอาชีพ
‘‘ทนุพระกนิษฐาสัมมาชีพ”

10,526,943 บาท

5(3), 5(5), 5(6) นักเรียน ม.ปลาย/เทยีบเท่า
(15-17 ปี)
ทีข่าดแคลนทุนทรัพย์
หรือดอ้ยโอกาส

โครงการสร้างโอกาส
ทางการศึกษาสําหรับนักเรียน
ในพืน้ทีห่่างไกลเป็นครูรุ่นใหม่
เพือ่พฒันาคณุภาพโรงเรียน
ของชุมชน ‘‘ครูรัก(ษ์)ถิน่”

98,474,504 บาท

5(4) ผูข้าดแคลนทุนทรัพย์
หรือดอ้ยโอกาส
ทีต่อ้งการพฒันาทกัษะแรงงาน

โครงการพฒันาทกัษะแรงงาน
ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์และ
ดอ้ยโอกาสทีใ่ช้ชุมชนเป็นฐาน

179,470,888 บาท

5(3), 5(4) โครงการสนับสนุนการพฒันา
ครูและเดก็นอกระบบการศึกษา

173,000,000 บาท

5(3), 5(5), 5(6) ครู โรงเรียน และสถานศึกษา โครงการพฒันาครูและโรงเรียน
เพือ่ยกระดบัคณุภาพการศึกษา
อยา่งตอ่เน่ือง (TSQP)

282,100,000 บาท

5(6), 5(7) งานวจัิยและนวตักรรม
ดา้นการศึกษา

โครงการวจิยัและนวตักรรม
ดา้นการศึกษา

306,629,254 บาท

ความร่วมมอืกบัภาคเีครือขา่ย
และทกุภาคส่วน

88,230,000 บาท

การบริหารและพฒันาระบบงาน 152,259,984 บาท

5,915,794,811 บาทงบประมาณตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้เงนิ
ประจาํปีงบประมาณ 2563*
*งบประมาณตามพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจา่ยประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จาํนวน 5,496,129,400 บาท
และจากแหลง่เงนิอืน่จาํนวน 419,665,411 บาท

ครูนอกระบบการศึกษา และ
เดก็และเยาวชน
นอกระบบการศึกษา
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โครงการจัดัการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่� 
เพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา1
กลุ่่�มเป้้าหมาย:	 เด็ก็ปฐมวัยั และ 

เด็ก็และเยาวชนนอกระบบการศึึกษา

เน้้นการเพิ่่�มโอกาสในการเข้้าถึึง 
การศึึกษาของเด็็กปฐมวััยท่ี่�ขาดแคลน 
ทุนุทรััพย์์ และ เด็็กและเยาวชนนอกระบบ 
การศึึกษา โดยพััฒนากลไกขัับเคล่ื่�อน 
การมีีส่่วนร่่วม สนัับสนุุนให้้เกิิดระบบ 
การช่่วยเหลืือและพััฒนากลุ่่�มเป้้าหมาย 
รวมถึึงการดููแลทั้้�งด้้านร่า่งกาย จิิตใจ และ 
อ่ื่�น ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง เพ่ื่�อเตรีียมพร้้อม
สำำ�หรัับการกลัับเข้า้สู่่�ระบบการศึึกษา

       แนวคิิด
เน้้นการเพิ่่�มโอกาสในการเข้้าถึึงการศึึกษา

ของกลุ่่�มเป้้าหมายโดยใช้พ้ื้้�นท่ี่�เป็็นฐาน การเจาะจง
กลุ่่�มเป้้าหมาย พร้้อมกัับการประสานความร่ว่มมืือ 
กัับกลไกระดัับจัังหวััดท่ี่� เก่ี่�ยวข้องในพื้้� นท่ี่� ซ่ึ่� ง 
มีีอยู่่�แล้้ว เพื่่�อให้้เกิิดความร่่วมมืือในระดัับพื้้�นท่ี่�
สำำ�หรัับการดููแลกลุ่่�มเป้้าหมายได้้อย่่างท่ั่�วถึึง  
โดยในปีีงบประมาณ 2563 โครงการต่่อยอด 
การดำำ�เนิินงานใน 3 กรอบแนวคิดสำำ�คััญ ดัังนี้้�
1.	 การเพิ่่�มประสิทิธิภาพการค้้นหากลุ่่�มเป้า้หมาย  

โดยเพิ่่�มบทบาทของกลไกครูู กศน. ในระดัับ 
ตำำ�บลของสำำ�นัักงานส่่ง เส ริิมการศึึกษา 
นอกระบบและการศึึกษาตามอััธยาศััย และ 
ครููของศููนย์พ์ััฒนาเด็็กเล็็ก

2.	 การเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลของกลุ่่�มเป้้าหมาย 
กัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่� อสนัับสนุุน 
การทำำ�งานของจัังหวััด

3.	 การสร้้างคณะทำำ�งานในระดัับพื้้�นที่่� เพื่่� อ 
ช่ว่ยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายได้้อย่า่งใกล้้ชิดิ รวมถึึง 
สามารถติิดตามผล และส่่งต่่อการช่่วยเหลืือ 
ให้้แก่่หน่ว่ยงานหลัักท่ี่�เก่ี่�ยวข้องได้้ต่่อไป
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          วิธิีีดำำ�เนิินงาน
1.	 พััฒนาความเข้้มแข็็งของกลไกสร้้างความ

เสมอภาคทางการศึกษาในระดับจังหวัด 
ผ่านการพัฒนาเพื่อให้เกิดเครือข่ายความ 
ร่ว่มมืือการจััดการศึึกษาในพื้้�นท่ี่� หรืือสนัับสนุุน
เครืือข่่ายความร่่วมมืือท่ี่�มีีอยู่่�แล้้วให้้มีีความ
เข้้มแข็็ง ควบคู่่�ไปกัับการพััฒนาระบบข้้อมููล
สารสนเทศเพื่่�อการดููแลกลุ่่�มเป้้าหมาย สำำ�หรัับ
เป็็นเครื่่�องมืือในการวางแผนและปฏิิบััติการ
ติิดตามช่่วยเหลืือรายบุุคคล และการรณรงค์์

ขัับเคล่ื่�อน เพ่ื่�อให้้ประชาชนในพื้้�นท่ี่�รัับรู้้� และ
ทราบถึึงสภาพการณ์์ในพื้้�นท่ี่� เพ่ื่�อสร้้างการมีี
ส่ว่นร่ว่ม

2.	 พััฒนาระบบข้้อมููลเพื่่� อการวางแผนลด
ความเหลื่่� อมล้ำำ�ทางการศึึกษา โดยจะใช้้
เป็็นเครื่่�องมืือในการบููรณาการการให้้บริิการ
ของหน่่วยงานในพื้้�นท่ี่� เช่่น องค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) กระทรวงมหาดไทย 
หน่่วยจััดการศึึกษา กระทรวงศึึกษาธิิการ  
โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล กระทรวง
สาธารณสุข หรืือ หน่่วยงานภายใต้้กระทรวง
การพััฒนาสัังคมและความม่ั่�นคงของมนุุษย์์ 
(พม.) เป็็นต้้น

3.	 พััฒนาระบบตััวอย่่างเพื่่�อสร้้างโอกาสทาง 
การศึึกษา โดยระดมความร่่วมมืือภาคีีใน
ชุุมชนเพื่่�อการติิดตามค้้นหาเด็็กปฐมวััยท่ี่�
ขาดแคลนทุนุทรััพย์์ให้้มีีโอกาสได้้รัับการศึึกษา
ในศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก และค้้นหาเด็็กและ
เยาวชนนอกระบบการศึึกษา เพื่่�อให้้ได้้รัับการ
ดููแลเตรีียมความพร้้อมสำำ�หรัับการกลัับเข้้าสู่่�
ระบบการศึึกษา

4.	 การจััดสรรงบประมาณสนัับสนุุนการพััฒนา

ระบบตััวอย่า่งเพื่่�อสร้า้งโอกาสทางการศึกึษา
ให้กั้ับกลุ่่�มเป้้าหมาย ดัังนี้้�
(1) เด็็กปฐมวััย แบ่่งเป็็น 2 ส่่วน คืือ การ 

สนัับสนุุนชุุดสิิทธิิประโยชน์์สำำ�หรัับเด็็กปฐมวััย 
ในศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กรายละ 400 บาท และ 
การสนัับสนุุนการพััฒนาศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก 
ในสัังกััด อปท. ศููนย์ล์ะไม่เ่กิิน 25,000 บาท

(2) เด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษา 
สนัับสนุุนกระบวนการฟื้้� นฟููเยีียวยาเด็็กและ
เยาวชนนอกระบบการศึึกษาในเบื้้�องต้้น จำำ�นวน 
ไม่่เกิิน 1,000 บาทต่อคน เพื่่�อเตรีียมความพร้้อม
สำำ�หรัับการกลัับเข้า้สู่่�ระบบการศึึกษา และสนัับสนุุน 
กลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�ต้้องการศึึกษาต่่อ กศน. หรืือ
ต้้องการพััฒนาทัักษะอาชีีพ รายละไม่่เกิิน 3,000 
บาท
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       เป้้าหมาย
1.	 มีีกลไกการช่่วยเหลืือดููแลกลุ่่�มเป้้าหมาย 

ท่ี่�เข้้มแข็็งใน 20 จัังหวััดนำำ�ร่่อง (ภาพท่ี่� 6)  
เพื่่� อให้้สามารถดำำ�เนิินงานต่่อเน่ื่� องได้้เอง 
ภายในระยะเวลา 3 ปีี 

2.	 เชื่่�อมโยงและถ่่ายโอนแนวทางการดำำ�เนิินการ 
ช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายให้้แก่่หน่่วยงานหลััก 
และหน่่วยงานภาคีีที่�เก่ี่�ยวข้้อง เพื่่�อขยายผล 

การดำำ�เนิินงานในระดัับประเทศ 
3.	 จััดทำำ�มาตรการช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายให้้ 

ได้้รัับโอกาสทางการศึึกษา

เชียงใหม่
ลาํปาง
แมฮ่่องสอน
น่าน
แพร่
สุโขทยั
พษิณุโลก

กาญจนบุรี
นครนายก
ระยอง

สุราษฎร์ธานี
ภเูกต็
สงขลา
ยะลา

ขอนแกน่
อาํนาจเจริญ
มหาสารคาม
นครราชสีมา
สุรินทร์
อุบลราชธานี

ภาพที่่� 6  แสดง 20 จัังหวัดันำำ�ร่องของ กสศ.

ที่่�มา: กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา, 2563
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            ผลการดำำ�เนิินงาน
1.	 เกิิดการพัฒันากลไกขัับเคลื่่�อนการมีสี่ว่นร่ว่ม 

เพื่่� อลดความเหลื่่� อมล้ำำ�ทางการศึึกษาใน  
20 จัังหวััดนำำ�ร่อ่ง โดยขยายผลการดำำ�เนิินงาน 
จา กปีีแ รก เ ป็็น การ สร้้ า ง รููป  แบ บกล ไก 
ความร่่วมมืือของแต่่ละจัั งหวััด  โดยมีี
กระบวนการสร้้างความเข้้าใจและเชื่่�อมโยง 
ภาคีีเครืือข่่าย ตั้้�งแต่่ระดัับตำำ�บล อำำ�เภอ  
และจัังหวััด ให้้มีีการจััดตั้้�งสมััชชาการศึึกษา 
สภาการศึึกษา รวมถึึงคณะทำำ�งานในระดัับ
จัังหวััด เพ่ื่�อการบริิหารจััดการในภาพรวม  
หรืือจััดตั้้�งคณะทำำ�งานเฉพาะด้้าน อย่่างไร
ก็็ตาม โครงสร้้างของคณะทำำ�งานใน 20 จัังหวััด  
มีีความแตกต่่างกัันตามลัักษณะและสภาพ- 
แวดล้้อมของแต่่ละจัังหวััด  

2.	 เกิิดฐานข้อมูลูกลุ่่�มเป้า้หมายเพื่่�อการวางแผน
การดููแลและช่่วยเหลืือ รวมจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 
26,055 คน ประกอบด้้วย
(1) ฐานข้อมููลเด็็กปฐมวััยที่่�ยากจนใน

ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก ได้้แก่่ อััตราการมาเรีียน  
น้ำำ�หนััก ส่ว่นสููง และพััฒนาการ

(2) ฐานข้้อมููลเด็็กและเยาวชนนอกระบบ 
การศึกึษา ได้้แก่่ ความยากจน การศึึกษา มาตรฐาน
ความเป็็นอยู่่�  และความต้้องการช่่วยเหลืือ  
นอกจากนี้้�ยัังมีีกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนนอกระบบ
การศึึกษาท่ี่�กำำ�ลัังสำำ�รวจเพื่่�อวางแผนช่่วยเหลืือ
ตามสภาพปััญหาและความต้้องการ เพิ่่�มเติิมอีีก 
51,527 คน 

3.	 เกิิดการช่่วยเหลืือและพััฒนากลุ่่�มเป้้าหมาย
เพื่่�อให้ไ้ด้้รับัโอกาสทางการศึกึษา 

(1) กลุ่่�มเด็็กปฐมวััยที่่�ยากจนในศููนย์ ์
พัฒันาเด็็กเล็็ก (อายุุ 2 – 5 ปี)ี จำำ�นวน 21,396 คน 
(เฉล่ี่�ยจัังหวััดละ 1,069 คน) ได้้รัับบริิการเพิ่่�มเติิม
จากการสนัับสนุุนของ อปท. และกลุ่่�มศููนย์์พััฒนา 
เด็็กเล็็กในสัังกััด อปท. จำำ�นวน 317 แห่่ง  
(เฉล่ี่�ยจัังหวััดละ 16 แห่่ง) ได้้รัับการปรัับปรุง
คุุณภาพตามเกณฑ์์มาตรฐานของสถานพััฒนา 
เด็็กปฐมวััยแห่่งชาติิ เพื่่�อให้้มีีความพร้้อมในการ
ดููแลและพััฒนาเด็็กปฐมวััยอย่า่งเหมาะสมตามวััย

(2) กลุ่่�มเด็็กและเยาวชนนอกระบบ
การศึึกษา (อายุุ 2 – 21 ปีี) จำำ�นวน 4,659 คน 
(เฉล่ี่�ยจัังหวััดละ 232 คน) ได้้รัับการช่่วยเหลืือท่ี่�
สอดคล้้องกัับปััญหาและความต้้องการ โดย กสศ. 
ดำำ�เนิินงานร่่วมกัับหน่วยงานเจ้้าภาพหลััก และ 
ภาคส่ว่นท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง
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นางสาวจริิยา ชะนวล (ขวััญ) อายุุ 16 ปีี  
จบการศึึกษาระดัับประถมศึึกษาปีีท่ี่�  6 ด้้วย 
เกรดเฉล่ี่�ย 3.50 แต่่เน่ื่�องจากมีีฐานะครอบครััว 
ท่ี่�ยากจน เธอจึึงขาดโอกาสในการศึึกษาต่่อไปใน

ระดัับท่ี่�สููงขึ้้�น แต่่ด้้วยความมุ่่�งม่ั่�นตั้้�งใจของทีีมงาน 
โครงการจััดการศึึกษาเ ชิิงพื้้� นท่ี่� ฯ  จัั งหวััด
สุุราษฎร์์ธานีี เริ่่�มตั้้�งแต่่การออกติิดตามค้้นหา
เด็็กนอกระบบการศึึกษา พููดคุุย วางแผน กำำ�หนด
แนวทางแก้้ปััญหาตามความต้้องการของจริิยา
และครอบครััว ไปจนถึึงการประสานกัับหน่่วย
งานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ทำำ�ให้้เส้้นทางการศึึกษาของจริิยา 
กลัับมาเริ่่�มต้้นใหม่อีีกครั้้�ง จริยิาได้้กลัับมาเรีียนต่่อ

ในชั้้�นมััธยมศึึกษาปีีท่ี่� 1 โรงเรีียนศึึกษาสงเคราะห์์  
จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี ซึ่่�งเป็็นโรงเรีียนประจำำ�  
โดยมีีคุุณครููคอยดููแลตลอดเวลา และไม่่เสีีย 
ค่่าใช้้จ่่าย โครงการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นท่ี่�ฯ ได้้ช่ว่ย

ดึึงจริิยากลัับสู่่�เส้้นทางการศึึกษาท่ี่�ตั้้�งใจอยากจะ
เป็็นหมอได้้อีีกครั้้�ง แม้้จะไม่่ใช่่เรื่่�องง่่าย แต่่จริิยา
ยืืนยัันว่่าจะทำำ�ให้้ดีีที่�สุุด และได้้พิิสููจน์์ให้้เห็็น 
จากผลการเรีียนท่ี่�ผ่่านมาในภาคเรีียนล่่าสุุด 
หลัังกลัับสู่่�ระบบการศึึกษา ทำำ�คะแนนเฉล่ี่�ยได้้ถึึง  
3.25 แม้้การเรีียนชะงัักไปถึึง 2 ปีี แต่่ก็็ไม่่ใช่่
อุุปสรรคท่ี่�จะลดศัักยภาพลงได้้

“ หนูอยากกลับไป 
เรีี ยนหนัังสืื อต่่อ”

อ่่านเพิ่่�มเติิมได้้ท่ี่� 
https://www.eef.or.th/20provinces/

เส้้นทางการศึึกษาของน้้ องขวััญ 
กลับัมาเริ่่�มต้้นใหม่อ่ีีกครั้้�ง หลังัจากต้้อง 
สะดุุดไปถึงึ 2 ปีี ด้้วยฐานะของครอบครัวั  
จากความช่่วยเหลืือของ กสศ. สามารถ 
ดึึงเธอให้้กลัับเข้้าสู่่�เส้้นทางการศึึกษา  
ที่่�ตั้้�งใจจะเป็็นหมอได้้อีีกครั้้�ง

นางสาวจริยา ชะนวล (ขวัญั)
เยาวชนนอกระบบการศึึกษา 

จัังหวััดสุรุาษฎร์ธ์านีี
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         ก้า้วต่อ่ไป

“การใช้ท้้้องถ่ิ่�นเป็็นฐานในการทำำ�งาน”

การปฏิิรููปการศึึกษาเชิิงพื้้�นท่ี่� (Area-based Education Reform) เป็็นแนวทางสากลที่่�หลายประเทศ 
ท่ั่�วโลก รวมถึึงประเทศไทยกำำ�ลัังดำำ�เนิินการอยู่่� การดำำ�เนิินงานในระยะต่่อไปจึึงยัังคงใช้้แนวทางของ 
การจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นท่ี่� และมีีกรอบแนวคิดสำำ�คััญเพิ่่�มเติิมดัังนี้้�
1.	 คานงัดของการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�โดย 

อปท.
อปท. มีีความเหมาะสมท่ี่�จะเป็็นผู้้�จััดการ

ศึึกษาของท้้องถิ่่�นด้้วยเหตุุผล 4 ประการสำำ�คััญ 
ได้้แก่่

(1) มีีต้นทุนุทางสัังคมท่ี่�ดีีในการจััดการศึึกษา 
(2) มีีอำำ�นาจและความรัับผิิดชอบตามกรอบ

กฎหมาย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งอำำ�นาจและหน้้าท่ี่� 
ในการจััดบริกิารสาธารณะ

(3) เป็็นองค์์กรทางการเมืืองท่ี่�อยู่่�ใกล้้ชิิดกัับ
ปััญหาและความต้้องการ

(4) สามารถท่ี่�จะสร้้างความเชื่่�อมโยงกิิจกรรม
ทางการศึึกษากัับปััญหาอ่ื่�น ๆ ในสัังคมท้้องถิ่่�นได้้ 
ดัังนั้้�น อปท. จึึงมีีความสามารถในการเข้า้ถึึงข้อ้มููล
เชิงิลึึกเฉพาะในพื้้�นท่ี่�

2.	 การจััดทำำ�แผนการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�โดยใช้้
กลไกจัังหวััด  
นำำ�ข้ ้ อ มูู ล ส า ร ส น เ ท ศ ทุุก ด้้ า น ใ น บ ริิบ ท 

ท่ี่� เ ก่ี่�ยวข้องกัับการจััดการศึึกษาของจัังหวััด 
มากำำ�หนดกรอบทิิศทางเชิงินโยบาย โดยมีีแนวทาง 
การขัับเคล่ื่�อนแผนงาน ท่ี่�บููรณาการงบประมาณ 
และดำำ�เนิินงานกัับทุุกภาคส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับ 
การจััดการศึึกษา
3.	 การใช้้แนวคิิด Learning City เป็็นเครื่่�องมืือ 

ในการสร้้างพื้้� นที่่�การเรีียนรู้้�สำำ�หรัับเด็็ก 
ด้้อยโอกาส
กสศ. ร่่วมมืือกัับองค์์การเพื่่� อการศึึกษา 

วิิทยาศาสตร์์และวััฒนธรรมแห่่งสหประชาชาติิ  
(UNESCO) ในการสนัับสนุุนให้้เกิิดเครืือข่่ายเมืือง 
แห่่งการเรีียนรู้้� (Learning City) เพ่ื่�อช่่วยท้้องถิ่่�น 
พััฒนากลยุุทธ์์ในการสร้้างเมืืองแห่่งการเรีียนรู้้�
ท่ี่�เป็็นรููปธรรม โดยเน้้นการจััดการศึึกษาอย่่าง 
ครอบคลุุม เท่่าเทีียม และมีีคุณุภาพ รวมถึึงส่ง่เสริมิ
โอกาสการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตสำำ�หรัับทุกุคน
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โครงการจัดัสรรเงินิอุุดหนุุน 
นัักเรีียนยากจนพิิเศษแบบมีีเงื่่�อนไข
‘‘ทุนุเสมอภาค”2
กลุ่่�มเป้้าหมาย:	 เด็ก็ปฐมวัยั อายุ ุ3 – 5 ปีี และ 

เด็ก็นัักเรีียน อายุ ุ6 – 14 ปีี 
ที่่�ขาดแคลนทุนุทรััพย์ห์รืือด้้อยโอกาส

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  
พ.ศ. 2560 มาตรา 5(4) กำำ�หนดให้้รััฐต้้อง
ดำำ�เนิินการให้้เด็็กทุุกคนได้้รัับการศึึกษา
เป็็นเวลาสิิบสองปีีตั้้�งแต่่ก่่อนวััยเรีียน
จนถึึงการศึึกษาภาคบัังคัับอย่า่งมีีคุณุภาพ 
โดยไม่่เก็็บค่่าใช้้จ่่าย แต่่ข้้อเท็็จจริิงมีีเด็็ก 
กลุ่่�มหนึ่่�งท่ี่�แม้้จะได้้เรีียนฟรีี แต่่ความ 
ยากจนในระดัับรุุนแรงเป็็นอุุปสรรค
สำำ�คััญทำำ�ให้้ไม่่สามารถได้้รัับการศึึกษาท่ี่� 
เหมาะสมได้้ และทำำ�ให้้นัักเรีียนยากจน
เหล่านี้้�มีีความเสี่่�ยงท่ี่�จะหลุุดออกจาก
ระบบการศึึกษา

       แนวคิิด
เน้้นการช่่วยเหลืือกลุ่่�มนัักเรีียนในระบบ

การศึึกษาท่ี่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส  
ซึ่่� งอยู่่� ในครััวเรืือนยากจนท่ี่�สุุดของประเทศ  
ร้้อยละ 15 ในสัังกััดสำำ�นัักงานคณะกรรมการ 
การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) และองค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) ตั้้�งแต่่ระดัับชั้้�นอนุุบาล –  
มััธยมศึึกษาตอนต้้นท่ั่�วประเทศ และกองบััญชาการ 
ตำำ�รวจตระเวนชายแดน (บช.ตชด.) ตั้้�งแต่่ระดัับ 
ชั้้�นอนุุบาล – มััธยมศึึกษาตอนปลายท่ั่�วประเทศ

ในปีีงบประมาณ 2563 กสศ. ได้้จััดทำำ�
ระบบเงิินอุุดหนุนต้้นแบบเพ่ื่�อสนัับสนุุนแนวทาง
การจััดสรรงบประมาณตามหลัักความเสมอภาค 
(Equity-based Budgeting) โดยพััฒนาให้้เกิิด 
น วัั ต ก ร ร ม ก า ร คัั ด ก ร อ ง ค ว า ม ย า ก จ น แ ล ะ 
การจััดสรรเงิินอุุดหนุนแบบอุุปสงค์์ (Demand-
side Financing) ท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดการจััดสรรเงิินอุุดหนุน
แบบมีีเง่ื่�อนไข (Conditional Cash Transfer: CCT)  
ท่ี่�สอดคล้้องกัับความต้้องการเป็็นรายบุุคคล  
พร้้อมทั้้�งมีีระบบการติิดตามการมาเรีียนและ
พััฒนาการเจริิญเติิบโตอย่่างต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อป้้องกััน
นัักเรีียนหลุดุออกจากระบบการศึึกษา



ผลการดำำ�เนิินงานในปีีงบประมาณ 2563
โครงการจัดัสรรเงินิอุุดหนุุนนักเรีียนยากจนพิเิศษแบบมีเีงื่่�อนไข ‘‘ทุนุเสมอภาค” 35

          วิธิีีดำำ�เนิินงาน
ดำำ�เนิินงานร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายหน่่วยงาน

ต้้นสัังกััดของสถานศึึกษาเป็็นหลััก ประกอบด้้วย  
สพฐ. อปท. และ บช.ตชด. ผ่่านกระบวนการ 
มีีส่่วนร่่วมของผู้้�นำำ�ชุมชน คณะกรรมการ 
สถานศึึกษา รวมถึึงการสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงาน
จากกลไกของหน่่วยงานจััดการศึึกษาในพื้้�นท่ี่�  
เช่่น เขตพื้้�นท่ี่�การศึึกษา กองการศึึกษา เป็็นต้้น 
เพื่่�อขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินงานตลอดกระบวนการ 
ในปััจจุุบัันมีีสถานศึึกษาเข้้าร่่วมโครงการจำำ�นวน 

27,000 แห่่ง และครููจำำ�นวนกว่่า 400,000 คน  
โดยโครงการใช้ร้ะบบสารสนเทศ หรืือ แอปพลิิเคชััน  
(application) เป็็นเคร่ื่�องมืือสำำ�คััญในเก็็บข้้อมููล
การเยี่่�ยมบ้้าน คััดกรองความยากจน การจััดสรร
เงิินอุุดหนุนผ่่านระบบพร้อ้มเพย์ข์องธนาคาร และ
การติิดตามนัักเรีียนเป็็นรายบุุคคล เพ่ื่�อประเมิินผล 
ด้้านการเข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษา และด้้าน
พััฒนาการให้้เติิบโตสมวััย

       เป้้าหมาย
การป้้องกัันนัักเรีียนยากจนหลุุดออกจาก

ระบบการศึึกษาในระดัับการศึึกษาภาคบัังคัับ  
โดยใช้วิ้ิธีีการแก้้ไขปััญหาท่ี่�ต้้นทาง คืือ การจััดสรร 
งบประมาณที่� เหมาะสมและมีีความยั่่� งยืืน  
ผ่่ านโครงการจัั ดสรรเ งิิน อุุดหนุนนััก เรีียน
ยากจนพิิเศษแบบมีีเง่ื่� อนไข (ทุุนเสมอภาค) 
เพื่่�อเป็็นการบรรเทาอุุปสรรคการมาเรีียนของ 
นัักเรีียน และสนัับสนุุนให้้สถานศึึกษาสามารถ 
จััดอาหารเช้้า หรืือจััดกิิจกรรมเพื่่�อพััฒนาทัักษะ 
ชีีวิิตและทัักษะอาชีีพ อัันจะส่่งเสริิมให้้เกิิดความ 
เสมอภาคทางการศึึกษาและเพิ่่�มพััฒนาการของ 
นัักเรีียนทุุนเสมอภาคท่ี่�สอดคล้้องกัับความถนััด 
และความต้้องการตามศัักยภาพได้้เป็็นรายบุุคคล  
ภายใต้้เง่ื่� อนไขท่ี่�สำำ�คััญ คืือ นัักเรีียนท่ี่�ได้้รัับ 
ทุุนเสมอภาคจะมีีการติิดตามการเข้้าเรีียน 
ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 80 รวมถึึงมีีการเจริิญเติิบโต
และพััฒนาการอย่่างต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อช่่วยยกระดัับ
อััตราการมาเรีียนของนัักเรีียนทุุนเสมอภาค 
ให้้มีีอััตราท่ี่�ก้้าวหน้ามากข้ึ้�น
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            ผลการดำำ�เนิินงาน
ในปีีงบประมาณ 2563 กสศ. ได้้พััฒนา 

หลัักเกณฑ์์การคััดกรองนัักเรีียนยากจนท่ี่�สอดคล้้อง
กัับกลุ่่�มเป้้าหมายในครััวเรืือนปกติิและครััวเรืือน
สถาบััน เพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการคััดกรองและ
การจััดสรรเงิินอุุดหนุุนแบบมีีเง่ื่�อนไขให้้หน่่วย
จััดการศึึกษาหลััก ทั้้�ง 3 สัังกััด ได้้แก่่ สพฐ. และ 
อปท. ในระดัับชั้้�นอนุุบาล – มััธยมศึึกษาตอนต้้น 
ท่ั่�วประเทศ และ ตชด. ในระดัับชั้้�นอนุุบาล – 
มััธยมศึึกษาตอนปลายท่ั่�วประเทศ รวมจำำ�นวน
นัักเรีียน 994,428 คน 

ด้้วยการแพร่่ระบาดของโควิิด–19  ซ่ึ่�ง 
ส่่งผลกระทบอย่่างมากต่่อรายได้้และค่่าใช้้จ่่าย 
ของครััวเรืือนท่ี่�มีีฐานะยากจน โครงการได้้ทำำ� 
การปรัับแผนการดำำ�เนิินงานเพื่่�อช่่วยเหลืือกลุ่่�ม 
เป้้าหมายนัักเรีียนทุุนเสมอภาคในการบรรเทา 
ภาระค่่าใช้้จ่่ายของครััวเรืือน ตามความจำำ�เป็็น 
เร่่งด่่วน โดยสามารถช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมาย 
ตั้้�งแต่่ระดัับชั้้�นอนุุบาล – มััธยมศึึกษาตอนต้้น 
และมััธยมศึึกษาตอนปลาย เฉพาะในสัังกััด ตชด.  

ให้้สามารถคงอยู่่�ในระบบการศึึกษา (ภาคเรีียนท่ี่� 
1/2563) เป็็นจำำ�นวนมากถึึง 753,996 คน

นอกจากนี้้� การพััฒนาต้้นแบบการคััดกรอง 
และการจััดสรรเงิินอุุดหนุนเป็็นรายบุุคคลของ 
กสศ. ได้้ถููกนำำ�ไปใช้้จริิงแล้้วในสถานศึึกษา  
ทั้้�งในสัังกััด สพฐ. และ อปท. ท่ั่�วประเทศ ซึ่่�งทำำ�ให้้
เกิิดฐานข้้อมููลสำำ�หรัับการคััดกรองนัักเรีียนยากจน 
และสามารถช่ว่ยจััดสรรเงิินอุุดหนุนปััจจััยพื้้�นฐาน
นัักเรีียนยากจนจากหน่่วยงานต้้นสัังกััดให้้ได้้รัับ 
เงิินอุุดหนุนเป็็นรายบุุคคลได้้เป็็นจำำ�นวนมากถึึง 
1.8 ล้้านคน รวมถึึงยัังเป็็นฐานข้้อมููลสำำ�คััญท่ี่�ใช้้ 
ในการสนัับสนุุนการระดมทุุนเงิินบริิจาค การมอบ 
ทุุนการศึึกษา และการส่่งต่่อความช่่วยเหลืือ
นัักเรีียนในมิิติิอ่ื่�น ๆ ในอนาคตต่่อไป

จากการดำำ�เนิินงานท่ี่�ผ่่านมานั้้�น พบว่่า 
นัักเรีียนยากจนพิิเศษท่ี่�มีีปััญหาขาดเรีียนบ่่อย  
มีีอััตราการมาเรีียนเพิ่่�มสููงขึ้้�นภายหลัังได้้รัับทุุน
เสมอภาคต่่อเน่ื่�อง 3 ภาคเรีียน

         ก้า้วต่อ่ไป
1.	 ปฏิิรููปการจััดสรรงบประมาณเพื่่� อความ

เสมอภาคทางการศึกษา (Equity-based 
Budgeting) เพื่ อปรับปรุงประสิทธิภาพ 
การจััดสรรงบประมาณให้้เป็็นไปตามอุุปสงค์์  
(Demand-side Financing) ตรงตาม
ความต้้องการของนัักเรีียนเป็็นรายบุุคคล  

และเพื่่�อสนัับสนุุนหน่วยจััดการศึึกษาหลััก
ในการวางแนวทาง หลัักเกณฑ์์ และเชื่่�อมโยง
ข้้อมููลของนัักเรีียนให้้สามารถส่่งต่่อและดููแล
ช่ว่ยเหลืือนัักเรีียนได้้ตรงตามสถานการณ์์และ
สอดคล้้องตามสภาพความเป็็นจริงิ
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2.	 ขยายความช่่วยเหลืือไปยัังนัักเรีียนกลุ่่�ม
เป้้าหมายใหม่่ให้้ครอบคลุุมกลุ่่�มเป้้าหมาย
นัักเรีียนระดัับชั้้�นอนุุบาล – มััธยมศึึกษา 
ตอนปลายหรืืออาชีีวศึึกษา รวมถึึงการ
พััฒนาต้้นแบบระบบการคััดกรองและให้้
ความช่่วยเหลืือนัักเรีียนกลุ่่�มเฉพาะ เช่่น 
นัักเรีียนสามเณร ในโรงเรีียนพระปริยััติธรรม  
(แผนกสามััญศึึกษา)  สัั งกััดสำำ�นัักงาน 
พระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ หรืือนัักเรีียน 
การศึึกษาพิิเศษ เป็็นต้้น เพื่่�อให้้สามารถเข้้าถึึง
การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานตามหลัักรััฐธรรมนููญแห่่ง
ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54

3.	 บููรณาการการเยี่่�ยมบ้้านนักเรียีนและพััฒนา
ระบบสารสนเทศเพื่่� อการดููแลช่่วยเหลืือ
นัักเรียีนต้้นแบบ โดยดำำ�เนิินงานร่่วมกัับศููนย์์
เฉพาะกิิจคุ้้�มครองและช่่วยเหลืือเด็็กนัักเรีียน 
(ฉกชน.) ในสถานศึึกษาสัังกััด สพฐ. เพ่ื่�อหา 
รููปแบบการดำำ�เนิินงานและการส่่งต่่อความ
ช่่วยเหลืือนัักเรีียนอย่่างเป็็นระบบและ
ครอบคลุมุทุกุมิิติิ

4.	 พััฒนาระบบสารสนเทศ เชื่่�อมฐานข้อมููล 
พร้้อมทั้้�งจััดทำำ�ระบบติิดตามการดำำ�เนิินงาน 
ท่ี่�มีีประสิทิธิภิาพ

5.	 การวิิจััยและพััฒนานัักเรีียนทุุนเสมอภาค 
ด้้านการเพิ่่�มคุุณภาพและสร้้างโอกาสทาง 
การเรีียนรู้้� เพื่่�อศึึกษาและพััฒนาเคร่ื่�องมืือ 
คััดกรองและประเมิินความสามารถพิิเศษ 
(screening) รวมถึึงมุุมมองแบบเติิบโต 
(Growth Mindset) ของนัักเรีียนทุนุเสมอภาค  
ทั้้�งด้้านการเพิ่่�มคุุณภาพและการสร้้างโอกาส
ทางการเรีียนรู้้� นอกจากนี้้�  การวิิจััยและ
พััฒนาดัังกล่่าวยัังมุ่่�งหวัังการสร้้างนวััตกรรม
และพััฒนาต้้นแบบนัักเรีียนทุุนเสมอภาค

อย่่างเต็็มศัักยภาพ เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การค้้นหา
นัักเรีียนทุุนเสมอภาคท่ี่�มีีศัักยภาพสููง หรืือ  
“เด็็กช้้างเผืือก” โดยผ่่านกระบวนการพััฒนา 
ความสามารถและการสร้า้งโอกาสท่ี่�เหมาะสม
กัับบริบิทของนัักเรีียนในแต่่ละพื้้�นท่ี่�

6.	 การวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาและปรัับปรุุงระบบ
งานของโครงการ เพื่่� อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
การคััดกรองและการติิดตามผลการดำำ�เนิิน 
โครงการ รวมถึึงพััฒนาต้้นแบบการติิดตาม
การจััดสรรเงิินอุุดหนุนนัักเรีียนทุุนเสมอภาค 
ทั้้�งในระดัับครััวเรืือนและสถานศึึกษาเพื่่�อให้้
เกิิดประสิทิธิภิาพสููงสุดุ

7.	 สร้า้งกลไกการติิดตามและสร้า้งความเข้้าใจ 
การดำำ�เนิินงานโครงการระดัับพื้้�นที่่� เพื่่�อ 
พััฒนาศัักยภาพครูู ซึ่่�งเป็็นกลไกและหััวใจ
สำำ�คััญในการคััดกรองนัักเรีียนยากจนควบคู่่�กัับ 
การสร้้างความร่่วมมืือและการมีีส่วนร่่วม 
ในระดัับชุุมชนเพื่่�อการเข้้าถึึงข้้อมููลนัักเรีียน 
ท่ี่�ต้้องการความช่่วยเหลืือ รวมถึึงเพ่ื่�อสร้้าง 
การรัับรู้้� ความเชื่่�อม่ั่�น และส่่งต่่อโอกาสไปยััง
กลุ่่�มเป้้าหมายนัักเรีียนทุนุเสมอภาค
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“กจิกรรมที่น�ำภูมปัิญญาท้องถ่ิน 
มาต่่อยอด สร้้างคุุณค่่าให้้ 

เ กิิดขึ้้� นภายในใจของนัักเรีียน  
เน้้นกิิจกรรมท่ี่�สามารถลดรายจ่่าย  
สร้้างรายได้้เสริิม เป็็นกิิจกรรมที่่� 
เด็็ก ๆ ได้้ลงมืือและเกิิดผลงานที่่� 
เป็็นรููปธรรม สร้้างความภููมิิใจ”

โรงเรีียนบ้า้นแม่ก๋่๋อน 
อ.แม่ส่ะเรีียง จ.แม่ฮ่่่องสอน

โรงเรียีนบ้า้นแม่ก๋่๋อน อ.แม่ส่ะเรียีง จ.แม่ฮ่่่องสอน 

ตั้้�งอยู่่�บนดอยสููงในพื้้�นท่ี่�ห่า่งไกล มีีนัักเรีียน 87 คน  
ทั้้�งนัักเรีียนท่ี่�อยู่่�บ้า้นไกลบนเขาสููง และเด็็กจากฝั่่� ง
ประเทศเมีียนมา มาอยู่่�กินนอนท่ี่�โรงเรีียนเหมืือน
โรงเรีียนประจำำ� นัักเรีียนทุกุคนจึึงได้้รัับทุนุอุุดหนุน
จาก กสศ. ครููจึึงได้้จััดกิิจกรรมพััฒนาทัักษะอาชีีพ
ท่ี่�นำำ�ภููมิปััญญาท้้องถิ่่�นมาสร้้างความภาคภููมิใจ 
ให้้กัับนัักเรีียน ทั้้�งการสอนทอผ้้าพื้้�นเมืือง และการ
ทำำ�อิฐบล็็อกนำำ�มาสร้้างอาคารภายในโรงเรีียนจาก
ฝีีมืือของนัักเรีียน

โดยความห่่ าง ไกลไม่่ ใช่่ อุุปสรรคขวางกั้้� น 
จิินตนาการแต่่กลัับยิ่่�งทำำ�ให้้ครููและนัักเรีียน 
เกิิดความคิิดสร้้างสรรค์์ เพ่ื่�อจััดกิิจกรรมท่ี่�ทำำ�ให้้ 
โรงเรีียนสามารถพึ่่�งพาตนเองได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น รวมถึึง 
โรงเรีียนได้้พััฒนากิิจกรรมท่ี่�ช่่วยเติิมเต็็มความ 
ขาดแคลน เช่่น กิิจกรรมพััฒนาทัักษะอาชีีพ  
การทำำ�อิฐบล็็อกท่ี่�ไม่่เพีียงสามารถลดรายจ่่าย 
ค่่าวััสดุุก่่อสร้้างของโรงเรีียน แต่่ยัังเป็็นวััสดุุท่ี่�มีี
ความต้้องการในพื้้�นท่ี่� เพื่่�อเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นพััฒนาสู่่�
การเป็็นอาชีีพท่ี่�สามารถสร้้างรายได้้ต่่อไป

อ่่านเพิ่่�มเติิมได้้ท่ี่� 
https://www.eef.or.th/450/
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มาตรการฉุุกเฉิินเพ่ื่�อช่่วยเหลืือนัักเรีียนทุนุเสมอภาค 
ในช่่วงเลื่่�อนเปิิดภาคเรีียน 

เน่ื่�องจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิดิ–19

นัักเรีียนยากจนพิิเศษ (ทุุนเสมอภาค)  
ในระบบการศึึกษาเป็็นกลุ่่�มท่ี่�จำำ�เป็็นต้้องได้้รัับ 
ความช่่วยเหลืืออย่่างเร่่งด่่วน เน่ื่�องจากสภาวะ
ขาดแคลนอาหาร ซ่ึ่�งเป็็นผลกระทบทางตรงจาก
การท่ี่�สถานศึึกษาถููกเล่ื่�อนกำำ�หนดเปิิดภาคเรีียน
ออกไป จากการแพร่่ระบาดของโควิิด–19 ทำำ�ให้้
เกิิดภาวะทุุพโภชนาการในเด็็กกลุ่่�มยากจนพิิเศษ 
จากการเข้้าไม่่ถึึงอาหารมื้้�อหลัักท่ี่�ควรได้้รัับจาก
สถานศึึกษา และเน่ื่�องมาจากครอบครััวของเด็็ก
กลุ่่�มดัังกล่่าวจะต้้องประสบปััญหาขาดแคลน 
รายได้้ ซึ่่�งส่่งผลโดยตรงต่่ออััตราการมาเรีียนของ
เด็็ก ท่ี่�อาจก่่อให้้เกิิดปััญหาเด็็กหลุุดออกจากระบบ
การศึึกษาตามมา

โดยมาตรการสู้้�สถานการณ์์การแพร่ร่ะบาด
ของโควิิด–19 เกิิดจากการปรัับแผนการดำำ�เนิินงาน
ของ กสศ. สำำ�หรัับช่่วยเหลืือนัักเรีียนทุุนเสมอภาค 
โดยทำำ�งานเชิิงรุุกทั้้�งช่ว่งปิิดภาคเรีียนและเปิิดภาค
เรีียนร่่วมกัับ สพฐ. สถ. และ ตชด. ในการสำำ�รวจ
และจััดสรรเงิินอุุดหนุนเพิ่่�มเติิม เพื่่�อช่่วยเติิมเต็็ม 
มื้้� ออาหารในช่่วงปิิดภาคเรีียนใ ห้้นััก เรีียน 
ทุุนเสมอภาคตั้้�งแต่่ระดัับอนุุบาล – มััธยมศึึกษา
ตอนต้้น จำำ�นวน 753,996 คน รวมถึึงการช่ว่ยเหลืือ
ด้้วยมาตรการต่่าง ๆ เพ่ื่�อป้้องกัันการหลุดุออกจาก
ระบบการศึึกษาในช่ว่งเปิิดภาคเรีียน 

การแจกอาหารแห้้งและสิ่่�งของที่่�จำำ�เป็็นให้้นักเรีียนทุุนเสมอภาค ในสถานการณ์์ COVID–19
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โครงการทุนุนวัตักรรมสายอาชีีพชั้้�นสููง3 กลุ่่�มเป้้าหมาย:	 นัักเรีียน ม.ต้้น/ม.ปลาย/ปวช./ปวส./ 
เทีียบเท่า่ อายุ ุ15 – 17 ปีี 
ที่่�ขาดแคลนทุนุทรััพย์ห์รืือด้้อยโอกาส

โครงการมุ่่�งพััฒนาต้้นแบบการจััดการศึึกษา 
สายอาชีีพท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ และส่่งเสริิมให้้
เกิิดการนำำ�ไปใช้้ในระดัับนโยบาย โดยให้้ความ
สำำ�คััญกัับการศึึกษาต่่อในสายอาชีีพในสาขาวิิชา 
ท่ี่�สอดคล้้องกัับความต้้องการและการพััฒนา 
กำำ�ลัังคนของประเทศ

       แนวคิิด
ส่่งเสริิม สนัับสนุุน และให้้ความช่่วยเหลืือ

เยาวชนท่ี่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส  
ให้้มีีโอกาสในการเข้้าถึึงการศึึกษาในระดัับสููง
กว่่ามััธยมศึึกษาตอนปลาย เพื่่�อให้้มีีความรู้้�ความ
สามารถในการประกอบอาชีีพตามความถนััด
และศัักยภาพ โดยปััจจุุบัันพบว่่ามีีเยาวชนเพีียง
ร้้อยละ 5 ในครอบครััวที่�มีีรายได้้ต่ำำ�สุุดร้้อยละ 15 
ของประเทศ มีีโอกาสศึึกษาต่่อในระดัับสููงกว่่า
มััธยมศึึกษาตอนปลาย ซึ่่�งถืือเป็็นอััตราท่ี่�ต่ำำ�กว่่า
ค่่าเฉล่ี่�ยของประชากรทั้้�งประเทศถึึง 6 เท่่า ในการ
ส่่งเสริิมกลุ่่�มเป้้าหมายเพื่่�อให้้ได้้รัับโอกาสทางการ
ศึึกษา โครงการได้้กำำ�หนดสาขาวิิชาในทิิศทางท่ี่�
สอดคล้้องกัับนโยบายการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์
ของรััฐบาล ซึ่่�งต้้องการแรงงานฝีีมืือใน 10 สาขา
วิิชาหลัักท่ี่�เป็็นเป้้าหมายในการพััฒนาเศรษฐกิิจ
ของประเทศ และสาขาท่ี่�มีีความต้้องการตลาด
แรงงาน ได้้แก่่
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1.	 กลุ่่�ม First S-Curve (อุุตสาหกรรมท่ี่�
มีีศัักยภาพ) ได้้แก่่ ยานยนต์์สมััยใหม่่, 
อิิเล็็กทรอนิิกส์์อััจฉริิยะ, การท่่องเท่ี่�ยวเชิิง
สุขุภาพ, เกษตรและเทคโนโลยีีชีีวภาพ และ 
การแปรรููปอาหาร 

2.	 กลุ่่�ม New S-Curve (อุุตสาหกรรมอนาคต) 
ได้้แก่่ หุ่่�นยนต์์เพ่ื่�ออุุตสาหกรรม, การบินิและ
โลจิิสติิกส์,์ เชื้้�อเพลิิง, ดิิจิิทััล และการแพทย์
ครบวงจร (รวมถึึงสาขาด้้านวิิทยาศาสตร์์

เทคโนโลยีีและเทคโนโลยีีดิจิิทััล) 
3.	 สาขาท่ี่�ขาดแคลน ในจัังหวััดหรืือกลุ่่�มจัังหวััด 
4.	 สาขาด้้านวิิทยาศาสตร์เ์ทคโนโลยีี (Science, 

Technology, Engineering, Mathematics: 
STEM) และเทคโนโลยีีดิจิิทััล

          วิธิีีดำำ�เนิินงาน
ค้้นหาและพััฒนาต้้นแบบ (model )  

การจััดการศึึกษาสายอาชีีพท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ 
เน้้นการสร้้างโอกาสทางการศึึกษาให้้แก่่เยาวชน 
ผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส และส่่งต่่อ 
ใ ห้้แก่่หน่่วยงานหลัักเพื่่� อดำำ� เ นิินงานต่่อใน 
ระดัับนโยบาย โดยโครงการดำำ�เนิินงานภายใต้้ 
กรอบแนวคิดและหลัักการสำำ�คััญ คืือ
1.	 ส่่งเสริิมโอกาสในการศึึกษาต่่อระดัับสููงของ

กลุ่่�มเป้้าหมาย ให้้ความสำำ�คััญกัับการศึึกษา
ต่่อในสายอาชีีพ เพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับความ
ต้้องการและการพััฒนากำำ�ลัังคนของประเทศ 

2.	 ส่ง่เสริิมการพััฒนาคุุณภาพการศึึกษาในระดัับ
อาชีีวศึึกษา ผ่่านนวััตกรรมการพััฒนาและ
ผลิิตนัักศึึกษา เพื่่�อให้้เกิิดผลสำำ�เร็็จในการ
เปลี่�ยนแปลงเชิงิระบบการศึึกษาของประเทศ

3.	 ขยายผลเป็็นองค์์ความรู้้�ในการบริิหารจััดการ
สถานศึึกษาสายอาชีีพท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ  
เพื่่� อส่่งต่่อให้้แก่่หน่่วยงานหลัักดำำ�เนิินงาน 
ในระดัับนโยบายต่่อไป
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       เป้้าหมาย
1.	 สร้้างนวััตกรสายอาชีีพ (ปวช./ปวส./

อนุุปริญญา) จำำ�นวน 2,500 คนต่่อปีีการศึึกษา 
2.	 สร้้างความเข้้มแข็็งในการพััฒนาคุุณภาพ 

การเรีียนการสอนและการบริิหารจััดการ
ท่ี่� เสริิมสร้้างสมรรถนะของสถานศึึกษา 
สายอาชีีพ จำำ�นวน 66 แห่ง่  

3.	 มีีส่ว่นในการผลิิตบุุคลากรสายอาชีีพ ตลอดจน 
การพััฒนาคุณุภาพทรััพยากรมนุุษย์์สายอาชีีพ  
เพื่่�อรองรัับยุุทธศาสตร์์ประเทศไทย สนอง
ความต้้องการด้้านแรงงานและยกระดัับ 
ความสามารถของคนไทย

            ผลการดำำ�เนิินงาน
1.	 สร้้างโอกาสทางการศึึกษาให้้แก่่เยาวชน

ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส  
โดยมีีเป้้าหมายในการยกระดัับคุุณภาพ 

ส ถ า น ศึึ ก ษ า ส า ย อ า ชีี พ ค ว บ คู่่� ไ ปด้  ว ย  
ในปีีงบประมาณ 2563 กสศ. สามารถ 
สนัับสนุุนทุุนการศึึกษาสะสมได้้ทั้้� งสิ้้� น  
4,588 คน โดยเป็็นทุนุใหม่ ่2,646 คน สำำ�หรัับ 
ผลการเรีียนของนัักเรีียนทุนุในปีีแรก ภาพรวม 
นัักศึึกษาทุุนมีีผลการเรีียนอยู่่�ในระดัับดีีมาก  
มีีเกรดเฉล่ี่�ยสููงในระดัับ 3.00 – 4.00 เป็็น
จำำ�นวนร้อ้ยละ 67 ของนัักศึึกษาทุนุทั้้�งหมด

2.	 พััฒนาระบบการจััดการศึึกษาสายอาชีีพ
ของสถานศึึกษาที่่�เข้้าร่่วมโครงการ จำำ�นวน  
66 แห่่ง ใน 40 จัังหวััด โดยในส่่วนนี้้� 

มีีสถานศึึกษาท่ี่�สร้้างโอกาสแก่่นัักศึึกษา 
ผู้้�มีีความต้้องการพิิ เศษทางการเรีียนรู้้�  
(เยาวชนท่ี่�มีีความพิิการทางด้้านร่่างกายหรืือ
ด้้านสติิปััญญา) จำำ�นวน 5 แห่่ง (เชีียงใหม่ ่
สุรุินิทร์ นครปฐม ชลบุุรีี และกรุุงเทพมหานคร) 
พร้อ้มกัันนี้้� โครงการได้้ดำำ�เนิินงานควบคู่่�ไปกัับ 
การวิิจััยเชิิงปฏิิบััติการ (Action Research) 
การวางระบบการจััดการเรีียนการสอนสาย
อาชีีวศึึกษา และการส่่งเสริิมการมีีงานทำำ�
สำำ�หรัับเยาวชนผู้้�พิิการ เพื่่�อตอบสนองต่่อ 
ภาคนโยบาย
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รายงานประจำำ�ปี 2563
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3.	 การสนัับสนุุนทุุนการศึึกษาเชิิง รุุกเพื่่� อ
ตอ  บ โ จ ทย์  ก า ร พัั ฒ น า เ ศ ร ษ ฐ กิิ จ แ ล ะ
อุุตสาหกรรม 4.0 กัับสถานศึึกษาสายอาชีีพ 
ภายใต้้ความร่่วมมืือกัับสำำ�นัักงานคณะ
กรรมการนโยบายเขตพััฒนาพิิเศษภาค 
ตะวัันออก จำำ�นวน 5 แห่่งใน 5 จัังหวััด ได้้แก่่ 
ชลบุุรีี ตราด ระยอง ฉะเชิงิเทรา และสระแก้้ว 

4.	 สร้า้งความร่ว่มมือืในระดัับนโยบาย โดยมีีการ 
ลงนามข้้อตกลงความร่่วมมืือ (MoU) ร่่วมกัับ 
สำำ�นัักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา (สอศ.)  
และกระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์ ์ 
วิิจััยและนวััตกรรม (อว.) เป็็นระยะเวลา 12 ปีี  
เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การผลัักดัันนโยบายและพััฒนา 
นวััตกรรมในการยกระดัับคุุณภาพการเรีียน 
การสอนของสถานศึึกษาสายอาชีีพ

5.	 พััฒนาระบบการป้้องกัันการหลุุดออกจาก
ระบบ (Hero-V) ผ่่านการเสริิมทัักษะชีีวิิต 
การดููแลช่ว่ยเหลืือและการให้้คำำ�ปรึึกษาวััยรุ่่�น 
แก่่ครูู /อาจารย์์ในสถานศึึกษาสายอาชีีพ 
พร้้อมกัับการได้้รัับการสนัับสนุุนจากสถาบััน
สุุขภาพจิิตเ ด็็กและวััยรุ่่�นราชนคริินทร์  
กรมสุุขภาพจิิต ท่ี่�ช่ว่ยให้้สามารถขยายผลและ
ยกระดัับเป็็นนโยบายทางการศึึกษาได้้

6.	 พััฒนาผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านสุุขภาพจิตวัยรุ่่�น 
จำำ�นวน 1 คนต่่อ 1 จัังหวััด รวม 40 จัังหวััด  
ทำำ�หน้าท่ี่�ให้้คำำ�ปรึึกษา ติิดตาม และประเมิิน 
ผลการช่่วยเหลืือนัักศึึกษา ให้้แก่่ครูู/อาจารย์ ์ 
พร้้อมทั้้�งมีีกลไกและระบบส่่งต่่อในกรณีีที่� 
เยาวชนมีีปัญหาซัับซ้้อน ให้้กัับผู้้�เชี่่�ยวชาญ 
หรืือโรงพยาบาล สำำ�หรัับให้้การช่่วยเหลืือ 
ต่่อไป
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         ก้า้วต่อ่ไป
1.	 พััฒนาสถานศึึกษาต้้นแบบ  เพื่่� อค้้นหา

แนวทางที่มีประสิทธิภาพ ส�ำหรับใช้ในการ 
ยกระดัับคุุณภาพการจััดการศึึกษาสายอาชีีพ 
ระดัับประเทศ โดยโครงการตั้้�งเป้้าหมายให้้ 
มีีนวััตกรรมอย่า่งน้้อย 3 ด้้าน ได้้แก่่ 
(1)	ด้ านระบบดููแลช่่วยเหลืือนัักศึึกษาไม่่ให้้

หลุดออกจากระบบการศึึกษา 
(2)	ด้ านการพััฒนาหลัั กสููตรสมััย ใหม่่

และเทคนิิคการพััฒนานัักศึึกษาใน
อุุตสาหกรรมและเทคโนโลยีีใหม่่สำำ�หรัับ
การเป็็นผู้้�ประกอบการ เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การ
ยกระดัับการจััดการเรีียนการสอนท่ี่� 
ตอบโจทย์การพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม 

(3)	ด้ านการส่่งเสริิมการมีีงานทำำ�ผ่่านความ
ร่ว่มมืือกัับนายจ้้าง 

2.	 การจัับคู่่�ความร่่วมมืือระหว่่างภาคเอกชน
และสถานศึกึษา (matching) ให้้ทุนุการศึึกษา 
ในสาขาวิิชาท่ี่�ตรงตามความต้้องการบุุคลากร
ของบริิษััท โดยความร่่วมมืือกัับบริิษััทเอกชน 
และแหล่งข้้อมููลอ่ื่�น ๆ ท่ี่�ระบุุความต้้องการ
กำำ�ลัั งคน เพ่ื่� อการัันตีีการมีีงานทำำ�ของ 
นัักศึึกษาทุุน รวมถึึงการใช้้หลัักการแสวงหา
ความร่่วมมืือในลัักษณะ co-funding ซ่ึ่�งหาก
ได้้รัับการสนัับสนุุน งบประมาณทุุนการศึึกษา
ของ กสศ. จะลดลง

3.	 การประเมิินคุุณภาพสถานศึึกษาสายอาชีีพ 
เพื่่� อให้้เกิิดชุุดข้้อมููลคุุณภาพสถานศึึกษา 
สำำ�หรัับนำำ�มาส่ง่เสริิมการจััดสรรทุุนการศึึกษา 
การส่ง่เสริมิมาตรการและการพััฒนาหลัักสููตร

ทางการศึึกษา เพ่ื่�อตอบโจทย์ก์ารมีีงานทำำ�และ
การพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ 
รวมถึึงจััดให้้มีีการหนุนเสริิมการทำำ�งานของ
สถานศึึกษา โดยเฉพาะด้้านมาตรฐานทวิิภาคีี 
เพื่่� อให้้เกิิดการยกระดัับการทำำ�งานอย่่าง 
ต่่อเน่ื่�อง และเกิิดเป็็นข้้อเสนอต่่อหน่วยงาน
หลัักในการทำำ�งานต่่อไป 

4.	 ส่ง่เสริมินัักศึกึษารุ่่�นแรกที่่�จะสำำ�เร็จ็การศึกึษา
ในระดัับ ปวส. ให้้มีีงานทำำ� โดยการแสวงหา
ความร่่วมมืือและคิิดค้้นรููปแบบการส่่งเสริิม
การมีีงานทำำ�ทั้้�งในลัักษณะจัับคู่่�กัับภาคเอกชน  
การประชุุมกัับนายจ้้างระดัับพื้้�นท่ี่� ท้้องถิ่่�น 
และการสร้้างพื้้�นท่ี่�ในการส่่งเสริิมการเป็็น 
ผู้้�ประกอบการ รวมถึึงการพััฒนาเทคนิิค 
การมีีงานทำำ�ในด้้านต่่าง ๆ ได้้แก่่ เทคนิิคการ
สมััครงานและการสััมภาษณ์ง์าน
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นายตะวััน  สุุ โรพัันธ์  ( ต้้าร์์ )  นัักศึึกษา 
ทุุนนวััตกรรมสายอาชีีพชั้้�นสููง ผู้้�เรีียนท่ี่�มีีความ 
ต้้องการพิิเศษ (พิิการ) ชั้้�น ปวส.1 วิิทยาลััย
สารพััดช่่างเชีียงใหม่ ท่ี่�เคยหยุดเรีียนไป 1 ปีีเต็็ม  
หลัังจบการศึึกษาระดัับ ปวช.3 ด้้วยเกรดเฉล่ี่�ย 3.75  
ในสาขาคอมพิิวเตอร์์ เพราะความผิิดพลาด 
ในชีีวิิตทำำ�ให้้เสีียโอกาสได้้เรีียนต่่อ จนไม่่แน่่ใจ 
ในอนาคตของตััวเองว่่าจะเดิินต่่อไปอย่่างไร  

จึึงได้้แต่่บอกกัับตััวเองว่่าในช่่วงท่ี่�รู้้�สึึกท้้อถอย 
มีีเพีียงความพยายามเท่่านั้้�นท่ี่�จะพััฒนาตััวเองได้้ 
ไปเรื่่�อย ๆ กระท่ั่�งได้้รัับโอกาสกลัับมาเรีียนอีีกครั้้�ง 
และใช้้โอกาสท่ี่�ได้้รัับเป็็นพลัังงานขัับเคล่ื่�อนอย่่าง 
ไม่ห่ยุดหย่อ่น เพราะเป้้าหมายไม่่ใช่แ่ค่่การได้้เรีียน
หนัังสืือ แต่่คืือความตั้้�งใจท่ี่�จะดููแลตััวเอง และ
สามารถส่ง่ต่่อความรู้้�  โอกาส และกำำ�ลัังใจไปสู่่�ผู้�คน
รอบข้า้งได้้อีีกด้้วย 

ต้้าร์์ย้ำำ�ว่า อยากให้้กำำ�ลัังใจทุกุคนท่ี่�มีีความไม่พ่ร้อ้ม
ในบางด้้าน แต่่มีีใจท่ี่�รัักอยากเรีียนหนัังสืือ อยากทำำ�
ฝัันของตััวเองให้้สำำ�เร็จ็ ว่่าโอกาสมีีอยู่่�รอบตััวเสมอ 
มีีคนท่ี่�พร้้อมสนัับสนุุนช่่วยเหลืือ ขอแค่่ไม่่หมด
กำำ�ลัังใจ อย่า่หยุดสู้้� และต้้องพยายามพััฒนาตััวเอง
ต่่อไป แล้้วทุกอย่่างจะดีีขึ้�นได้้ แม้้จะไม่่ได้้สมบููรณ์์
พร้้อมเหมืือนคนอ่ื่�น แต่่เม่ื่�อได้้รัับโอกาสมาแล้้ว  
ก็็จะผลัักดัันตััวเองให้้มีีความสามารถเท่่าเทีียมกัับ

คนอ่ื่�น ๆ ให้้ได้้

“พอผมรู้ว่าจะได้เรียนใน
สาขาที่ชอบต่อก็ตัดสินใจ 

สมัคัรทัันทีี แต่ส่ิ่่�งที่่�ผมได้้รับ 
จริง ๆ หลัังจากนั้้�นกลัับ
มากกว่า่การได้้เรีียน มัันยััง 
ช่่วยเติิมเต็็มชีีวิิตด้้านอื่่�น ๆ   
ของผมได้้อีีกด้้วย”

อ่่านเพิ่่�มเติิมได้้ท่ี่� 
https://www.eef.or.th/career-capital-16-02-21/

นายตะวันั สุุโรพัันธ์์ (ต้้าร์์)
วิิทยาลััยสารพััดช่า่งเชีียงใหม่ ่

จ.เชีียงใหม่่
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โครงการทุนุพััฒนาเต็ม็ศัักยภาพ 
สายอาชีีพ ‘‘ทุนุพระกนิิษฐาสััมมาชีีพ”4
กลุ่่�มเป้้าหมาย:	 นัักเรีียน ปวช./ปวส. อายุ ุ17 – 21 ปีี 

ที่่�ขาดแคลนทุนุทรััพย์ห์รืือด้้อยโอกาส

โครงการทุุนพััฒนาเต็็มศัักยภาพสายอาชีีพ  
“ทุุนพระกนิิษฐาสััมมาชีีพ” เน้้นการสร้้างโอกาส 
ทางการศึึกษาให้้แก่่นัักเรีียนสายอาชีีพท่ี่�มีี 
ผลการเรีียนดีีหรืือมีีความสามารถในระดัับดีีเด่่น  
แต่่มีีฐานะยากจนหรืือด้้อยโอกาส (เด็็กช้้างเผืือก)  
ให้้ได้้รัับการศึึกษาต่่อในระดัับสููงตั้้�งแต่่ระดัับ 
ปริิญญาตรีี โท และเอก ตามความสามารถของ 
ผู้้�เรีียน โดยเฉพาะในสาขาวิิชาท่ี่�สอดคล้้องกัับ
ความต้้องการของตลาดแรงงานในประเทศ

       แนวคิิด
จากสถานการณ์์ความเหลื่� อมล้ำำ�ทาง 

การศึึกษาและการพััฒนากำำ�ลัังคนสายอาชีีพของ
ประเทศไทย พบว่่า เยาวชนจากครััวเรืือนท่ี่�มีี 
รายได้้ต่ำำ�สุดุท่ี่�ร้อ้ยละ 15 แรกของประเทศ มีีโอกาส 
ศึึกษาต่่อในระดัับสููงกว่่ามััธยมศึึกษาตอนปลาย
เพีียงร้อ้ยละ 5 ของประชากรในกลุ่่�มรายได้้เดีียวกััน  
ถืือว่่ามีีอััตราค่่าเฉล่ี่�ยต่ำำ�กว่่าประชากรทั้้�งประเทศ
ถึึง 6 เท่่า ซึ่่�งในกลุ่่�มนี้้�รวมถึึงเด็็กกลุ่่�มช้้างเผืือก 
(Resilient Student) ท่ี่�มีีอยู่่�ประมาณ 6,111 คน 
หรืือร้้อยละ 25 ของประชากรในกลุ่่�มดัังกล่่าว  
ซึ่่�งหากเด็็กกลุ่่�มนี้้�ไม่่ได้้รัับการสนัับสนุุนให้้ศึึกษาต่่อ
ในระดัับสููงขึ้้�นก็็จะต้้องออกนอกระบบการศึึกษา 
หรืือเด็็กกลุ่่�มนี้้�ได้้รัับการศึึกษาท่ี่�ไม่่ตอบโจทย์์กัับ
ศัักยภาพของตนเองอย่่างเต็็มท่ี่� จะถืือได้้ว่่าเป็็น 
การสููญเสีียทรััพยากรมนุุษย์์ของประเทศ ท่ี่�สามารถ 
ตอบโจทย์์ความต้้องการของตลาดแรงงานท่ี่�กำำ�ลััง
ต้้องการทรััพยากรมนุุษย์์ท่ี่�มีีศัักยภาพสููงไปอย่่าง
น่่าเสีียดาย โดยเฉพาะสาขาวิิชาด้้านเทคโนโลยีี
สารสนเทศ ด้้านวิิศวกรรม ด้้านวิิทยาศาสตร์์ ด้้าน
หุ่่�นยนต์์และระบบอััตโนมััติ และด้้านเทคโนโลยีี
ปััญญาประดิิษฐ์ ์(AI)
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          วิธิีีดำำ�เนิินงาน
ค้้นหาและพััฒนารููปแบบการคััดเลืือก 

พััฒนา และส่่งเสริิมกลุ่่�ม Talent ท่ี่�มาจาก
ครอบครััวยากจนหรืือด้้อยโอกาส เพื่่� อสร้้าง 
ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย โดยมีีกรอบแนวคิดและ
หลัักการสำำ�คััญ ได้้แก่่ 
1.	 ส่่งเสริิมโอกาสทางศึึกษาต่่อเต็็มศัักยภาพ 

ให้้แก่่กลุ่่�มเป้้าหมายเพ่ื่�อให้้ได้้รัับโอกาสทาง 
การศึึกษา และเกิิดการพััฒนาต่่อเติิมศัักยภาพ 
อย่า่งต่่อเน่ื่�อง ในระดัับปริญิญาตรีีขึ้้�นไป 

2.	 เสริิมสร้้างสมรรถนะของกำำ�ลัังคน เพ่ื่� อ 
ตอบสนองความต้้องการในสาขาท่ี่� เ ป็็น 
ความต้้องการของตลาดแรงงานและตรงตาม
เป้้าหมายของการพััฒนากำำ�ลัังคนของประเทศ 
เพื่่�อช่ว่ยขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจ

3.	 ส่่งเสริิมให้้ภาคเอกชนหรืือผู้้�ประกอบการ 
มีีส่ว่นร่ว่มในการลงทุุนในลัักษณะ co-funding 
ทั้้�งการทำำ�โครงงาน/วิิจััยของนัักศึึกษาทุุน 
ตลอดจนการถ่่ายทอดความรู้้�เก่ี่�ยวกัับการ
ทำำ�งานให้้แก่่นัักศึึกษาผู้้�รัับทุนุ  

4.	 พััฒนาบุุคลากรชั้้�นนำำ�ตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ�อย่า่งมีีความ
ต่่อเน่ื่�อง ด้้วยการพััฒนาความรู้้�ความสามารถ
เฉพาะทาง พร้้อมกัับการเสริิมประสบการณ์์
และพััฒนาทัักษะ (Enrichment Program) 

5.	 ติิดตามพััฒนาการของนัักศึึกษาทุุนในรููปแบบ
วิิธีีวิิจััยเชิงิกรณีีศึึกษา (Case Study Research) 
เพื่่� อศึึกษาปััจจััยท่ี่�ส่่งผลหรืือขััดขวางต่่อ
พััฒนาการของนัักศึึกษาทุุน ซ่ึ่�งอาจนำำ�ไปสู่่� 
การศึึกษาแบบ Meta-Analysis ซึ่่�งเป็็นการ
ป้้องกัันปััญหาและการหนุนเสริิมนัักศึึกษา 
ได้้อย่า่งตรงจุุด

       เป้้าหมาย
1.	 ส่ง่เสริมิและสนัับสนุุนเยาวชนท่ี่�มีีศัักยภาพและ

มีีความสามารถพิิเศษ แต่่ขาดแคลนทุุนทรััพย์์
หรืือด้้อยโอกาส ท่ี่�สำำ�เร็็จการศึึกษาในระดัับ 
ประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพ (ปวช.) หรืือประกาศนีีย- 
บััตรวิิชาชีีพชั้้�นสููง (ปวส.) ให้้ได้้รัับโอกาส
ทางการศึึกษาเพ่ื่�อเติิมเต็็มศัักยภาพอย่่าง 
ต่่อเน่ื่�องตั้้�งแต่่ระดัับปริิญญาตรีีขึ้้�นไป จำำ�นวน 
40 ทุุนต่่อปีีการศึึกษา

2.	 ส่่งเสริิมผู้้�มีีความสามารถพิิเศษจากกลุ่่�ม
อาชีีวศึึกษาให้้ได้้ใช้้ทัักษะและพััฒนาตนเอง
ให้้เป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญจากระบบการศึึกษาระดัับ
สููง เพื่่�อสร้้างให้้เกิิดผลกระทบในการพััฒนา
เศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ

3.	 ส่่งเสริิมค่่านิิยมทางสัังคมเพ่ื่� อให้้เห็็นถึึง
โอกาสทางการศึึกษาและการพััฒนาบุุคลากร 
สายอาชีีพ/อาชีีวศึึกษาถึึงการมีีโอกาสในการ
ศึึกษาต่่อระดัับสููง และโอกาสในการมีีงานทำำ�
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            ผลการดำำ�เนิินงาน
1.	 เกิิดการสร้้างโอกาสทางการศึึกษาสายอาชีีพ

ระดับสูงให้แก่เยาวชนที่ มีศักยภาพ แต่
ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาสจ�ำนวน
รวมทั้งสิ้น 38 คน

2.	 เ กิิดการพััฒนานวััตกรรมความร่่วมมืือ  
และรููปแบบการแสวงหา คััดเลืือก พััฒนา  
บ่่มเพาะ และส่่งเสริิมกลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�เป็็น 
เยาวชนช้้างเผืือก ให้้สามารถแลกเปลี่�ยน 
องค์์ความรู้้�กัับหน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งได้้

3.	 เกิิดการพััฒนาศัักยภาพในด้้านต่่าง ๆ ให้้แก่่ 
เยาวชน เช่่น การส่่งเสริิมทัักษะทางการเงิิน  
(Financial Literacy) การเปิิดโลกด้้าน
เทคโนโลยีีสมััยใหม่่ เป็็นต้้น เพื่่�อให้้นัักศึึกษา
ทุุนเติิบโตเป็็นผู้้�ใหญ่่ท่ี่�มีีความพร้้อม และเป็็น
กำำ�ลัังสำำ�คััญในการพััฒนาประเทศต่่อไป

4.	 เกิิดการสร้้างความร่่วมมืือกัับภาคเอกชน 
ในการจััดกิิจกรรมส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ด้าน 
การพััฒนานวััตกรรม และทัักษะท่ี่�ต้้องการใน 
ยุุคดิิจิิทััล ได้้แก่่ บริิษััท โกโพเมโล จำำ�กััด และ
บริษิััท พีีทีีทีี โกลบอล เคมิิคอล จำำ�กััด (มหาชน) 
เพื่่�อสร้้างแรงบัันดาลใจให้้แก่่นัักศึึกษา
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นางสาวศศิวิิิมล ม่ว่งมี ี(กระถิิน) นัักศึึกษาภาควิิชา 
เทคโนโลยีีการผลิิตพืืช วิิทยาลััยเกษตรและ 
เทคโนโลยีีพััทลุุง ผู้้�ผ่านการคััดเลืือกได้้รัับ   
ทุุนพระกนิิษฐาสััมมาชีีพ ในปีี 2563 ของ กสศ.  
โดยได้้รัับโอกาสในการศึึกษาต่่อเน่ื่�องจนถึึงระดัับ
ปริญญาเอก ซี่่�งถืือเป็็นทุุนแรกของรััฐบาลไทย 
ท่ี่�ส่ง่เสริิมให้้ผู้้�ที่�จบการศึึกษาสายอาชีีพได้้เรีียนต่่อ
ในระดัับปริญิญาตรีีขึ้�นไป ในสาขาท่ี่�ตอบโจทย์ของ
ประเทศ ทั้้�ง  S-Curve, New S-Curve, STEM และ
เทคโนโลยีีดิจิิทััล

ในฐานะท่ี่�เป็็นลููกหลานเกษตรกร ภาพการทำำ�นา 
และทำำ�สวนยางของท่ี่�บ้้านเป็็นภาพท่ี่�คุ้้�นชิิน
มาตั้้�งแต่่เด็็ก แต่่ตอนนั้้�นก็็ยัังไม่่ได้้รู้้�ตััวว่าชอบ
การเกษตรจนได้้มาคุุยกัับเพ่ื่�อนท่ี่�เรีียนท่ี่�วิิทยาลััย 
เกษตรฯ และเข้้าไปหาความรู้้�ในเว็็บไซต์เพิ่่�มเติิม 
เรื่่�องเกษตรทฤษฎีีใหม่ ทำำ�ให้้ความเป็็นเกษตรกร อ่่านเพิ่่�มเติิมได้้ท่ี่� 

https://www.eef.or.th/1661/

นางสาวศศิวิมิล ม่่วงมีี (กระถินิ)
นัักศึึกษาภาควิิชาเทคโนโลยีีการผลิิตพืืช 

วิิทยาลััยเกษตรและเทคโนโลยีีพััทลุงุ 
อ.เมืืองพััทลุงุ จ.พััทลุงุ

ในตััวถููกปลุุกขึ้้�นมาและค้้นพบว่่าตััวเองอยากเป็็น
นัักวิิชาการการเกษตรท่ี่�จะออกไปให้้ความรู้้�คนอ่ื่�น

กระถิิน วางแผนเส้้นทางการศึึกษาของตนตั้้�งแต่่
เริ่่�มศึึกษาในระดัับ ปวส. ว่่าจะศึึกษาต่่อจนจบระดัับ
ปริิญญาตรีี และวางแผนสมััครเป็็นนัักวิิชาการ
การเกษตร เม่ื่�อทาง กสศ. ประกาศรัับสมััครทุุน
การศึึกษา ท่ี่�สนัับสนุุนทั้้�งค่่าเรีียน ค่่ากิินอยู่่� และ
ค่่าใช้้จ่่ายในการทำำ�วิิจััย แม้้ตอนแรกจะยัังลัังเล 
แต่่เม่ื่�อประกาศผลออกมาว่่าได้้รัับทุุน ตอนนั้้�น 
ดีีใจมาก รู้้�สึึกภููมิใจในตััวเอง และภููมิใจท่ี่�ได้้เห็็น 
รอยยิ้้�มของแม่่

“ ขอบคุณส�ำหรับ ‘โอกาส’ 
ใ น ก า ร ศึ ก ษา ที่ ไ ด้ รั บ 

ในชีวิต ไม่ เคยคิดมาก่อน
ว่าจะไ ด้ เ รียนปริญญาโท  
การได้้ทุนนี้้�ทำำ�ให้้ตระหนัักว่า่
ต้้องตั้้�งใจเรีียน ตั้้�งใจฝึึกงาน  
จบออกไปแล้้วจะนำำ�ความรู้้�  
ประสบการณ์์ที่่�ได้ไ้ปพััฒนา
ประเทศ พััฒนาการเกษตร
บ้้านเรา”
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แนะนำำ�ให้้ศึึกษาต่่อในระดัับท่ี่�สููงขึ้้�น เพื่่�อเพิ่่�มโอกาส
ในการมีีงานทำำ�และมีีรายได้้ท่ี่�สููงขึ้้�น 

จุุดเปลี่�ยนของชีีวิิตอยู่่�ที่� กสศ.  ซ่ึ่�งประกาศ
รัับสมััคร “ทุุนพระกนิิษฐาสััมมาชีีพ” โดยทุุนนี้้� 
มีีเป้้าหมายเพื่่�อสนัับสนุุนเยาวชนในสายอาชีีพ 
ท่ี่�มีีผลการเรีียนดีีแต่่ฐานะไม่่ดีี ให้้มีีโอกาสได้้ 
เรีียนต่่อในระดัับปริิญญาตรีี ปริิญญาโท และ 
ปริญิญาเอก เพื่่�อลดความเหลื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา  
หลัังจากได้้รัับโอกาสการทางการศึึกษา บาสตั้้�งใจ
ว่่าจะเรีียนให้้ดีีที่�สุุด และเมื่่�อสำำ�เร็็จการศึึกษาก็็จะ
ทำำ�งานและทำำ�สิ่่�งท่ี่�เป็็นประโยชน์์แก่่สัังคม

นายพันัธกานต์ อาจโยธา (บาส) ผู้้�เก็็บขวด
ขาย ผู้้�ช่ว่ยช่า่งไฟ รัับเหมาติิดตั้้�งไฟฟ้า้ตามหมู่่�บ้าน 
ด้้วยความตั้้�งใจแรกเพีียงอยากจะหารายได้้แบ่ง่เบา 
ภาระผู้้�ปกครอง กลัับเป็็นตััวผลัักดัันสู่่�เส้้นทาง 
การเรีียนวิิศวกรรมไฟฟ้้า บาสค้้นพบความชอบ
หลัังจากการได้้ทำำ�งานและคลุุกคลีีจนตั้้�งเป้้าว่่า 
จะเข้้าเรีียนเพื่่� อจบออกไปทำำ�งานสายงานนี้้�  
ถึึงแม้้ว่่างานท่ี่�ทำำ�จะเป็็นการเชื่่�อมต่่อสวิิตช์์ไฟ  
เปลี่�ยนหลอดไฟ หรืือช่่วยหยิบจัับสิ่่�งของ แต่่ 
นัับเป็็นประสบการณ์์เล็็ก ๆ ท่ี่�เบิิกทางสู่่�การเป็็น 
วิิศวกรไฟฟ้้า บาสรู้้�ว่าหากมีีความรู้้�ความสามารถ 
ก็็มีีโอกาสออกไปรัับเหมางานไฟฟ้้า ซ่ึ่�งสามารถ
สร้า้งรายได้้ได้้เป็็นจำำ�นวนมาก 

เม่ื่�อบาสจบการศึึกษาในระดัับมััธยมศึึกษา
ตอนปลาย ความหวัังท่ี่�จะเรีียนต่่อแทบจะไม่่มีี 
เพราะฐานะทางบ้้านไม่่ดีี เลยคิิดจะออกไปหา
งานทำำ�เพ่ื่�อช่่วยเหลืือและแบ่่งเบาภาระท่ี่�บ้้าน  
แต่่พ่่อและแม่่อยากให้้เรีียนต่่ออีีกสัักหน่่อยเพราะ
จบการศึึกษาเพีียงระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลาย
เท่่านั้้�น หลัังจากนั้้�นจึึงกู้้�เงิินกองทุุนเงิินให้้กู้้�ยืืม 
เพื่่�อการศึึกษา (กยศ.) เพื่่�อศึึกษาต่่อในระดัับ ปวส. 
และเม่ื่�อใกล้้จบการศึึกษา อาจารย์์ท่ี่�ปรึึกษาได้้

อ่่านเพิ่่�มเติิมได้้ท่ี่� 
https://www.eef.or.th/ 

smart-05-08-20/

“จุดเปลี่ยนของชีวิตอยู่ที่
กองทุนเพื่อความเสมอภาค

ทางการศึกษา”
นายพัันธกานต์ ์อาจโยธา (บาส)
นัักศึึกษาภาควิิชาวิิศวกรรมไฟฟ้้า

มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีราชมงคลอีีสาน 
วิิทยาเขตสกลนคร จ.สกลนคร
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         ก้า้วต่อ่ไป
1.	 สร้้างโอกาสทางการศึึกษาให้้นัักศึึกษาที่่�

ส�ำเร็จการศึกษาในระดับประกาศนียบัตร
วิชาชพี (ปวช.) ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อย
โอกาส แต่มีศักยภาพและมีความสามารถพเิศษ  

ในด้้านนวััตกรรมและเทคโนโลยีี เพื่่�อให้้ได้้รัับ
ทุุนศึึกษาในระดัับปริิญญาตรีีขึ้้�นไป เพิ่่�มเติิม 
จากการสนัับสนุุนทุนุการศึึกษาให้้แก่่นัักศึึกษา 
ท่ี่�สำำ�เร็็จการศึึกษาในระดัับ ปวส.  เพ่ื่�อให้้เกิิด
การพััฒนาบุุคลากรชั้้�นนำำ�สายอาชีีพได้้ตั้้�งแต่่ 
ต้้นน้ำำ� มีีความต่่อเน่ื่�องในการพััฒนาความรู้้�
ความสามารถเฉพาะทาง

2.	 เสริิมประสบการณ์์และหนุุนเสริิมทัักษะ 
(Enrichment Program) ให้้แก่่นัักศึึกษาทุุน 
โดยจากการทบทวนรููปแบบการหนุนเสริิม 
และการพััฒนาทัักษะของนัักศึึกษาทุุน  
โครงการมีีกรอบแนวคิดการพััฒนานัักศึึกษา
ทุนุใน 2 ด้้าน ได้้แก่่ 

(1) ด้้านการหนุุนเสริมิรายบุุคคล (Indivi-
dual Development) เช่น่ ทัักษะในศตวรรษท่ี่� 21  
และทัักษะชีีวิิต (Soft Skills and Life Skills)  
ทั้้� งด้้านสุุขภาวะทางกาย จิิตใจและปััญญา  
การดููแลสุุขภาพจิิต การจััดการภาวะความเครีียด
ซึ่่�งเป็็นผลมาจากการเรีียนหรืือปััญหาส่่วนตััว  
เพศศึึกษา  การแนะนำำ�เรื่่�องการเรีียนในมหาวิิทยาลััย 
ในศตวรรษท่ี่� 21 ทัักษะการคิิดเพ่ื่�อชีีวิิตท่ี่�สำำ�เร็็จ 
ทัักษะทางการเงิิน และทัักษะดิิจิิทััล/ไอทีี 

(2) ด้้านการส่่งเสริมิการเรียีนรู้้�เชิิงลึึกและ
กว้้าง เพ่ื่�อให้้นัักศึึกษาทุุนมีีวิิสััยทััศน์์กว้้างไกล  
มีีความรู้้�ความเข้้าใจเทคโนโลยีีใหม่ ๆ ท่ี่�ก้้าวหน้า 
รวมถึึงทัักษะการเป็็นผู้้�ประกอบการ และการ
พััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศท่ี่�เช่ื่�อมโยงกัับโลก
และชุุมชนท้้องถิ่่�น
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โครงการสร้้างโอกาสทางการศึึกษา 
สำำ�หรัับนักเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกล 
เป็็นครููรุ่่�นใหม่เ่พ่ื่�อพััฒนาคุณุภาพ 
โรงเรีียนของชุุมชน ‘‘ครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น”

5
กลุ่่�มเป้้าหมาย:	 นัักเรีียน ม.ปลาย/เทีียบเท่า่ อายุ ุ15 – 17 ปีี 

ที่่�ขาดแคลนทุนุทรััพย์ห์รืือด้้อยโอกาส

โครงการสร้้างโอกาสทางการศึึกษาสำำ�หรัับ
นัักเรีียนในพื้้�นท่ี่�ห่่างไกลเป็็นครููรุ่่� นใหม่่เพื่่�อพััฒนา
คุุณภาพโรงเรีียนของชุุมชน หรืือ ครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น  
มีีเป้้าหมายเพื่่�อลดความเหลื่�อมล้ำำ�และสร้า้งโอกาส
ทางการศึึกษาแก่่นัักเรีียนในพื้้�นท่ี่�ห่่างไกล โดย
การทำำ�งานร่่วมกัันของหน่วยงานหลัักในการผลิิต
และพััฒนาครูู เพ่ื่�อให้้เกิิดนวััตกรรม ซ่ึ่�งจะนำำ�ไปสู่่� 
การปรัับระบบการผลิิตและพััฒนาครููให้้ครููรุ่่� นใหม่ ่
มีีคุุณภาพ มีีศัักยภาพและมีีจิตวิิญญาณความ 
เป็็นครูู สามารถกลัับไปทำำ�งาน ในโรงเรีียนพื้้�นท่ี่�
ห่า่งไกล (Protected School) ซึ่่�งเป็็นภููมิลำำ�เนาของ
ตนเองได้้อย่า่งยั่่�งยืืน

       แนวคิิด
ในปััจจุุบัันยัังพบปััญหาการกระจายตััวของ

ครููที่�มีีคุณภาพ ซึ่่�งไม่่ท่ั่�วถึึงและไม่่เพีียงพอต่่อ
ความต้้องการของโรงเรีียน โดยเฉพาะโรงเรีียนใน
พื้้�นท่ี่�ห่่างไกล ในปีีงบประมาณ 2563 โครงการ 
ร่่วมมืือกัับสถาบัันอุุดมศึึกษาจำำ�นวน 11 แห่่ง 
จััดกิิจกรรมเพื่่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�และพััฒนา
ศัักยภาพของนัักศึึกษา ให้้สอดคล้้องกัับบริิบท
ในแต่่ละพื้้�นท่ี่� โดยโครงการได้้พััฒนาระบบการ
ดููแลและให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่นัักศึึกษา มีีการจััด
กิิจกรรมเพ่ื่� อพััฒนาการทำำ�งานร่่วมกัับแหล่ง 
ฝึึกประสบการณ์์วิิชาชีีพ เพ่ื่� อสร้้างต้้นแบบ 
การผลิิตและพััฒนาครููที่�มีีจิตวิิญญาณของความ
เป็็นครูู และมีีสมรรถนะพร้้อมใน 3 ด้้าน เพื่่�อเตรีียม
ความพร้้อมในการกลัับไปเป็็นครููในโรงเรีียนพื้้�นท่ี่�
ห่า่งไกล คืือ

(1) สมรรถนะพื้้�นฐานของวิิชาชีีพครูู
(2) สมรรถนะการเรีียนรู้้�ในศตวรรษท่ี่� 21
(3) สมรรถนะของการเป็็นนัักพััฒนาชุุมชน
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          วิธิีีดำำ�เนิินงาน
1.	 สื่่� อสารประชาสััมพัันธ์์และทำำ�ความเข้้าใจ

โครงการในวงกว้าง และเชิญชวนสถาบัน
อุดมศึกษาที่มีความพร้อมตามแนวทางของ
โครงการเสนอโครงการเข้าร่วมเป็นสถาบัน
เครือขา่ยรว่มด�ำเนินงาน 

2.	 คััดเลืือกสถาบัันอุุดมศึึกษาเข้้าร่่วมโครงการ  
โดยคณะกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุฒิิจะคััดเลืือก 
สถาบัันอุุดมศึึกษาตามเกณฑ์์คุุณภาพท่ี่� 
กำำ�หนดไว้้ โดยพิิจารณาเอกสารตามแบบ 

เสนอโครงการและการลงพื้้�นท่ี่�เพื่่�อสำำ�รวจ
สภาพจริิงและเก็็บข้้อมููลเพิ่่�มเติิมมาวิิเคราะห์์
ประกอบการพิจิารณา

3.	 จััดทำำ�ข้้อมููลร่่วมกัับโรงเรีียนในระดัับพื้้�นท่ี่� 
และสถาบัันอุุดมศึึกษาท่ี่�ได้้รัับคััดเลืือกให้้ 
เข้้าร่่วมโครงการ เพื่่�อค้้นหา คััดกรอง และ 
คััดเลืือกนัักเรีียนกลุ่่�มเป้้าหมาย โดยทำำ�งาน 
ร่่วมกัับหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในการคััดกรอง
และคััดเลืือกนัักเรีียนในระดัับชั้้�นมััธยมศึึกษา 
ปีีท่ี่� 6 หรืือเทีียบเท่่า เพื่่�อเป็็นผู้้�รัับทุุนตาม
จำำ�นวน และเข้้าศึึกษาในสถาบัันอุุดมศึึกษา

4.	 เตรีียมความพร้้อมด้้านวิิชาการและทัักษะ
ด้้านสัังคมให้้แก่่ผู้้�รัับทุุนก่่อนเริ่่�มเข้้าเรีียน 
ตามหลัักสููตร โดยสถาบัันอุุดมศึึกษาท่ี่�ได้้รัับ
การคััดเลืือกให้้เข้้าร่ว่มโครงการจะจััดรายวิิชา 
หรืือกิิจกรรมท่ี่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�รัับทุุนให้้ 
มีีความพร้้อมและสามารถปรัับตััวเข้้าสู่่�ระบบ
จััดการเรีียนการสอนตามท่ี่�เตรีียมไว้้สำำ�หรัับ
ผู้้�รัับทุุนได้้อย่่างมีีคุุณภาพตามมาตรฐาน 
ความรู้้�และประสบการณ์วิ์ิชาชีีพ

5.	 จััดให้้มีีกิจกรรมเสริิมคุุณภาพให้้แก่่ผู้้�รัับทุุน
ตามศัักยภาพและสอดคล้้องกัับบริิบทของ 
การทำำ�งานในโรงเรีียนในพื้้�นท่ี่�ห่่างไกล โดย
ความร่่วมมืือระหว่าง กสศ. และสถาบััน
อุุดมศึึกษา

6.	 ติิดตามและประเมิินผลการดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อ
ทราบความก้้าวหน้าและลดความเส่ี่�ยงท่ี่� 
อาจจะเกิิดขึ้้�นในการดำำ�เนิินงาน
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       เป้้าหมาย
1.	 สร้้างโอกาสและส่่งเสริิมให้้นัักเรีียนยากจน 

ท่ี่�มีีศัักยภาพและมีีจิตวิิญญาณความเป็็นครูู  
จำำ�นวน 300 ทุุนต่่อปีีการศึึกษา ได้้ศึึกษาต่่อ 
จนสำำ�เร็็จการศึึกษาในระดัับปริิญญาตรีีใน 
คณะครุุศาสตร์์/คณะศึึกษาศาสตร์์อย่่าง 
มีีคุณภาพ กลัับไปเป็็นครููในโรงเรีียนพื้้�นท่ี่� 
ห่า่งไกลซึ่่�งเป็็นท้้องถิ่่�นของตนเอง และสามารถ
จััดการศึึกษาเพื่่�อพััฒนาผู้้�เรีียนได้้ตามพื้้�นฐาน
และศัักยภาพท่ี่�แตกต่่างกัันสอดคล้้องกัับความ
ต้้องการของชุุมชนอย่า่งแท้้จริงิ 

2.	 สนัับสนุุนให้้มีีการปรัับกระบวนการเรีียน 
การสอนในสถาบัันอุุดมศึึกษาเพื่่� อผลิิต 
และพััฒนาครููที่�มีีศัักยภาพและมีีความพร้้อม
ปรัับกระบวนการผลิิตและพััฒนาครูู ตั้้�งแต่่
การคััดเลืือกผู้้�เข้้าเรีียน การปรัับรููปแบบ 
การเรีียนการสอนและหลัักสููตร ซึ่่�งจะส่ง่ผลให้้
เกิิดการเปลี่�ยนแปลงเชิิงระบบการศึึกษาของ
ประเทศต่่อไป

3.	 สนัับสนุุนให้้โรงเรีียนในพื้้�นท่ี่�ห่่างไกลได้้รัับ
การพััฒนาและทำำ�งานร่่วมกัับเครืือข่่ายใน

ระดัับพื้้�นท่ี่� ทำำ�ให้้เริ่่�มยกระดัับคุุณภาพทัักษะ

การเรีียนรู้้�ร่่วมกัันของครููและผู้้�เรีียนตั้้�งแต่่เริ่่�ม
โครงการ



ผลการดำำ�เนิินงานในปีีงบประมาณ 2563
โครงการสร้้างโอกาสทางการศึึกษาสำำ�หรัับนัักเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกลฯ ‘‘ครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น” 55

            ผลการดำำ�เนิินงาน
1.	 การเชื่่� อมโยงของการทำำ�งานร่่วมกัันกับ 

หน่่วยงานและโครงการต่่าง ๆ ของ กสศ.
(1) เกิิดข้้อมููลเชิิงลึึกของนัักเรีียน โรงเรีียน 

และชุุมชนท่ี่�มีีนัักเรีียนด้้อยโอกาส จำำ�นวน 282  
โรงเรีียน ด้้วยเคร่ื่�องมืือชี้้�เป้้าท่ี่�แม่่นยำำ� (ระบบ iSEE)  
เพ่ื่� อนำำ�มาวางแผนและออกแบบการทำำ�งาน  
ร่่วมกัับ 11 สถาบัันอุุดมศึึกษาท่ี่�เข้้าร่่วมโครงการ 
เพ่ื่� อพััฒนาคุุณภาพโรงเรีียนในพื้้� นท่ี่�ห่่างไกล 
พร้อ้ม ๆ กัับการผลิิตและพััฒนาครููรุ่่� นใหม่่

(2) เกิิดการทำำ�งานแบบบููรณาการร่่วมกัับ 
ทุุนเสมอภาค จากการทำำ�งานร่่วมกัันระหว่าง 
สถาบัันอุุดมศึึกษาท่ี่�เข้้าร่่วมโครงการกัับเครืือข่่าย 
ต่่าง ๆ ในระดัับพื้้�นท่ี่� ได้้แก่่ โรงเรีียนในเขตพื้้�นท่ี่�
การศึึกษา องค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น และสถาบััน 
อาชีีวศึึกษา ทำำ�ให้้เด็็กท่ี่�มีีฐานะยากจนตามเกณฑ์์
มีีโอกาสได้้รัับการศึึกษาต่่อได้้ 2 ทางเลืือกทั้้�งใน 
โครงการครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น และทุนุนวััตกรรมสายอาชีีพ
ชั้้�นสููง (ระดัับ ปวส.) และมีีการพััฒนาหลัักสููตร 
เสริิมประสบการณ์์ (Enrichment program) 
สำำ�หรัับนัักศึึกษาทุนุเสมอภาค ร่ว่มกัับทุนุนวััตกรรม 
สายอาชีีพชั้้�นสููง และทุุนครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น โดยในปีี 
2563 มีีนัักศึึกษาทุนุจำำ�นวน 328 ทุนุ

(3) การประมวลผลจากฐานข้้อมููลนัักเรีียน
ยากจนพิิเศษของ กสศ. และการลงพื้้�นท่ี่�ของ
สถาบัันอุุดมศึึกษาท่ี่�เข้้าร่่วมโครงการครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น  
เพ่ื่�อให้้ทราบถึึงบริบิทของโรงเรีียนในพื้้�นท่ี่�ห่า่งไกล 
ซึ่่�งยัังขาดแคลนครููโดยเฉพาะครููที่�สอนในระดัับ
ประถมศึึกษา และมีีข้อมููลเชิิงคุุณภาพเพิ่่�มเติิม 
ท่ี่�จะนำำ�มาวางแนวทางการจััดสรรทรััพยากร
ทางการศึึกษา เน่ื่�องจากการจััดสรรทรััพยากร
และการกระจายของครููที่�ยัังไม่่มีีประสิิทธิิภาพจะ 

ส่ง่ผลกระทบโดยตรงต่่อคุุณภาพและประสิิทธิภิาพ
การเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียน 

อย่า่งไรก็็ตาม จากสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาด
ของโควิิด–19 ท่ี่�เกิิดขึ้้�น กสศ. ได้้มีีแผนการทำำ�งาน
เร่่งด่่วนเพื่่�อช่่วยเหลืือในการเตรีียมความพร้้อม
และการรัับมืือกัับการแพร่่ระบาดของโควิิด–19 
โดยเฉพาะนัักเรีียนในครอบครััวที่�มีีฐานะยากจน
พิเิศษ จำำ�นวน 7,993 คน ใน 282 โรงเรีียน ให้้ได้้รัับ
การช่ว่ยเหลืือในเบื้้�องต้้น ผ่่านกลไกท่ี่�มีีการทำำ�งาน
ร่่วมกัันอยู่่�แล้้วได้้ทัันทีี อาทิิ เคร่ื่�องมืือ/อุุปกรณ์์
การศึึกษาท่ี่�ช่่วยให้้เกิิดการเรีียนรู้้�ได้้อย่่างต่่อเน่ื่�อง 
เพื่่�อช่ว่ยลดความเสี่่�ยงของการหลุุดออกจากระบบ
การศึึกษา และแบ่่งเบาภาระของผู้้�ปกครองได้้ 
อีีกทางหนึ่่�ง
2.	 การเปลี่่�ยนแปลงที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การเป็น็ต้น้แบบ 

ของระบบการผลิตและพัฒันาครูู
(1) เกิิดแนวทางการกำำ�หนดนโยบายด้้าน 

อััตรากำำ�ลัังคนท่ี่�สอดคล้้องกัับความต้้องการและ
ความจำำ�เป็็นของแต่่ละโรงเรีียนให้้ได้้มากท่ี่�สุุด  
โดยทำำ�งานร่่วมกัับสำำ�นัักงานคณะกรรมการ
การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) และสำำ�นัักงาน
ข้้าราชการครููและบุุคลากรทางการศึึกษา (กคศ.) 
เพื่่�อเตรีียมอััตราการบรรจุุครููสำำ�หรัับโครงการ 
ครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น ซ่ึ่�งนัักศึึกษาทุุนรุ่่�นท่ี่� 1 จะสำำ�เร็็จ 
การศึึกษาตามหลัักสููตรในปีีการศึึกษา 2566 และ
จะได้้รัับการบรรจุุเป็็นครููในโรงเรีียนพื้้�นท่ี่�ห่่างไกล
ในปีี 2567

(2) เกิิดการทำำ�งานเชิิงรุุกเพ่ื่�อเตรีียมความ
พร้้อมให้้เป็็นสถาบัันต้้นแบบในการผลิิตและ
พััฒนาครูู จากความร่ว่มมืือของสถาบัันอุุดมศึึกษา
ท่ี่�เข้้าร่ว่มเป็็นสถาบัันผลิิตและพััฒนาครููในโครงการ
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3.	 การพััฒนาคุุณภาพในพื้้� นที่่�ห่่างไกลให้้
มีีความพร้้อมเพื่่� อยกระดัับคุุณภาพการ 
เรียีนรู้้�ของผู้้�เรียีน
การพััฒนาโรงเรีียนในพื้้�นท่ี่�ห่่างไกล ซ่ึ่�งเป็็น 

โรงเรีียนเป้้าหมายปลายทางท่ี่�บััณฑิตครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น 
จะไปทำำ�งานภายหลัังสำำ�เร็็จการศึึกษา จำำ�นวน 
280 โรงเรีียน ใน 4 ภููมิภาค นอกจากจะเป็็นการ
เตรีียมความพร้้อมสำำ�หรัับการพััฒนาครููรุ่่� นใหม่่
ท่ี่�จะกลัับมาทำำ�งานหลัังสำำ�เร็็จการศึึกษาแล้้ว  
ยัังเป็็นการพััฒนาครููทั้้�งโรงเรีียนไปพร้้อมกััน 
โดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐาน เพ่ื่�อให้้ครููเกิิดการเรีียนรู้้� 
และพััฒนาตนเองร่่วมกัับเพื่่�อนครููทั้้�งโรงเรีียน
โดยนำำ�การจััดกระบวนการชุุมชนการเรีียนรู้้� 
เชิงิวิิชาชีีพ (Professional Learning Community: 
PLC) มาเป็็นเคร่ื่�องมืือท่ี่�สำำ�คััญ จากการดำำ�เนิินงาน
พบผลเชิงิคุณุภาพในแต่่ละด้้าน ดัังนี้้�
•	 ด้้านผู้้�บริิหารและครูู พบว่่า มีีการใช้้ข้้อมููล

เพื่่�อวางแผนการทำำ�งาน ครููกล้้าพููด กล้้าคุุย 
กล้้าขอคำำ�ปรึึกษาระหว่างกััน มีีความสััมพัันธ์์
ท่ี่�ดีีระหว่างเพ่ื่�อนครูู และเกิิดเครืือข่่ายผู้้�นำำ� 
ทางการศึึกษาของกลุ่่�มโรงเรีียนในพื้้�นท่ี่�ห่า่งไกล 
ทั้้�ง 4 ภููมิภาค

•	 ด้้านนักเรีียน พบว่่า ในปีีแรกของการทำำ�งาน
จะเป็็นการเก็็บข้้อมููลของนัักเรีียนโดยเช่ื่�อมโยง 
กัับระบบเยี่่�ยมบ้้านและคััดกรองนัักเรีียน
ยากจนผ่่านระบบ iSEE และนัักเรีียนส่่วนหนึ่่�ง
มีีโอกาสได้้รัับการดููแลและพััฒนาเต็็มตาม
ศัักยภาพ

•	 ด้้านโรงเรีียน พบว่่า เริ่่�มมีีเป้้าหมายและ
แผนการพััฒนาท่ี่�ชััดเจน มีีระบบสารสนเทศท่ี่�
ใช้ป้ระโยชน์์ มีีการทำำ�งานเป็็นทีีม มีีกระบวนการ
ชุุมชนการเรีียนรู้้�เชิิงวิิชาชีีพอย่่างต่่อเน่ื่�อง 
ทั้้�งระบบออนไลน์์และออฟไลน์์ เพ่ื่�อสร้้าง 
เครืือข่่ายในการแลกเปลี่�ยนเรีียนรู้้� เพื่่�อการ
พััฒนาโรงเรีียนมากขึ้้�น

•	 ด้้านผู้้�ปกครองและชุุมชน พบว่่า มีีตั้้�งแต่่ 
การมีีส่่วนร่่วมในการค้้นหา คััดกรอง และ 
คััดเลืือกผู้้�รัับทุุน ทำำ�ให้้ผู้้�ปกครองและชุุมชน
ให้้ความสนใจกัับโรงเรีียน และมีีส่่วนร่่วม 
ในการกำำ�หนดเป้้าหมายการพััฒนาโรงเรีียน 
และสนัับสนุุนกิิจการของโรงเรีียนมากขึ้้�น

         ก้า้วต่อ่ไป
มุ่่�งสร้้างเครืือข่่ายการทำำ�งานร่่วมกัันผ่่านการพััฒนากลไกการมีีส่วนร่่วมระหว่างนัักศึึกษาทุุน  

เครืือข่่ายคณาจารย์์สถาบัันผลิิตและพััฒนาครูู และครููในโรงเรีียนพื้้�นท่ี่�ห่่างไกล เพ่ื่�อกระตุ้้�นให้้เกิิดพลััง 
แห่่งการเรีียนรู้้� ควบคู่่�กัับการพััฒนาหลัักสููตรการผลิิตครูู และต่่อยอดองค์์ความรู้้�ที่�เกิิดขึ้้�นไปสู่่�การผลิิต
นวััตกรรมสำำ�หรัับสร้า้งการเปลี่�ยนแปลงเชิงิบวกให้้กัับโรงเรีียนในพื้้�นท่ี่�ห่า่งไกลและชุุมชน ได้้สอดคล้้องกัับ
ความต้้องการ และมีีความหลากหลายตามบริิบทของแต่่ละพื้้�นท่ี่�



ผลการดำำ�เนิินงานในปีีงบประมาณ 2563
โครงการสร้้างโอกาสทางการศึึกษาสำำ�หรัับนัักเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกลฯ ‘‘ครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น” 57

“การพััฒนาครููให้้เป็็น

คลังัปััญญาแห่่งแดนใต้”้

Extra Time กิิจกรรมเสริิมทัักษะโดยใช้้
หอพัักเป็็นฐาน เกิิดข้ึ้�นบนฐานความต้้องการ 
ท่ี่�จะพััฒนานัักศึึกษาครููทั้้�งระบบให้้มีีจิตวิิญญาณ
ความเป็็นครููในทุุกมิิติิ ทั้้�งความรู้้�ในเนื้้�อหา การ 
จััดการเรีียนรู้้� คุุณลัักษณะความเป็็นครูู และความ 
สััมพัันธ์์กัับชุุมชน ทั้้�งในและนอกห้้องเรีียน และ 
มีีความรู้้�ในการดููแลช่ว่ยเหลืือเด็็กท่ี่�มีีความต้้องการ
พิิเศษเพ่ื่�อการสร้้างครููเก่่ง มุ่่�งเน้้นให้้เป็็นครููที่�มีี 
อััตลัักษณ์์ตามบริิบทของพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนใต้้  
ภายใต้้สถานการณ์์ความไม่่ม่ั่�นคงในพื้้�นท่ี่� โดยมีี 

หััวใจสำำ�คััญคืือ การบ่่มเพาะและการหล่อหลอม 
ความเป็็นครููให้้กัับนัักศึึกษาตั้้�งแต่่เริ่่�มแรก เพื่่�อก้้าว 
เข้้าสู่่�การเป็็นนัักศึึกษาครููที่�มีีศัักยภาพ โครงการนี้้� 
จึึงถืือเป็็นหััวใจของการพััฒนาครููของมหาวิิทยาลััย 

ราชภััฏยะลา “คลัังปััญญาแห่ง่แดนใต้้”
“โครงการครููรักั(ษ์์)ถ่ิ่�น เป็น็การสร้า้งโอกาส

ให้้แก่่นัักเรีียนด้้อยโอกาสที่่�มุ่่�งมั่่�นอยากเป็็นครูู 
และตั้้�งใจกลัับไปสอนหนังัสือืในโรงเรียีนภูมูิลิำำ�เนา 
บ้า้นเกิิดของตนเองได้้อย่า่งแท้้จริงิ”

Extra Time
กิจิกรรมเสริิมทัักษะโดยใช้้หอพัักเป็็นฐาน
เพ่ื่�อพััฒนานัักศึึกษาครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น
รุ่่�นที่่� 1 ปีีการศึึกษา 2563
มหาวิทิยาลัยัราชภัฏัยะลา

“ถ้้าไม่่มีีโครงการนี้้�หนููก็็คงไม่่ได้้เรียีนต่่อเพราะอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�ห่า่งไกล  
พ่่อแม่่ไม่่มีีเงิินส่่งให้้เรีียนระดัับปริิญญาตรีี จนมีทุุนนี้้�ก็็ทำำ�ให้้มีีหวััง 
และสุุดท้ายก็็ได้้เดิินหน้้าสู่่�เป้้าหมายท่ี่�อยากกลัับมาเป็็นครููสอนน้้อง ๆ  
ในพื้้�นท่ี่� พอมีีโอกาสได้้เรีียนก็ได้้สานฝัันของตััวเองให้้เป็็นจริิง ได้้นำำ� 
ความรู้้�นี้้�ไปพััฒนาชุุมชน ไปพััฒนาโรงเรีียน ไปพััฒนาเด็็ก ๆ  ทำำ�ให้้เด็็ก
มีีความรู้้�มากข้ึ้�น ชุุมชนของเราก็็จะพััฒนามากข้ึ้�น ทุุนนี้้�จึึงไม่่ใช่่ได้้แค่่ 
ตััวเราแต่่ได้้ทั้้�งหมู่่�บ้า้นทั้้�งชุุมชน”

มะห์์สวานีี กาซอ (มัสั)
นัักศึึกษา คณะครุุศาสตร์ ์มรภ.ยะลา

หนึ่่�งในนัักเรีียนทุนุจากโครงการครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น รุ่่�นท่ี่� 1

“ครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น ไม่่ใช่่แค่่สอนหนัังสืือ แต่่ต้้องเป็็นนัักพััฒนาชุุมชน
ด้้วย ตอนนี้้�ก็็ตั้้�งใจเรียีนเพื่่�อท่ี่�จะได้้กลัับไปเป็็นครููท่ี่�ชุุมชนตัวเอง ทำำ�หน้้าท่ี่�
ตััวเองให้้ดีีท่ี่�สุุด สมกับท่ี่�เขาเรีียกเราว่่าเป็็นตัวแทนของหมู่่�บ้าน มีีอะไร 
ก็็จะพยายามอัพเดท เรีียนการพััฒนาชุุมชนเพื่่�อกลัับไปพััฒนาน้้อง ๆ  
ของเราในชุุมชน”

อินิทิริา สุุขใจ (อินิ)
นัักศึึกษา คณะศึึกษาศาสตร์ ์มช.

หนึ่่�งในนัักเรีียนทุนุจากโครงการครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น รุ่่�นท่ี่� 1



กองทุนุเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
รายงานประจำำ�ปี 256358

โครงการพััฒนาทักัษะแรงงาน 
ที่่�ขาดแคลนทุนุทรััพย์แ์ละด้้อยโอกาส 
ที่่�ใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน6
กลุ่่�มเป้้าหมาย:	ผู้้�ขาดแคลนทุนุทรััพย์ห์รืือด้้อยโอกาส 

ที่่�ต้้องการพัฒันาทัักษะแรงงาน

โครงการดำำ�เนิินงานเพ่ื่� อสร้้างโอกาส  
สร้้างงาน สร้้างชุุมชนให้้แก่่กลุ่่�มเป้้าหมาย
ประชากรวััยแรงงานท่ี่�เป็็นผู้้�ขาดแคลนทุนุทรััพย์ ์
และผู้้�ด้อยโอกาส และได้้รัับผลกระทบจาก 
การแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19 ทั้้�งนี้้� การใช้้ชุุมชน
เป็็นฐานเป็็นกระบวนการเพื่่�อสร้้างให้้เกิิดการ 
ยกระดัับการประกอบอาชีีพท่ี่�ตอบโจทย์ท้้องถิ่่�น
และความต้้องการของตลาดแรงงาน 

       แนวคิิด
ปััจจุุบััน ประเทศไทยกำำ�ลัังเผชิิญหน้้ากัับ 

สถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19 กล่่าวคืือ  
ประเทศไทยกำำ�ลัังเผชิิญกัับการเปลี่�ยนแปลง 
ใน 2 บริบิท คืือ 

1.	 การเปลี่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจของไทยซึ่่�ง 
อยู่่�ในช่ว่งเปลี่�ยนผ่่านจากยุุค 3.0 ไปสู่่� 4.0 

2.	 การเผชิิญกัับการแพร่่ระบาดของโควิิด–19 
ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อประชากรวััยแรงงาน
อย่่างรุุนแรง และมีีความเส่ี่�ยงสููงในการ 
ถููกเลิิกจ้้าง โดยเฉพาะกลุ่่�มแรงงานไร้ฝี้ีมืือ 

โครงการเล็็งเห็็นถึึงความสำำ�คััญของการ 
ส่ง่เสริิม สนัับสนุุน และให้้ความช่ว่ยเหลืือประชากร
วััยแรงงานท่ี่� เป็็นผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์และ 
ผู้้�ด้อยโอกาส ให้้มีีความรู้้�ความสามารถในการ
ประกอบอาชีีพตามความถนััดและตามศัักยภาพ
ของตน ประกอบกัับนโยบายด้้านการพััฒนา
ทรััพยากรมนุุษย์์ของรััฐบาล และด้้านการ
สร้้างโอกาสความเสมอภาคทางสัังคมตามแผน 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี โดยโครงการจะช่่วย 
ลดปััญหาในทางสัังคมของประชากรวััยแรงงาน 
มีีการวางระบบการพััฒนาทัักษะแรงงาน เพ่ื่�อให้้ 
สอดคล้้องกัับความต้้องการ ความถนััด และ 
เชื่่�อมโยงกัับการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจระดัับชุุมชน



ผลการดำำ�เนิินงานในปีีงบประมาณ 2563
โครงการพัฒันาทักัษะแรงงานที่�ขาดแคลนทุนทรัพย์แ์ละด้้อยโอกาสฯ 59

          วิธิีีดำำ�เนิินงาน
ส่่งเสริิมโอกาสในการพััฒนาทัักษะแรงงาน

ให้้แก่่กลุ่่�มเป้้าหมายโดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน เพ่ื่�อให้้ 
ชุุมชนสามารถยกระดัับการประกอบอาชีีพ 
และพััฒนานวััตกรรมในธุุรกิิจระดัับชุุมชน โดย 
โครงการได้้ประเมิินผลการทำำ�งานทั้้�งเชิิงปริมาณ
และคุุณภาพ เพ่ื่�อค้้นหาต้้นแบบของโครงการ 
ท่ี่�จะก่่อให้้เกิิดการสัังเคราะห์์บทเรีียนสำำ�หรัับ 
การแลกเปลี่�ยนเรีียนรู้้�กัับหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐ 
และท้้องถิ่่�น และจััดทำำ�เป็็นบทเรีียนสาธารณะเพื่่�อ
เสนอต่่อหน่ว่ยงานในระดัับนโยบาย

       เป้้าหมาย
1.	 พััฒนาทัักษะแรงงานให้้แก่่กลุ่่�มประชากร

วััยแรงงานท่ี่�เป็็นผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์และ 
ผู้้�ด้อยโอกาส หรืือผู้้�ที่�ได้้รัับผลกระทบจากการ
แพร่ร่ะบาดของโควิิด–19 จำำ�นวน 10,000 คน

2.	 ส่ง่เสริิม สนัับสนุุน และช่ว่ยเหลืือกลุ่่�มประชากร 
วััยแรงงานท่ี่�เป็็นผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์และ 
ผู้้�ด้อยโอกาส หรืือผู้้�ที่�ได้้รัับผลกระทบจาก 
การแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19 ให้้ผ่า่นพ้น้ภาวะ
วิิกฤต โดยการยกระดัับทัักษะและส่่งเสริิม 
ให้้เกิิดการวางแผนการประกอบอาชีีพและ 
มีีรายได้้เลี้้�ยงตนเอง

3.	 วิิจััยและพััฒนารููปแบบการพััฒนาทัักษะ
กลุ่่�มประชากรวััยแรงงานท่ี่�เป็็นผู้้�ขาดแคลน 
ทุุนทรััพย์์และผู้้�ด้อยโอกาส ในทัักษะด้้านท่ี่�
ตลาดแรงงานต้้องการ และเป็็นส่ว่นหนึ่่�งในการ 
ส่่งเสริิมการสร้้างโอกาสการประกอบอาชีีพ 
ให้้แก่่ผู้้�ที่�ได้้รัับผลกระทบจากการแพร่่ระบาด
ของโควิิด–19 และเป็็นการค้้นหานวััตกรรม
ชุุมชนท่ี่�เสริิมสร้้างขีีดความสามารถของกลุ่่�ม
เป้้าหมาย และชุุมชนให้้สามารถพึ่่�งพาตนเอง
ได้้เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน



กองทุนุเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
รายงานประจำำ�ปี 256360

            ผลการดำำ�เนิินงาน
1.	 ประชากรวััยแรงงานท่ี่� เ ป็็นผู้้�ขาดแคลน 

ทุุนทรััพย์์และผู้้�ด้อยโอกาส หรืือผู้้�ที่�ได้้รัับ 
ผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของโควิิด–19 
ได้้รัับการพััฒนาทัักษะอาชีีพและมีีแผนการ
ประกอบอาชีีพเป็็นผู้้�ประกอบการขนาดย่่อม
หรืือแรงงานฝีีมืือในชุุมชน จำำ�นวน 9,056 คน 
เกิิดความร่่วมมืือระหว่างหน่่วยพััฒนาอาชีีพ 
จำำ�นวน 129 โครงการ ครอบคลุุม 51 จัังหวััด 
ใน 6 ภููมิภาค 

2.	 พััฒนาหลัักสููตรการยกระดัับการประกอบ
อาชีีพท่ี่�ใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน ตามกลุ่่�มอาชีีพ 
ท่ี่�ตอบโจทย์ท้้องถิ่่�น และความต้้องการของ
ตลาดแรงงาน นำำ�ไปสู่่�การเป็็นผู้้�ประกอบการ
และแรงงานฝีีมืือในชุุมชน จำำ�นวน 50 หลัักสููตร

3.	 ความร่่วมมืือทางวิิชาการกัับมหาวิิทยาลััย 
แม่่โจ้้ ในการพััฒนากลไกหนุุนเสริิมระดัับ
ภููมิภาค มีีเครื่่�องมืือและชุุดความรู้้�เพื่่�อเตรีียม 
ค ว า ม พ ร้้ อ ม ใ ห้้ กัั บ หน่  ว ย พัั ฒ น า อ า ชีี พ  
ให้้สามารถวิิเคราะห์์ทุนุชุุมชน เพื่่�อการพััฒนา 
ทัักษะอาชีีพท่ี่�สอดคล้้องกัับทุุนชุุมชนและ 
ความต้้องการของกลุ่่�มเป้้าหมาย รวมถึึงการ
ส่่งเสริิมทัักษะในศตวรรษท่ี่� 21 ตลอดจน 
การบริหิารหนี้้�สินิและเศรษฐศาสตร์์ครััวเรืือน

4.	 ความร่่วมมืือกัับองค์์กรภาคประชาสัังคม และ
องค์การแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ในการ
พัฒนาเครื่องมือและชุดความรู้ เพื่อเตรียม
ความพร้อมให้กับหน่วยพัฒนาอาชีพ ส�ำหรับ
การพัฒนาให้เกิดหลักสูตรการยกระดับการ
ประกอบอาชีพที่ใช้ชุมชนเป็นฐาน ตามกลุ่ม
อาชีพที่ตอบโจทย์ท้องถ่ิน และความต้องการ
ของตลาดแรงงาน

5.	 เครืือข่่ายคนรุ่่�นใหม่่ท่ี่� เข้้ามามีีบทบาทใน
การร่่วมพััฒนาการประกอบอาชีีพชุุมชน  
และมีีการเชื่่� อมโยงเครืือข่่ายเพื่่� อให้้เกิิด 
ความย่ั่�งยืืน 

6.	 นวััตกรรมการพััฒนาอาชีีพและชุุมชนใน 
รููปแบบต่่าง ๆ จำำ�นวน 100 ชิ้้�น เช่่น รููปแบบ
การพััฒนาทัักษะชีีวิิตและส่่งเสริิมการเป็็น 
ผู้้�ประกอบการให้้แก่่กลุ่่�มเป้้าหมายเปราะบาง 
การรวมกลุ่่�มท่ี่�สามารถพััฒนาเป็็นวิิสาหกิจ
ชุุมชน การยกระดัับผลิิตภััณฑ์์ให้้มีีมููลค่่าสููง
ผ่า่นการใช้้เทคโนโลยีีออนไลน์์ เป็็นต้้น

แผนท่ี่�ทุนุพััฒนาอาชีีพ 
ท่ี่�ใช้ชุุ้มชนเป็็นฐาน

https://csr.eef.or.th/ 
commubased-map/
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กลุ่่�มคนวััยใสภายใต้้การสนัับสนุุนของ กสศ.  
ให้้ความช่่วยเหลืือกลุ่่�มพ่อ่แม่่วััยรุ่่�นในอำำ�เภอสารภีี 
จัังหวััดเชีียงใหม่ อายุุ 13 – 24 ปีี จำำ�นวน 50 คน 
เป้้าประสงค์์ของโครงการ คืือ การดึึงศัักยภาพ
ของพ่่อแม่่วััยรุ่่�นเหล่านี้้�ให้้สามารถประกอบอาชีีพ 
ท่ี่�สามารถเลี้้�ยงดููตััวเองและบุุตรของพวกเขา
ได้้อย่่างมีีคุุณภาพ พร้้อมไปกัับการสร้้างความ
ภาคภููมิใจในชีีวิิต แก้้ปััญหาครอบครััวและสัังคม
ได้้อย่่างย่ั่�งยืืน จากข้้อมููลของสำำ�นัักอนามััย 
การเจริิญพัันธุ์์�ใน พ.ศ. 2561 พบว่่า สถานะของ 
วััยรุ่่�นช่่วงก่่อนตั้้�งครรภ์์ร้้อยละ 38 เป็็นนัักเรีียน  

นัักศึึกษา และพบว่่าเม่ื่�อมีีการตั้้�งครรภ์์จนคลอด
แล้้ว กว่่า 1 ใน 3 จากจำำ�นวนนั้้�นมีีการหยุดเรีียน 
หรืือลาออก ทำำ�ให้้ต้้องหลุดุออกจากระบบการศึึกษา 
ไปโดยปริยาย กสศ. จึึงได้้ดำำ�เนิินการค้้นหา จััดทำำ�
ฐานข้้อมููลระดัับอำำ�เภอ ให้้การดููแลให้้คำำ�ปรึึกษา
ปรัับสภาพจิิตใจและฝึึกทัักษะอาชีีพ จนหลาย
ครอบครััวสามารถเป็็นผู้้�ประกอบการขนาดเล็็ก 
ผ่่านกระบวนการพััฒนาทัักษะด้้านการประกอบ
อาชีีพตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ�จนถึึงปลายน้ำำ� รวมถึึงการ 
ช่ว่ยแก้้ไขปััญหาครอบครััว

สานฝััน สร้้างอนาคตให้้
พ่่อแม่ว่ัยัใส
ก้า้วสู่่�การเป็็น 
ผู้้�ประกอบการขนาดเล็็ก
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         ก้า้วต่อ่ไป
1.	 สนัับสนุุนทุุน เชื่่�อมพัันธมิิตรการทำำ�งานใหม่ ่

โดยท�ำงานร่วมกับภาคีที่มีความเชี่ยวชาญ
และสามารถช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายมาร่วม
ด�ำเนินงานมากขึ้น เช่น เครือข่ายผู้พิการ  
ภาคเอกชน ภาคท้้องถิ่่�น บััณฑิตรุ่่�นใหม่ ่ 
กลุ่่�มธุุรกิิจเพื่่�อสัังคม (Social Enterprise: SE) 
เป็็นต้้น 

2.	 ขยายฐานกลุ่่�มเป้้าหมายเดิิม เป็็นการขยาย
ฐานกลุ่่�มประชากรวััยแรงงานท่ี่�ขาดแคลน
ทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส ให้้ครอบคลุุมถึึง
กลุ่่�มประชากรท่ี่�ได้้รัับผลกระทบทั้้�งทางตรง
และทางอ้้อมจากสภาวะเศรษฐกิิจเน่ื่�องจาก 
การแพร่่ระบาดของโควิิด–19 และดิิจิิทััล
ดิิสรััปชั่่�น (Digital Disruption)

3.	 การต่่อยอดและการใช้้นวัตกรรม ให้้ความ
ส�ำคัญกับการเชื่อมโยงชุมชนกับฐานข้อมูล 
ความรู ้การสรา้งสรรค์ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย  
โดยสามารถอยู่่�ในรููปกิจกรรม กระบวนการ  

และสิินค้้าหรืือบริิการ ท่ี่� เป็็นประโยชน์์  
ตอบสนองต่่อความต้้องการของชุุมชนและ 
ยกระดัับการประกอบอาชีีพได้้อย่่างย่ั่�งยืืนใน
รููปแบบ Community and Innovation Based 
ซึ่่�งเป็็นการใช้้เทคโนโลยีีในการเช่ื่�อมโยงกัับ
นอกชุุมชน การพััฒนาเครืือข่่ายการทำำ�งาน 
และการใช้อ้ััตลัักษณ์ข์องชุุมชนเป็็นจุุดขาย

4.	 การติิดตาม ประเมิิน และถอดความรู้้� เพื่่�อ
เป็็นองค์์ความรู้้�ในการพััฒนาทัักษะ สมรรถนะ 
ทััศนคติิ รวมถึึงเป็็นแนวทางในการขยายผล 
ท่ี่�มีีประสิทิธิภิาพและย่ั่�งยืืน
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พััฒนาอาชีีพ 
ให้้แก่่ผู้้�ด้อ้ยโอกาส 
ที่่�ใช้้ทุนุชุุมชนเป็็นฐาน
จากผลิติภัณัฑ์ ์
เกษตรอิินทรีีย์ ์
คุณุภาพสููง

กลุ่่�มเกษตรกรที่่�ไม่่มีีพื้้� นที่่�ทำำ�กิน กลุ่่�ม 
ผู้้�ด้อยโอกาส ผู้้�สูงอายุุ คนพิิการ และกลุ่่�มเด็็ก 
และเยาวชนนอกระบบที่่�หนุุนโดย อบต. หนองสนิิท  
จัังหวััดสุุริินทร์์ สามารถเกิิดการรวมกลุ่่�มเป็็น  
“สหกรณ์์การเกษตรพืืชผัักอิินทรีีย์์หนองสนิิท  
จำำ�กัด” ท่ี่�ผลิิตผลิิตภััณฑ์์เกษตรอิินทรีีย์ค์ุณุภาพสููง 
ได้้ต่่อเน่ื่�องสม่ำำ�เสมอ และสามารถส่่งไปจำำ�หน่่าย 
ในร้้าน ท็็อปส์์ มาร์์เก็็ต (Tops Market) และ 
ศููนย์์ค้้าส่่งแม็็คโคร (Makro) ได้้ ภายใต้้แบรนด์์ 
“หนองสนิิท” ทำำ�ให้้เกิิดการสร้้างงานสร้้างอาชีีพ 
ทำำ�ให้้กลุ่่�มเป้้าหมายมีีความรู้้�และมีีรายได้้ท่ี่�ยั่่�งยืืน 

โดยมีีเกษตรกร ปราชญ์์ชุุมชน ท่ี่�มีีประสบการณ์์
ในจัังหวััดสุุริินทร์เข้้ามาเป็็นพ่ี่�เลี้้�ยงการทำำ�เกษตร- 
อิินทรีีย์ และสนัับสนุุนปััจจััยการผลิิต และเม่ื่�อ 
ได้้รัับผลกระทบจากการแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19  
โครงการได้้ปรัับกลยุุทธ์์เป็็นการบริิการส่่งถึึงบ้้าน 
และได้้วางแผนสร้้างตลาดออนไลน์์เพื่่� อเป็็น 
ช่อ่งทางหลัักในอนาคตต่่อไป

เรื่่�องเล่่าจากชุุมชนสู่่�อาชีีพ
https://www.eef.or.th/ 

communities/
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โครงการสนัับสนุุนการพััฒนาครูู 
และเด็ก็นอกระบบการศึึกษา7
กลุ่่�มเป้้าหมาย:	ครููนอกระบบการศึึกษา และ 

เด็ก็และเยาวชนนอกระบบการศึึกษา

ดำำ�เนิินงานโดยการสนัับสนุุนเครืือข่่ายเพื่่�อ
ให้้เกิิดการพััฒนาครูู ให้้สามารถจััดกระบวนการ
เรีียนรู้้�ที่�มีีประสิิทธิภิาพและเหมาะสมกัับผู้้�เรีียนท่ี่�
เป็็นเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษา เพื่่�อให้้
ผู้้�เรีียนมีีทัักษะในการดำำ�เนิินชีีวิิตและได้้รัับโอกาส
ในการฝึึกทัักษะอาชีีพท่ี่�สอดคล้้องกัับความถนััด  
มีีคุณลัักษณะและอุุปนิสััยท่ี่�พึึงประสงค์์ รวมถึึง 
การช่ว่ยเหลืือบรรเทาความเดืือดร้อ้นท่ี่�เกิิดข้ึ้�นจาก
การแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19

       แนวคิิด
ก า ร ส นัับ ส นุุน ก า ร พัั ฒ น า ค รูู แ ล ะ เ ด็็ก 

นอกระบบการศึึกษา เป็็นการสนัับสนุุนทุุน 
ช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายโดยการเปิิดรัับข้้อเสนอ
โครงการคุุณภาพ (competitive grant) สำำ�หรัับ
ภาคีี เครืือข่่ายท่ี่�กำำ�ลัั งดููแลเด็็กและเยาวชน 
นอกระบบการศึึกษา เพื่่�อให้้เด็็กและเยาวชน 
นอกระบบการศึึกษาได้้รัับการดููแลอย่่างเหมาะสม 
ในสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด–19  
และมีีโอกาสเข้า้รัับการเรีียนรู้้�ได้้ตามศัักยภาพและ
ความต้้องการ และเพิ่่�มศัักยภาพครููและบุุคลากร
ทางการศึึกษาผู้้�ดููแลเด็็กและเยาวชนนอกระบบ
การศึึกษาให้้มีีความรู้้�ความสามารถในการจััด 
กระบวนการเรีียนรู้้�ได้้อย่่างมีีคุณภาพ รวมถึึง  
การพััฒนาเครืือข่่ายการเรีียนรู้้�และระดมความ 
ร่่วมมืือจากหน่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในการสนัับสนุุน

การพััฒนาคุุณภาพการเรีียนรู้้�และคุุณภาพชีีวิิต
ของเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษา 
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          วิธิีีดำำ�เนิินงาน
1.	 ช่่วยเหลืือเ ด็็กและเยาวชนนอกระบบ 

ก า ร ศึึก ษ า ที่่� ไ ด้้ รัับ ผล  ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร 
แพร่่ระบาดของโควิิด–19 ในระยะเวลา  
4 – 6 เดืือนแรกของโครงการดำำ�เนิินงาน
โดยเน้้นให้้ครููสามารถออกแบบและบริิหาร
จััดการเพ่ื่� อช่่วยเหลืือและบรรเทาความ 
เดืือดร้้อนท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการแพร่่ระบาดของ 
โควิิด–19 ตามแนวทางหรืือวิิธีีการท่ี่�เหมาะสม 
กัับกลุ่่�มเป้้าหมาย เช่่น จััดสรรค่่าอาหาร  
ค่่ายารัักษาโรค ส่ง่เสริิมทัักษะการดููแลสุุขภาพ  
(COVID–19 Literacy) เป็็นต้้น เพื่่�อให้้กลุ่่�ม- 
เป้้าหมายเข้้าสู่่�วิิถีีสุุขภาพและสิ่่�งแวดล้้อม 
ท่ี่�ดีี และเตรีียมความพร้้อมทางร่่างกายและ
จิิตใจสำำ�หรัับการเรีียนรู้้� ซ่ึ่�งเป็็นแผนการพััฒนา
กลุ่่�มเป้้าหมายในระยะต่่อไปของโครงการ

2.	 จััดการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสม เพื่่� อสนัับสนุุน
ให้้ครููสามารถจััดกระบวนการเรีียนรู้้�ที่�มีี
ประสิิทธิิภาพได้้เหมาะสมกัับกลุ่่�มผู้้�เรีียน 
มากท่ี่�สุุดตามสิิทธิิการเรีียนรู้้�ขั้้�นพื้้� นฐาน  
โดยเฉพาะทัักษะพื้้�นฐานท่ี่�จำำ�เป็็นต่่อการ 
เรีียนรู้้�ในอนาคต เช่่น การอ่่าน การเขีียน 
การคิิดคำำ�นวณพื้้�นฐาน และการคิิดวิิเคราะห์์  
เพ่ื่�อเตรีียมความพร้้อมในการศึึกษาต่่อได้้ 
เม่ื่�อมีีโอกาสกลัับเข้า้สู่่�ระบบการศึึกษา 

3.	 สนัับสนุุนให้ค้รููจััดกระบวนการพัฒันาผู้้�เรียีน 
ให้้มีีทัักษะในการดำำ�เนิินชีีวิิต มีีคุุณลัักษณะ 
และอุุปนิิสััยที่่�พึึงประสงค์์ ซึ่่�งเป็็นการสร้้าง 
ภููมิคุ้้�มกัันจากปััจจััยเสี่่�ยงและอบายมุุขต่่าง ๆ 
เช่่น สุุรา ยาเสพติิด การพนััน การล่่วงละเมิิด 
ทางเพศ วุุฒิิภาวะทางอารมณ์์ และความ
สามารถในการปรัับตััวตามสถานการณ์ ์
การเปลี่�ยนแปลงของสัังคม ตลอดจนการเป็็น 
พลเมืืองดีีของสัังคม 

4.	 สนัับสนุุนให้้ครููจััดกระบวนการพััฒนาทัักษะ
อาชีพีให้แ้ก่่ผู้้�เรียีน ท่ี่�สอดคล้้องกัับความถนััด
และความต้้องการของผู้้�เรีียน รวมถึึงการฝึึก
ให้้ผู้้�เรีียนมีีทัักษะในการส่ื่�อสารและทัักษะ 
ในการทำำ�งานร่ว่มกัับผู้้�อื่�น โดยมีีโอกาสทดลอง
ทำำ�งานในสถานท่ี่�จริิง ซ่ึ่�งโครงการได้้พััฒนา
ความร่่วมมืือระหว่างสถานศึึกษากัับสถาน 
ประกอบการ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
องค์์กรในชุุมชน หรืือหน่่วยงานอ่ื่�นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง  
เพื่่� อนำำ�ไปสู่่�กระบวนการช่่วยเหลืือกลุ่่�ม- 
เป้้าหมายในระยะต่่อไป

       เป้้าหมาย
1.	 กลุ่่�มครููนอกระบบการศึึกษา ซ่ึ่�งทำำ�หน้าท่ี่�

ให้การศึกษา ให้ความรู้ ให้ก�ำลังใจ และช่วย
แก้ปัญหาชีวตของเป้าหมายที่เป็นเด็กและ
เยาวชนนอกระบบการศึกษา รวมถึงจัด
กระบวนการเรียนรู้เพื่อพัฒนากลุ่มเป้าหมาย 
ตามศักยภาพและสอดคล้องกับสถานการณ์
และปัญหาที่เกิดขึ้นจริง 

2.	 กลุ่่�มเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษา  
อายุุ 2 – 25 ปี ีที่่�ขาดทุนุทรัพัย์ห์รือืด้อยโอกาส  
ซึ่่� ง ปััจจุุบัันไม่่ ไ ด้้ เข้้ารัับการศึึกษาอยู่่� ใน
สถานศึึกษาหรืือหน่่วยงานอ่ื่�น ๆ ท่ี่�ได้้รัับ 
เงิินอุุดหนุนด้้านการศึึกษาจากรััฐบาล
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            ผลการดำำ�เนิินงาน
 ในปีีงบประมาณ 2563 กสศ. ได้้สนัับสนุุน

ทุุนโครงการให้้กัับองค์์กรและเครืือข่่าย จำำ�นวน 
66 โครงการ ครอบคลุุมพื้้�นท่ี่�การดำำ�เนิินงาน 
ใน 74 จัังหวััด โดยโครงการเริ่่�มต้้นให้้ทุนุสนัับสนุุน 
ในเดืือนกรกฎาคม – กัันยายน 2563 ซ่ึ่�งเป็็นช่่วง
การแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19 ในการดำำ�เนิินงานจึึง 
เน้้นการช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�ได้้รัับผลกระทบ
อย่่างใกล้้ชิิด รวมถึึงการเก็็บรวบรวมข้้อมููลสำำ�คััญ
ในมิิติิต่่าง ๆ เพื่่�อจััดทำำ�ฐานข้้อมููลและวางรากฐาน

การทำำ�งาน เพ่ื่�อให้้เกิิดภาคีีเครืือข่่ายการทำำ�งาน 
ในระยะยาว จากข้้อมููลท่ี่�รวบรวมได้้พบสภาพ
ปััญหาของเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษา 
ซึ่่�งสามารถสรุุปได้้เป็็น 4 ด้้าน ดัังนี้้�
1.	 ผลกระทบด้้านเศรษฐกิิจปากท้้อง พ่่อแม่่

หรืือผู้้�หารายได้้หลัักของครอบครััวถููกเลิิกจ้้าง 
จากผลกระทบของการแพร่่ระบาดของ 
โควิิด–19 ทำำ�ให้้ขาดรายได้้ และเกิิดภาวะ 
ทุพุโภชนาการในเด็็กและเยาวชนในครอบครััว

ท่ี่�ยากจนหรืืออาศััยอยู่่�ในชุุมชนห่่างไกล รวมถึึง
ปััญหาความเครีียดภายในครอบครััว ซ่ึ่�งอาจ 
ส่ง่ผลต่่อการใช้ค้วามรุุนแรงในครอบครััว

2.	 ผลกระทบด้้านสัังคมและความสััมพัันธ์ใน
ชุุมชน การปิิดชุุมชนหรืือมาตรการล็็อกดาวน์  
ส่่งผลให้้กิิจกรรมสััมพัันธ์์ต่่าง ๆ ในครอบครััว
และชุุมชนเกิิดการหยุดชะงััก ทั้้�งกิิจกรรมทาง
วััฒนธรรมประเพณีีและกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ
ท่ี่�สำำ�คััญ 

3.	 ผลกระทบด้้านพััฒนาการของเด็็กและ
เยาวชน ในช่่วงการปิิดชุุมชน เด็็กไม่่ได้้ 
ออกมารวมตััวกัันเล่่นสนุุกตามวััย เกิิดปััญหา
เด็็กติิดเกม ปััญหาจากการเข้้าถึึงแหล่งเรีียนรู้้�
ในชุุมชน

4.	 ผลกระทบต่่อการดำำ�เนิินโครงการ การ
จััดกิิจกรรมตามโครงการต้้องปรัับเปลี่�ยน 
วิิธีีการ และรููปแบบให้้สอดคล้้องกัับมาตรการ
ป้้องกัันการแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19

         ก้า้วต่อ่ไป
การสนัับสนุุนการพััฒนาครููและเด็็กนอกระบบการศึึกษา จำำ�เป็็นต้้องใช้้ระยะเวลาในการดำำ�เนิินงาน 

เพื่่�อศึึกษาหารููปแบบและกระบวนการในการพััฒนากลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ นำำ�ไปสู่่�ต้นแบบ 
ในการทำำ�งาน เพื่่�อเป็็นแนวทางในการสนัับสนุุนทุุนโครงการในระยะต่่อไป รวมถึึงความมุ่่�งหวัังในการลด 
ความเหลื่�อมล้ำำ�ให้้แก่่กลุ่่�มเป้้าหมายเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษา 
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มููลนิิธิิพระมหาไถ่่ เป็็นองค์์กรท่ี่�ดููแล 
เด็็กพิิการนอกระบบการศึึกษาซ่ึ่�งขาดโอกาส
ทางการศึึกษาหรืือมีีคุุณสมบััติไม่่อยู่่�ในเกณฑ์์ท่ี่�จะ
ได้้รัับการศึึกษาตามระบบปกติิ โดยมีีเด็็กพิิการ
นอกระบบการศึึกษาอยู่่�ภายใต้้การดููแล จำำ�นวน 
178 คน ครููที่�ดููแลเด็็กพิิการนอกระบบการศึึกษา 
จำำ�นวน 86 คน มููลนิิธิิมีีการจััดการศึึกษาท่ี่�ใช้้
หลัักการเรีียนรู้้�ผ่่านการลงมืือทำำ� (learning by  
doing) และการเรีียนรู้้�ผ่่านการบริิการชุุมชน  

(service learning) โดยนำำ�ความรู้้�ที่�ได้้ไปช่่วยคน 
ในชุุมชน นอกจากนี้้�ยัังมีีการสร้้างเครืือข่่าย  
(networking) และการเป็็นหุ้้�นส่ว่น (partnership)  
ในการพััฒนาผู้้�เรีียนร่่วมกััน โดยส่่งเสริิมให้้ครูู 
จากสถานประกอบการท่ี่�มีีความเช่ี่�ยวชาญเฉพาะ 
มาสอนผู้้� เรีียน และมีีการส่่ง ต่่อให้้ ผู้้� เรีียน 
ไปฝึกงานในสถานประกอบการ และส่่งเสริิม 
ให้้เข้้าทำำ�งานในสถานประกอบการท่ี่�ได้้ฝึึกงาน 
เม่ื่�อสำำ�เร็็จการศึึกษา

พััฒนาทักัษะอาชีีพสู่่�การมีีงานทำำ�ของคนพิิการ
ในสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิดิ–19
มูลูนิธิิพระมหาไถ่เ่พ่ื่�อการพััฒนาคนพิิการ  จังัหวัดัชลบุรีี
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โครงการพััฒนาครููและโรงเรีียน 
เพ่ื่�อยกระดัับคุณุภาพการศึึกษา 
อย่า่งต่อ่เน่ื่�อง (TSQP)8
กลุ่่�มเป้้าหมาย:	ครููและบุุคลากรทางการศึึกษา นัักเรีียน 

ในโรงเรีียนและสถานศึึกษาเป้้าหมาย 
และโรงเรีียนขนาดกลาง

การพััฒนาคุุณภาพครููและสถานศึึกษา 
เป็็นการพััฒนาในหลายมิิติิท่ี่�เก่ี่�ยวเน่ื่�องกััน ทั้้�งมิิติิ
ด้้านครูู โรงเรีียนหรืือสถานศึึกษา และรููปแบบ
การเรีียนการสอน โดย กสศ. ได้้ดำำ�เนิินโครงการ
เพื่่� อพััฒนาคุุณภาพครููและสถานศึึกษาแบบ 
องค์์รวม เพื่่�อให้้ครูู โรงเรีียนหรืือสถานศึึกษา 
สามารถพััฒนาตนเองได้้ในระยะยาว และใน
ปีีงบประมาณ 2563 กสศ. ได้้พััฒนาคุุณภาพครูู
และสถานศึึกษาเพิ่่�มเติิมในโรงเรีียนสัังกััดตำำ�รวจ
ตระเวนชายแดน และโรงเรีียนพระปริิยััติธรรม 
(แผนกสามััญ) ในสัังกััดสำำ�นัักงานพระพุทุธศาสนา
แห่่งชาติิ รวมถึึงการเชื่่�อมโยงการเรีียนรู้้�ผ่่าน 
ช่่องทางออนไลน์์ และ การพััฒนาทัักษะครููและ
นัักจััดการเรีียนรู้้�สำำ�หรัับห้้องเรีียนพััฒนาทัักษะใน
ศตวรรษท่ี่� 21 

       แนวคิิด
มีีวััตถุุประสงค์์ให้้โรงเรีียนสามารถพััฒนา

คุุณภาพได้้ด้้วยตนเองทั้้�งระบบ (Whole School 
Approach) โดยการเสริมิหนุนมาตรการต่่าง ๆ เพ่ื่�อ
สร้้างกรอบแนวคิดความก้้าวหน้าให้้แก่่ผู้้�บริิหาร 
ในการเป็็นผู้้�นำำ�การเปลี่�ยนแปลงองค์์กร รวมถึึง
เสริิมสร้้างความสามารถให้้ครููผู้�สอนสามารถ
จััดการเรีียนการสอนแบบเชิิงรุุก (active learning) 
เพื่่�อพััฒนาทัักษะการเรีียนรู้้�และนวััตกรรม (ทัักษะ
ศตวรรษท่ี่� 21) ให้้แก่่ผู้้�เรีียน ในการดำำ�เนิินงาน 
โครงการอาศััยเครืือข่า่ยองค์์กร สถาบัันอุุดมศึึกษา  
หรืือสถาบัันวิิชาการ ท่ี่�มีีต้นทุุนและตััวแบบท่ี่�ดีี
ในการพััฒนาครููเพื่่� อทำำ�หน้าท่ี่�เป็็นผู้้�สนัับสนุุน
จากภายนอก สำำ�หรัับการหนุุนเสริิมการพััฒนา 
ตนเองของโรงเรีียน โครงการได้้ออกแบบการ
ทำำ�งานเพื่่�อพััฒนาทั้้�งระบบ ทั้้�งด้้านบริิหารจััดการ 
การจััดการเรีียนการสอน การจััดสภาพแวดล้้อม 
ท่ี่�เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้�และความปลอดภััยแก่่นัักเรีียน 
นอกจากนี้้�โครงการได้้จััดให้้มีีการติิดตามและ
ประเมิินระหว่างการดำำ�เนิินงาน เพ่ื่� อให้้เกิิด
ประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลพร้้อมสำำ�หรัับ 
การขยายผลในโรงเรีียนอ่ื่�น ๆ ได้้ในระยะต่่อไป
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          วิธิีีดำำ�เนิินงาน
1.	  แนวทางคััดเลืือกโรงเรียีนกลุ่่�มเป้า้หมาย

โรงเรีียนกลุ่่�มเป้้าหมาย จำำ�นวน 290 โรงเรีียน 
ในรุ่่�นท่ี่� 1 มีีการพััฒนาการดำำ�เนิินงานต่่อเน่ื่�องอีีก 
1 ภาคการศึึกษา เพ่ื่�อให้้โรงเรีียนมีีการพััฒนา
ตนเองอย่่างต่่อเน่ื่�องและเกิิดประสิิทธิิภาพสููงสุุด
ในการดำำ�เนิินโครงการ โดยในปีีงบประมาณ 2563 
โครงการคาดว่่าจะมีีโรงเรีียนกลุ่่�มเป้้าหมาย ในรุ่่�น
ท่ี่� 2 จำำ�นวน 560 โรงเรีียน ซึ่่�งมีีเกณฑ์์การคััดเลืือก  
คืือ โรงเรีียนขนาดกลางท่ี่�มีีเด็็กด้้อยโอกาสหนาแน่่น  
ท่ี่�มีีความพร้้อมและสมััครใจเข้้าร่่วมโครงการ  
โดยตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�กว่่า 50 จัังหวััดท่ั่�วประเทศ
2.	 แนวทางการสนัับสนุุนงบประมาณไปยััง

โรงเรียีนกลุ่่�มเป้า้หมาย
(1) สนัับสนุุนงบประมาณผ่านองค์์กร 

ภาคีีเครืือข่่าย ซ่ึ่�งทำำ�หน้าท่ี่�สนัับสนุุน ส่่งเสริิม 
จััดกระบวนการ ให้้คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ� และหนุุน
เสริิมโรงเรีียนกลุ่่�มเป้้าหมาย เพ่ื่�อให้้มีีการพััฒนา
คุณุภาพต่่อเน่ื่�องทั้้�งระบบ

(2) คััดเลืือกองค์์กร/ภาคีีเครืือข่่าย ท่ี่�มีี
ประสบการณ์์ทำำ�งานขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาครููและ
คุณุภาพโรงเรีียน

(3) กรอบงบประมาณการสนัับสนุุนองค์์กร
ภาคีีเครืือข่่าย รุ่่�นท่ี่� 1 (พััฒนาต่่อเน่ื่�อง) จำำ�นวน 
290 แห่่ง แห่่งละ 100,000 บาท รุ่่�นท่ี่� 2 จำำ�นวน 
560 แห่่ง แห่ง่ละ 250,000 บาท

3.	 บทบาทและแนวทางการดำำ�เนิินงานของ
เครืือข่่ายร่่วมสนัับสนุุนการพััฒนาโรงเรีียน
ทั้้�งระบบ
(1) คััดเลืือกโรงเรีียนกลุ่่�มเป้้าหมาย ซ่ึ่�งเป็็น

โรงเรีียนประถมศึึกษาขนาดกลางประจำำ�ตำำ�บล 
(รวมโรงเรีียนขยายโอกาสทางการศึึกษา) ท่ี่�มีีเด็็ก
ด้้อยโอกาสหนาแน่่น ท่ี่�มีีความพร้้อมและสมััครใจ
เข้า้ร่ว่มโครงการ

(2) ออกแบบการดำำ�เนิินงานให้้สอดคล้้อง
กัับบริิบทของโรงเรีียนและเป็็นไปตามแนวทาง 
เป้้าหมายของโครงการ และขอบเขตของงานท่ี่�
กำำ�หนด 

(3) สร้้างความรู้้�ความเข้า้ใจ และวางแผนการ
ดำำ�เนิินงานของโรงเรีียนกลุ่่�มเป้้าหมาย 

(4) จััดหาทีีมพี่่�เลี้้�ยง (coach) ภายนอกโรงเรีียน  
เพื่่�อทำำ�หน้าท่ี่�สนัับสนุุน ส่่งเสริิม จััดกระบวนการ
ให้้คำำ�ปรึึกษา แนะนำำ�เทคนิิคกระบวนการพััฒนา
ระบบบริหิารจััดการ และกระบวนการจััดการเรีียน 
การสอนแบบเชิิงรุุก ให้้แก่่ผู้้�บริิหารและครููใน
โรงเรีียนกลุ่่�มเป้้าหมาย

(5) สนัับสนุุนการพััฒนาผู้้�บริิหารและครูู
แกนนำำ� ให้้มีีความรู้้� ความสามารถ และทัักษะ 
ในการบริิหารจััดการ ชุุมชนการเรีียนรู้้�ทางวิิชาชีีพ 
(PLC) การใช้้ระบบสารสนเทศ (Info) การสร้้าง
เครืือข่า่ย (network) การจััดการเรีียนการสอนแบบ
เชิงิรุุก

(6) สนัับสนุุน ส่ง่เสริมิ และสร้้างกระบวนการ
ให้้แก่่โรงเรีียนกลุ่่�มเป้้าหมาย 

(7) ติิดตามผลการดำำ�เนิินงาน และสรุุป 
บทเรีียนจากการทำำ�งานของโรงเรีียนกลุ่่�มเป้้าหมาย
เป็็นระยะ เพื่่�อปรัับปรุงกระบวนการดำำ�เนิินงานให้้
มีีประสิทิธิภิาพและบรรลุุตามเป้้าหมาย
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       เป้้าหมาย
1.	 โรงเรีียนประถมศึึกษาและโรงเรีียนขยาย

โอกาสทางการศึกษาขนาดกลาง (จ�ำนวน
นักเรียน 121 – 600 คน) ในสังกัด สพฐ. สช. 
และ อปท. ซึ่งเป็นโรงเรียนกลุ่มเป้าหมายของ
โครงการ

2.	 โรงเรีียนเป้้าหมายของโครงการร้้อยละ 80  
มีีการพััฒนาตนเองตามวััตถุปุระสงค์์

3.	 นัั ก เ รีี ย น ก ลุ่่� ม เ ป้้ า ห ม า ย ข อ ง โ ค ร ง ก า ร 
อย่่างน้้อยร้้อยละ 80 ของกลุ่่�มเป้้าหมาย 
เกิิดการเรีียนรู้้� มีีทัักษะในศตวรรษท่ี่� 21  

มีีคุณุลัักษณะอัันพึึงประสงค์์ และมีีผลสััมฤทธิ์์�
ทางการเรีียนเพิ่่�มขึ้้�น

4.	 ครููกลุ่่�มเป้้าหมายของโครงการร้้อยละ 80  
มีีความเข้า้ใจและสามารถจััดการเรีียนการสอน 
แบบเชิิงรุุกในชั้้�นเรีียนได้้ โดยประเมิินผลทั้้�ง 
ด้้านการออกแบบแผนการเรีียนการสอน 
กระบวนการจััดการเรีียนการสอน และผล
สััมฤทธิ์์�ของนัักเรีียนเปรีียบเทีียบก่่อนและหลััง

5.	 ผู้้�บริิหารของโรงเรีียนกลุ่่�มเป้้าหมาย ร้้อยละ  
80 มีีความเข้้าใจและสามารถดำำ�เนิินการ
กำำ�หนดเป้้าหมาย แผนการพััฒนา การใช้ร้ะบบ 
สารสนเทศ การสนัับสนุุนการเรีียนการสอน 

แบบเชิิงรุุกในชั้้�นเรีียน การจััดให้้มีีชุมชน 
การเรีียนรู้้�เชิงิวิิชาชีีพ (PLC) และการมีีส่ว่นร่ว่ม 
ในการพััฒนาการจััดการเครืือข่า่ย

            ผลการดำำ�เนิินงาน
ในปีีงบประมาณ 2563 มีีโรงเรีียนเข้้าร่่วม

โครงการจำำ�นวน 834 แห่่ง ใน 50 จัังหวััด โดยมีี
ทั้้�งโรงเรีียนในสัังกััด สพฐ. สช. อปท. ตชด. และ 
โรงเรีียนพระปริยััติธรรม มีีนัักเรีียนในโรงเรีียนและ
สถานศึึกษาเป้้าหมาย จำำ�นวน 194,600 คน และ
ครููและบุุคลากรทางการศึึกษา จำำ�นวน 19,660 คน  
โครงการดำำ�เนิินงานผ่่านเครืือข่่ายสนัับสนุุน 
การพััฒนาโรงเรีียนทั้้�งระบบ จำำ�นวน 11 เครืือข่า่ย 
ซึ่่�งร่่วมสนัับสนุุนทั้้�งด้้านการบริิหารจััดการ และ 
การจััดการเรีียนการสอนด้้วยนวััตกรรมการเรีียน

การสอนแบบเชิิงรุุก รวมถึึงการสร้้างระบบกลไก
ทีีมหนุนเสริิมการพััฒนาโรงเรีียนทั้้�งระบบ จำำ�นวน 
5 เครืือข่่าย เพ่ื่�อสนัับสนุุนการบริิหารจััดการ 
ชุุดโครงการ การวิิจััย ติิดตาม และประเมิินผล 
โครงการ การออกแบบเคร่ื่�องมืือประเมิินผู้้�เรีียน  
การสนัับสนุุนระบบสารสนเทศเพ่ื่�อการบริิหาร 
จััดการโรงเรีียน (Q-info) การถอดบทเรีียนโครงการ 
และการพััฒนาด้้วยกระบวนการ Development 
Evaluation โดยในปีีงบประมาณ 2563 พบผลการ
ทำำ�งานในเชิงิคุณุภาพ ดัังนี้้�
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1.	 ด้้านครูู ครููเข้้าใจผู้้�เรีียน ทราบความต้้องการ
ของผู้้�เรีียนในรายบุุคคล สามารถออกแบบ
การจััดการเรีียนรู้้�แบบเชิิงรุุกท่ี่�เหมาะสม และ
ดููแลช่ว่ยเหลืือเด็็กตามความต้้องการได้้ รวมถึึง
ร่ว่มแลกเปลี่�ยนเรีียนรู้้�และสร้้างความสััมพัันธ์์
ท่ี่�ดีีกัับเพื่่�อนครููทั้้�งในโรงเรีียนและระหว่าง
โรงเรีียนในพื้้�นท่ี่� ผ่่านการเปิิดห้้องเรีียนให้้
เพื่่�อนครููสัังเกตการสอน พร้้อมทั้้�งสามารถ 
วััดและประเมิินผลแบบการประเมิินตาม 
สภาพจริิง (Authentic Assessment) มากข้ึ้�น

2.	 ด้้านนักเรีียน  มีีความสนใจในการเรีียน  
กล้้าถาม กล้้าตอบครูู  เข้้าเรีียนตรงเวลา  
กล้้าเข้้าพบ พููดคุุย และขอคำำ�ปรึึกษาจากครูู 

มีีการดููแลใส่่ใจ ห่่วงใยเพ่ื่�อน ช่่วยเหลืือเร่ื่�อง
การเรีียนระหว่างนัักเรีียน มีีความภาคภููมิิใจ
และเห็็นคุุณค่าของตนเอง กล้้าแสดงออก  
มีีปฏิิสััมพัันธ์ก์ัับบุุคคลภายนอกมากขึ้้�น

3.	 ด้้านโรงเรียีน มีีเป้้าหมายและแผนการพััฒนา
ท่ี่�ชััดเจน มีีระบบสารสนเทศท่ี่�เป็็นประโยชน์์ 
มีีการทำำ�งานเป็็นทีีม มีีกระบวนการชุุมชนการ
เรีียนรู้้�เชิิงวิิชาชีีพ (PLC)  มีีส่ว่นร่ว่มในการฝึึก
ประสบการณ์ข์องนัักศึึกษาครูู และมีีเครืือข่า่ย
ในการแลกเปลี่�ยนเรีียนรู้้� เพื่่�อพััฒนาโรงเรีียน

4.	 ด้้านผู้้�ปกครองและชุุมชน มีีส่่วนร่่วมในการ
กำำ�หนดเป้้าหมายการพััฒนาโรงเรีียน และร่ว่ม
ดููแลและช่ว่ยเหลืือนัักเรีียนมากขึ้้�น

         ก้า้วต่อ่ไป
1.	 ดำำ�เนิินการสนัับสนุุนโรงเรีียนกลุ่่�มเป้้าหมาย

อย่่างต่่อเน่ื่�อง อย่่างน้้อย 2 ปีีการศึึกษา  
เพื่่�อให้้เกิิดต้้นแบบท่ี่�สามารถนำำ�ไปขยายผล 
เป็็นแนวปฏิิบััติในระยะยาว

2.	 ก้้าวต่อไปสู่่�การทำำ�งานท่ี่�ยั่่�งยืืนใน 3 มิิติิ ทั้้�ง
(1) โรงเรีียนและครูู
(2) หน่ว่ยงานต้้นสัังกััดในพื้้�นท่ี่�
(3) ภาคีีเครืือข่่ายร่่วมสนัับสนุุนการพััฒนา

โรงเรีียนทั้้�งระบบ
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โครงการมีีการจััดกิิจกรรมส่่งเสริิม

และพััฒนาทัักษะภาษาไทยในด้้านการฟััง-
พููด-อ่่าน-เขีียน พร้้อมกัับการบููรณาการ 
ความรู้้� ผ่่านทัักษะการเรีียนรู้้�ด้วยบริิบท
ชุุมชน โดยชุุมชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการ
เรีียนรู้้�ผ่่านกิิจกรรม และมีีการกำำ�กัับ ดููแล 
ติิดตาม ตลอดจนการหนุนเสริิมทัักษะต่่าง ๆ 
ท่ี่�จำำ�เป็็นโดยโรงเรีียน

การพััฒนาครููในโรงเรีียนตำำ�รวจตระเวนชายแดน
เพ่ื่�อยกระดับัคุณุภาพการศึึกษา

การพัฒันาสมรรถนะครูู 
ด้้วยการส่่งเสริิมทักัษะ 
การอ่า่นออกเขีียนได้้ (ภาษาไทย) 
ผ่า่นอัตัลักัษณ์์เชิิงพื้้�นที่่� 
ของชุุมชน (spatial identity)

โรงเรีียนตำำ�รวจตระเวนชายแดน 
บ้้านวังัชมภู ูอ.เอราวัณั จ.เลย

โรงเรีียนตำำ�รวจตระเวนชายแดน (รร.ตชด.) 
ส่ว่นใหญ่เ่ป็็นโรงเรีียนขนาดเล็็กในพื้้�นท่ี่�ทุุรกัันดาร  
และมีีภาระหน้าท่ี่�ท่ี่�ต้้องปฏิิบััติหลากหลายทั้้�ง 
ด้้านความมั่่�นคง การช่่วยเหลืือด้้านการศึึกษา  
และการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของชุุมชนโดยรอบ 
ทำำ�ให้้การพััฒนาสมรรถนะครููในโรงเรีียนตำำ�รวจ
ตระเวนชายแดนจำำ�เป็็นต้้องมีีลัักษณะเฉพาะ 
ท่ี่�ต้้องยืืดหยุ่่�นต่่างจากระบบในโรงเรีียน ในการ
พััฒนาสมรรถนะครููจะใช้้รููปแบบการพััฒนา 
โดยมีีโรงเรีียนเป็็นฐาน (School-based Teacher 
Development) ซ่ึ่� งเป็็นการพััฒนาครูู ให้้มีี
สมรรถนะตามบทบาทหน้าท่ี่� ทั้้�งด้้านความรู้้� ด้้าน
การจััดการเรีียนรู้้� ด้้านคุุณลัักษณะความเป็็นครูู 
และด้้านความสััมพัันธ์ก์ัับชุุมชน เพื่่�อส่ง่เสริมิให้้ได้้
รัับการศึึกษาต่่อในหลัักสููตร เพื่่�อเพิ่่�มคุุณวุฒิิทาง
วิิชาชีีพครูู

ในปีีงบประมาณ 2563 มีีการดำำ�เนิินงาน  
2 ส่่วน คืือ (1) ครููใน รร.ตชด. ได้้รัับการพััฒนา 
สมรรถนะจากการฝึึกปฏิิบััติจริิงในโรงเรีียน  

จำำ�นวน 50 แห่่ง ใน 15 จัังหวััด ร่่วมมืือกัับสถาบััน
การศึึกษา 6 แห่่ง และ (2) ดำำ�เนิินการพััฒนาและ
ปรัับการจััดการศึึกษาในหลัักสููตรผลิิตครูู เพื่่�อเอื้้�อ 
ให้้ครูู ตชด. มีีทางเลืือกในการศึึกษาต่่อสำำ�หรัับเพิ่่�ม 
คุุณวุฒิิทางวิิชาชีีพครูู โดยมีีสถาบัันท่ี่�เข้้าร่่วม 
โครงการทั้้�งหมด 6 สถาบััน ได้้แก่่ มหาวิิทยาลััย 
ราชภััฏอุดรธานีี มหาวิิทยาลััยราชภััฏเลย  มหา-
วิิทยาลััยราชภััฏกำำ�แพงเพชร  มหาวิิทยาลััยทัักษิิณ  
มหาวิิทยาลััยราชภััฏเพชรบุุรีี*  และมหาวิิทยาลััย
ราชภััฏพิบููลสงคราม* 

หมายเหตุุ: * คืือ มหาวิิทยาลััยท่ี่�ร่่วมดำำ�เนิินการ 
เฉพาะส่่วนท่ี่�หนึ่่�ง
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โรงเรีียนได้้มีีความพยายามดำำ�เนิินงานภายใต้้ “ยุุทธศาสตร์์การเรีียนรู้้�บนฐานของชุุมชน” 
เน้้นการจััดการศึึกษาโดยชุุมชนและเพื่่�อชุุมชน ผ่่านความร่่วมมืือระหว่างเด็็กและเยาวชน สมาชิิก
ชุุมชน และผู้้�ที่�มีีส่ว่นในการจััดการศึึกษา โดยนำำ�องค์์ความรู้้�ที่�เอาชีีวิิตเป็็นตััวตั้้�ง เรีียนรู้้�ในวิิถีีชีีวิิตจริิง  
ทำำ�เป็็น คิิดเป็็น อยู่่�ร่ว่มกััน และจััดการเป็็น เพื่่�อชีีวิิตและการอยู่่�ร่ว่มกัันท่ี่�ดีี ๆ เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้สามเณร
นัักเรีียนได้้ฝึึกทัักษะด้้านต่่าง ๆ ผ่า่นวััตรปฏิิบััติ

การพััฒนาโรงเรีียนพระปริยัติัิธรรม แผนกสามัญัศึึกษา 
สู่่�ทักษะสััมมาอาชีีพ

ยุทุธศาสตร์์การเรีียนรู้้� 
บนฐานของชุุมชน

โรงเรีียนพระปริยัตัิธิรรม 
วัดันิโครธาราม จ.น่่าน

โครงการมีีแนวคิดในการพััฒนาความ
สามารถในการจััดการเรีียนการสอนเพื่่�อให้้ได้้
มาตรฐานและเป็็นประโยชน์์ในด้้านการพััฒนา
บุุคลากร ควบคู่่� ไปกัับการธำำ�รงและสืืบสาน
พระพุุทธศาสนาให้้เจริิญก้้าวหน้า ผ่่านการพััฒนา
ครูู โดยใช้้เทคนิิคการจััดการเรีียนการสอนแบบ 
เชิิงรุุก สำำ�หรัับพััฒนาการจััดการเรีียนรู้้�ให้้กัับ
สามเณรนัักเรีียนตามความถนััด และเหมาะสมกัับ
บริิบทท้องถิ่่�นของแต่่ละโรงเรีียน เพื่่�อให้้สามารถ
พึ่่�งพาตนเองได้้ตามแนวทางเศรษฐกิิจพอเพีียง 

หรืือศึึกษาต่่อสายอาชีีพ ภายหลัังสำำ�เร็็จการศึึกษา
ภาคบัังคัับ

ในปีีงบประมาณ 2563 มีี โรงเรีียน
พระปริยััติธรรมฯ ได้้รัับการจััดตั้้�งให้้เป็็นศููนย์์ 
การเรีียนรู้้�ฯ จำำ�นวน 9 แห่่ง โดยมีีผู้�บริิหารและครูู 
จำำ�นวน 1,115 รููป ใน 51 โรงเรีียน เข้า้รัับการอบรม 
เพื่่�อพััฒนาทัักษะสััมมาชีีพ และเทคนิิคการสอน
แบบเชิิงรุุก และสามเณรนัักเรีียนและครููจาก  
จำำ�นวน 2,128 รููป ใน 40 โรงเรีียน เข้้ารัับการ
พััฒนาการเรีียนรู้้�แบบเชิงิรุุก 
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โรงเรีียนได้้ออกแบบการเรีียนรู้้�ที่� 
เน้้นปััญหาเป็็นฐาน ผ่่านการบููรณาการ 
กระบวนการ PBL ฐานสมรรถนะ ครููประจำำ�ชั้้�น 
ร่่วมเรีียนรู้้�กัับนัักเรีียน ป.4 หน่่วยบ้้านนอก  
เป็็นหน่วยท่ี่�มีีความสุุขทั้้�งครููและนัักเรีียน 
ได้้ลงมืือทำำ�ร่่วมกััน มีีจุดมุ่่�งหมายให้้นัักเรีียน
เข้้าใจและเห็็นคุุณค่าของวิิถีีชีีวิิตคนชนบท 
โดยการยึึดหลัักการบููรณาการเชื่่� อมโยง
กัับปััญหาในชีีวิิตจริิง ผ่่านการชวนคิิดเชิิง
นวััตกรรมให้้นัักเรีียนออกแบบนวััตกรรมเพ่ื่�อ
แก้้ปััญหาและมีีกระบวนการถอดบทเรีียน 
หลัังจากกิิจกรรม เพื่่�อเรีียนรู้้�ผ่่านการเขีียน
และการอภิิปรายกลุ่่�มย่่อยและกลุ่่�มใหญ่ ่
ร่ว่มกััน

การพััฒนาครููเพ่ื่�อศิิษย์ส์ร้้างการเรีียนรู้้�สู่่�ระดับัเช่ื่�อมโยงออนไลน์

สร้้างกระบวนการชุุมชน 
การเรีียนรู้้�เชิิงวิชิาชีีพ (PLC)

โรงเรีียนลำำ�ปลายมาศพัฒนา
โครงการมีีแนวคิดสำำ�คััญในการยกระดัับ

คุณุภาพผู้้�เรีียนด้้วยการพััฒนา “ครูู” ผ่า่นแผนการ
สร้้างองค์์ความรู้้�และสร้้างรููปธรรมของการเรีียนรู้้� 
โดยกระบวนการแลกเปลี่�ยนเรีียนรู้้�ดำำ�เนิินการตาม
แนวทางในหนัังสืือ “ครููเพื่่�อศิษิย์ ์สร้า้งการเรียีนรู้้�
สู่่�ระดัับเชื่่�อมโยง” ท่ี่�มีีสาระสำำ�คััญ คืือ การเรีียนรู้้� 
แบบชััดแจ้้ง (visible learning) ครููศิษย์ม์ีีเป้้าหมาย 
เรีียนรู้้�เป็็นเรื่่�องเดีียวกััน เพื่่�อนำำ�พาให้้ผู้้�เรีียนบรรลุุ
เป้้าหมายการเรีียนรู้้� จากบทบาทและหน้าท่ี่�ของครูู
ในฐานะผู้้�กระตุ้้�นให้้ผู้้�เรีียนมีีเป้้าหมายในการเรีียนรู้้�
ของตนเอง และสามารถตอบสนองความต้้องการ
ของผู้้�เรีียนเป็็นรายคนได้้อย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ

ในปีีงบประมาณ 2563 โครงการได้้สนัับสนุุน
ให้้เกิิดช่่องทางการเรีียนออนไลน์์ (online 
learning) ระหว่างผู้้�เชี่่�ยวชาญและโรงเรีียน
แนวทางใหม่ ่ซ่ึ่�งเป็็นการแลกเปลี่�ยนการเรีียนรู้้�ทาง
แพลตฟอร์์มออนไลน์์ ทำำ�ให้้ผู้้�อำำ�นวยการและครูู 
มีีองค์์ความรู้้� ในการพััฒนาการเรีียนการสอนตาม 
แนวทางการจััดการศึึกษาในศตวรรษท่ี่� 21 และ

การประเมิิน Effect Size (ES) ผลการเรีียนก่่อน
และหลัังของนัักเรีียนทุุกคน รวมถึึงข้้อเสนอแนะ 
เพื่่�อปรัับปรุงการเรีียนรู้้� ตลอดจนการถอดบทเรีียน 
ของผู้้�เชี่่�ยวชาญ ผู้้�อำำ�นวยการ และครูู เพื่่�อใช้้
สำำ�หรัับใช้้การสื่่�อสารขยายผลและสร้้างการเรีียนรู้้�
กัับสัังคม
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“โครงการ One Family One Product” 
ใช้ก้ารออกแบบการเรีียนรู้้� บนฐานการทำำ�งาน 
ท่ี่�มีีชุมชนเป็็นฐานในการเรีียนการสอนท่ี่�เปิิด 
มุุมมองให้้นัักเรีียนได้้คิิด รู้้�จัักเคารพสิิทธิ ิ
ในความแตกต่่าง โดยครููมีีมุุมมองท่ี่�ดีีและ 
ตระหนัักถึึงความแตกต่่างของนัักเรีียน
แต่่ละคน เพ่ื่�อผลัักดัันให้้นัักเรีียนสามารถ
นำำ�องค์์ความรู้้�ในห้้องเรีียนไปปรัับใช้้ในการ
สร้้างนวััตกรรมท่ี่�เป็็นประโยชน์์ต่่อนัักเรีียน 
ครอบครััว และชุุมชนได้้ต่่อไป

หลักัสููตรการออกแบบการเรีียนรู้้� 
โดยใช้โ้ครงงานนวัตักรรม 
เพื่่�อชุุมชน

การพััฒนาทักัษะครููและนัักจัดัการเรีียนรู้้�สำำ�หรัับห้องเรีียน 
ในศตวรรษที่่� 21

โครงการมุ่่�งเน้้นการสร้้างหลัักสููตรการ
พััฒนาครูู เพื่่� อให้้มีีทัักษะความคิิดสร้้างสรรค์์  
ในศตวรรษท่ี่� 21 เพื่่�อสร้้างความตระหนัักรู้้�ถึึง 
ความแตกต่่างระหว่างบุุคคลของผู้้�เรีียนและการ 
เลืือกใช้้กระบวนการเรีียนรู้้�ที่�เหมาะสมกัับผู้้�เรีียน 
รายบุุคคล โดยการคััดเลืือกครููเข้้าร่่วมโครงการ 
จากหลัักสููตรของภาครััฐและภาคเอกชนทั้้�งภายใน 
และภายนอกเครืือข่า่ย โครงการได้้พััฒนาครููแกนนำำ�  
และนัักจััดการเรีียนรู้้� ด้้วยหลัักสููตรการอบรม 
ระยะสั้้�นท่ี่�ช่่วยพััฒนาประสิิทธิิภาพครูู ในการ
จััดการเรีียนการสอน เพื่่�อนำำ�ไปปรัับใช้้กัับบริิบท
เชิิงพื้้� นท่ี่�  และสามารถต่่อยอดความรู้้�ให้้เกิิด
แนวทางการเรีียนการสอนรููปแบบใหม่่ เพ่ื่�อสร้้าง
องค์์กรแห่ง่การเรีียนรู้้�

ในปีีงบประมาณ 2563 โครงการเกิิดการ 
จััดอบรมเชิิงปฏิิบััติการและรููปแบบการจััด 
การเรีียนการสอนออนไลน์์ จำำ�นวน 6 หลัักสููตร  
ให้้แก่่กลุ่่�มเป้้าหมาย ได้้แก่่ ครููแกนนำำ� ครููเฉพาะทาง  
และนัักจััดการเรีียนรู้้�จากโรงเรีียนเครืือข่่ายของ 

กสศ. จำำ�นวน 130 คน
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หนึ่่�งในภารกิิจท่ี่�สำำ�คััญของ กสศ. คืือ  
การ วิิจัั ยพััฒนาองค์์ความรู้้� และนวัั ตกรรม 
ด้้านการลดความเหลื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา และ
การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ เพื่่� อสนัับสนุุน 
การดำำ�เนิินงานตามเจตนารมย์์ของการจััดตั้้�ง
กองทุุนให้้เกิิดประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล 
อย่่างยั่่�งยืืน โดยแผนการพััฒนานวััตกรรมและ
การวิิจััยของ กสศ. ประกอบด้้วยโครงการวิิจััย 
และพััฒนานวััตกรรมท่ี่�มุ่่�งตอบโจทย์ 3 เรื่่� อง  
ซึ่่�งคณะกรรมการบริิหาร กสศ. ได้้พิิจารณาแล้้ว 
ว่่าจะเป็็นตััวเปลี่�ยนเกม (Game Changer) ท่ี่�สำำ�คััญ 
ในการสนัับสนุุนภารกิิจการปฏิิรููปเพ่ื่� อความ 
เสมอภาคทางการศึึกษาของประเทศไทยในอนาคต 
ได้้แก่่
1.	 การปฏิิรููปโครงสร้้างและการบููรณาการ

ข้้อมููลสารสนเทศของกลุ่่�มเป้้าหมายมากกว่่า  
4 ล้้านคน ของ กสศ.

2.	 การปฏิิรููป กระบวนการจัั ดทำำ�นโยบาย 
ด้้านความเสมอภาคทางการศึึกษา ด้้วย 
องค์์ความรู้้�เชิิงระบบ และข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ 
(Research-based and Evidence-based 
Equitable Education Policy)

3.	 การปฏิิรููปความเหลื่� อมล้ำำ�ทางการศึึกษา
ด้้วยหลัักการปวงชนเพื่่�อการศึึกษา (All for 
Education) โดยมีีสถาบัันวิิจััยเพ่ื่�อความ 
เสมอภาคทางการศึึกษา (วสศ.) เป็็นกลไก
สำำ�คััญในการแปลงวิิสััยทััศน์์ดัังกล่่าวสู่่�การ 
ดำำ�เนิินการให้้ประสบความสำำ�เร็จ็ 

รายชื่่�อโครงการวิิจััย 
และนวััตกรรมด้้านการศึึกษา  

ของ กสศ. ประจำำ�ปีงบประมาณ 2563
https://qrgo.page.link/DFLBk

ในปีีงบประมาณ 2563 กสศ. ทำำ�การวิิจััย
นวััตกรรมด้้านการศึึกษาและพััฒนาองค์์ความรู้้� 
ทั้้�งสิ้้�น 23 โครงการ โดยจำำ�แนกออกเป็็น 3 กลุ่่�ม 
ดัังนี้้�
1.	 การพััฒนานวััตกรรม ระบบเทคโนโลยีี และ

ระบบข้้อมููลสารสนเทศ เพ่ื่�อความเสมอภาค
ทางการศึึกษา จำำ�นวน 9 โครงการ

2.	 การวิิจััยเชิิงระบบและการประเมิินผล จำำ�นวน 
7 โครงการ

3.	 การพััฒนาเครืือข่่ายการใช้้ประโยชน์์จาก
นวััตกรรมและการทำำ�ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย 
จำำ�นวน 7 โครงการ

โครงการวิิจััยและนวััตกรรมด้้านการศึึกษา
ท่ี่�นำำ�เสนอในส่่วนนี้้�มีีจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 4 โครงการ 
โดยโครงการวิิจััยที่่� 9.1 และ 9.2 มีีวััตถุุประสงค์์
เพื่่�อปฏิิรููปกระบวนการด้้านข้อมููลสารสนเทศ
ช่่วยสนัับสนุุนกระบวนการค้้นหาและติิดตาม 
กลุ่่�มเป้้าหมาย และช่่วยสนัับสนุุนการทำำ�งานของ
หน่่วยงานภาคีีเพื่่�อให้้สามารถดำำ�เนิินการได้้เป็็น
รายบุุคคลและรายพื้้�นท่ี่� ส่่วนโครงการวิิจััยที่่� 9.3 
และ 9.4 มีีวััตถุุประสงค์์ในการสร้้างองค์์ความรู้้�
เชิิงระบบและนวัตกรรมทางสัังคม เพื่่�อการแก้้ไข
ปััญหาความเหลื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาอย่่างยั่่�งยืืน 
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โดย กสศ. มีีแผนทดสอบต้้นแบบการดำำ�เนิินงาน 
ร่่วมกัับหน่่วยงานระดัับนโยบายและระดัับ 
ปฏิิบััติการ เพื่่�อส่่งต่่อผลการวิิจััยและข้้อเสนอ 
เชิิงนโยบาย สู่่�การปฏิิรููปที่�ยั่่�งยืืนต่่อไป นอกจากนี้้�  
วสศ. ได้้จััดทำำ�ข้้อเสนอมาตรการตอบสนองต่่อ

9.1 การวิจิัยันวัตักรรมเพื่่�อแก้ไ้ขปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ� 
ทางการศึึกษาในโรงเรีียนขนาดเล็ก็ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล
ทุรุกันัดาร 

  แนวคิด

ปััจจุุบััน ประเทศไทยมีีโรงเรีียนประถม
ศึึกษาขนาดเล็็กในพื้้�นท่ี่�ห่่างไกลและทุุรกัันดาร
มากกว่่า 1,500 แห่ง่ ท่ี่�ไม่่สามารถยุุบและควบรวม
ได้้ ซ่ึ่�งจััดการศึึกษาให้้กัับนัักเรีียนราว 100,000 คน 
โดยภาครััฐได้้จััดสรรงบประมาณในรููปแบบเงิิน
อุุดหนุนรายหััว (per-head subsidy) ซึ่่�งเป็็นสาเหตุ
ของความเหลื่�อมล้ำำ�ในการจััดการศึึกษาแก่่เด็็กและ
เยาวชนในโรงเรีียนกลุ่่�มนี้้�เป็็นอย่่างมาก ประเทศ
เวีียดนามภายใต้้ความร่่วมมืือกัับธนาคารโลก  
(World Bank) ประสบความสำำ�เร็็จในการนำำ� 
เครื่่�องมืือ “มาตรฐานปััจจััยพื้้�นฐานในการจััดการ
ศึึกษาขั้้�นต่ำำ�” (Fundamental School Quality 
Level: FSQL) มาใช้้ในการแก้้ไขปััญหาเชิิงระบบ
ของการจััดสรรงบประมาณทางการศึึกษาใน
กลุ่่�มโรงเรีียนดัังกล่่าว ด้้วยหลัักความเสมอภาค 
(Equity-based Budgeting) ซ่ึ่�งส่่งผลดีีอย่่างมาก
ต่่อภาพรวมของผลสััมฤทธิ์์�ทางการศึึกษาของ
เวีียดนาม

สถานการณ์์ปััญหาด้้านความเหลื่�อมล้ำำ�ของ
โรงเรีียนประถมศึึกษาขนาดเล็็กในพื้้�นท่ี่�ห่่างไกล
และทุุรกัันดารของไทย มีีความซัับซ้้อนและเป็็น
ปััญหาเชิิงระบบ ไม่่ว่่าจะเป็็นระบบการจััดสรร 
งบประมาณ ระบบสารสนเทศ ทรััพยากรทาง 
การศึึกษา และระเบีียบข้้อบัังคัับ จึึงจำำ�เป็็นต้้อง 
มีีการวิิจััยเพื่่�อพััฒนาองค์์ความรู้้� สร้้างเครื่่�องมืือ
เพื่่�อใช้้ในการแก้้ไขปััญหา และสร้า้งการมีีส่ว่นร่ว่ม
จากหน่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง เพ่ื่�อหาแนวทางในการ
ปฏิิรููปให้้เกิิดผลชััดเจนและยั่่�งยืืน

  วธิีดำ�เนินงาน

โครงการกำำ�หนดระยะเวลาดำำ�เนิินงาน  
3 ปีี ระหว่างปีี 2563 – 2565 โดยในปีีแรก  
โครงการได้้ทำำ�การวิิจััยเพื่่� อค้้นหามาตรฐาน 
ปััจจััยพื้้�นฐานในการจััดการศึึกษาขั้้�นต่ำำ� (FSQL) 
ของโรงเรีียนประถมศึึกษาขนาดเล็็กในพื้้� นท่ี่� 
ห่า่งไกลและทุรุกัันดารของไทย

สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด–19 อย่่าง 
เร่ง่ด่่วน เพื่่�อสัังเคราะห์์องค์์ความรู้้�สำำ�หรัับสนัับสนุุน 
คณะกรรมการบริิหาร กสศ. ในการพิิจารณา 
กำำ�หนดทิิศทางการดำำ�เนิินงานท่ี่�ตอบสนองต่่อ 
วิิกฤตการแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19 ท่ี่�เกิิดขึ้้�น
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  เป้าหมาย

สนัับสนุุนการวิิจััยและพััฒนาองค์์ความรู้้� 
เชิิงระบบ และพััฒนาเครื่่�องมืือท่ี่�จำำ�เป็็นในการ 
แก้้ไขปััญหาความเหลื่� อมล้ำำ�ทางการศึึกษา
ของโรงเรีียนในพื้้� นท่ี่�ห่่างไกลและทุุรกัันดาร  

(Equitable Education for Isolated School)  
ร่่วมกัับหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง เพ่ื่�อหาแนวทาง 
การปฏิิรููปการศึึกษาอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและ
ยั่่�งยืืน

  ก้าวต่อไป 

ในปีีงบประมาณ 2564 กสศ. และ 
ธนาคารโลก มีีแผนการวิิจััยร่่วมกัับ สพฐ. เพื่่�อ 
นำำ�งานวิิจััยมาประยุุกต์์ใช้ก้ัับโรงเรีียน 2 กลุ่่�ม คืือ 
1.	 โรงเรีียนขนาดเล็็กท่ี่�ไม่ส่ามารถควบรวมได้้
2.	 โรงเรีียนขนาดกลางในพื้้�นท่ี่�ห่่างไกล ซ่ึ่�งเป็็น

สถานศึึกษาท่ี่�จััดการศึึกษาให้้แก่่นัักเรีียน

ยากจนหรืือด้้อยโอกาสเป็็นส่ว่นใหญ่ ่พร้้อมทั้้�ง
ประเมิินผลการดำำ�เนิินงาน สำำ�หรัับสนัับสนุุน 
การเอามาตรฐานดัังกล่่าวมาปรัับใช้้กัับ
โรงเรีียนอีีก 2 กลุ่่�ม คืือ โรงเรีียนศููนย์์กลาง 
(Hub Schools) และโรงเรีียนในเครืือข่่าย 
(Affiliated Schools) ต่่อไป

 ผลการดำ�เนินงาน

กสศ. และธนาคารโลก ร่่วมกัับ สพฐ. 

ทำำ�การวิิจััย เรื่่� อง Thailand: Advice on 
Narrowing the Learning Gaps between 
Schools เพ่ื่�อจััดทำำ�เป็็นข้้อเสนอเชิิงนโยบาย
สำำ�หรัับสนัับสนุุนการแก้้ ไขปััญหาความ 
เหลื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาของโรงเรีียนขนาดเล็็ก
ในพื้้�นท่ี่�ห่่างไกล ท่ี่�สอดคล้้องกัับลัักษณะเฉพาะ
ของโรงเรีียนแต่่ละประเภท รวมถึึงบริบิทเฉพาะ
ของชุุมชนท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง และจากการวิิเคราะห์์
ข้้อมููล สามารถจำำ�แนกกลุ่่�มของโรงเรีียนได้้  
5 ประเภท ดัังนี้้�

1.	 โรงเรีียนขนาดเล็็กท่ี่�ไม่่สามารถควบรวมได้้ 
(Protected Schools)

2.	 โรงเรีียนขนาดกลางในพื้้� นท่ี่�ห่่างไกล 

(Isolated Schools)
3.	 โรงเรีียนศููนย์ก์ลาง (Hub Schools)
4.	 โรงเรีียนในเครืือข่า่ย (Affiliated Schools)
5.	 โรงเรีียนขนาดใหญ่ ่(Large Schools)

ในการดำำ�เนิินงาน กสศ. ได้้สร้้าง 
ฐานข้้อมููลระยะทางการเดิินทางจากบ้้าน 
ไปโรงเรีียนของนัักเรีียน โดยอาศััยกระบวนการ 
เย่ี่�ยมบ้้านคััดกรองความยากจนด้้วยแอปพลิิ- 
เคชััน CCT และการพััฒนามาตรฐานขั้้�นต่ำำ�
ในการจััดการศึึกษาท่ี่�มีีคุณภาพของโรงเรีียน 

(FSQL) สำำ�หรัับเป็็นกรอบการประเมิินเพื่่�อ 
ยกระดัับคุณุภาพโรงเรีียนในด้้านต่่าง ๆ
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9.2 โครงการพัฒันาเครื่่�องมืือและการสำำ�รวจ 
และประเมินิศัักยภาพระดับัจังัหวัดั

  แนวคิด

เป็็นการศึึกษาวิิจััย พััฒนาองค์์ความรู้้� 
และนำำ�ความรู้้�ไปใช้้ประโยชน์์ในการลดความ 
เหลื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา เพ่ื่�อตอบสนองความ
ต้้องการด้้านกำำ�ลัังแรงงานและยกระดัับความ
สามารถของคนไทย โดยเฉพาะหน่่วยงาน 

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการวางแผนและพััฒนานโยบาย  
ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องใช้้ข้้อมููลและความรู้้�เชิิงวิิชาการ 
ในการวางแผนดำำ�เนิินงาน และจััดการปััญหา 
ท่ี่�เกิิดขึ้้�นได้้อย่า่งเหมาะสมกัับบริบิทของจัังหวััด

  วธิีดำ�เนินงาน

1.	 สำำ�รวจและประเมิินความพร้้อมและทัักษะ
ของทรััพยากรมนุุษย์์ตามช่่วงวััยสำำ�คัญ  
ทั้้�ง 2 ช่่วงวััย ซึ่่�งเป็็นการเตรีียมความพร้้อม 
ของเด็็กปฐมวััยในการเข้้าสู่่�ประถมศึึกษา 
(School Readiness Survey) และการเตรีียม
ความพร้้อมในการเข้้าสู่่�อาชีีพของนัักเรีียน 
(Career Readiness Survey) เน่ื่�องจาก
ประเทศไทยยัังไม่่มีีเครื่่�องมืือท่ี่�เป็็นมาตรฐาน
และประเมิินได้้รอบด้้าน โดยการดำำ�เนิินงาน
ได้้เริ่่�มจากการพััฒนาเครื่่�องมืือ การทดลอง- 

ปรัับปรุงเครื่่� องมืือ การกำำ�หนดจัังหวััด 
เป้้าหมาย กลุ่่�มตััวอย่า่ง และวิิธีีการเก็็บข้อ้มููล 

2.	 สำำ� ร ว จ ส ถ า น ก า ร ณ์์ สำำ�คั  ญ ด้้ า น ค ว า ม 
เสมอภาคทางการศึึกษา โดยมีีรายละเอีียด 
ดัังนี้้� 
(1) สถานการณ์์ระดัับจัังหวััดตามเป้้าหมาย

การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนด้้านการศึึกษา (SDG 4) 
(2) บััญชีีรายจ่่ายด้้านการศึึกษาระดัับจัังหวััด 

(Provincial Education Account: PEA)

  เป้าหมาย

มีีเครื่่�องมืือ ตััวชี้้�วััด และฐานข้้อมููลระดัับ
จัังหวััดในด้้านการศึึกษาทั้้�งมิิติิคุุณภาพประชากร
ในระดัับปฐมวััยและประชากรวััยเรีียน มิิติิการ
พััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนด้้านการศึึกษา (SDG 4) และ
มิิติิบััญชีีรายจ่่ายด้้านการศึึกษาระดัับจัังหวััด 

(Provincial Education Account: PEA) ใน  
77 จัังหวััด ซึ่่�งจะเป็็นข้้อมููลสำำ�คััญท่ี่�สนัับสนุุน
การทำำ�แผนกลยุุทธ์์ระดัับจัังหวััด และการจััดทำำ�
นโยบายด้้านการศึึกษาระดัับประเทศ
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 ผลการดำ�เนินงาน

1.	 การสำำ�รวจและประเมิินความพร้้อม 
และทัักษะของทรััพยากรมนุุษย์์ตาม 
ช่ว่งวััยสำำ�คัญ
(1) การสำำ�รวจความพร้อ้มของเด็็กปฐมวััย 

ในการเข้้าสู่่�การศึึกษาระดัับประถมศึึกษา 
(School Readiness Survey) สำำ�รวจใน 25 
จัังหวััด พบข้้อสรุุปที่�น่่าสนใจ คืือ เด็็กปฐมวััย
ส่่วนใหญ่มีีความพร้้อมด้้านคณิิตศาสตร์์และ
ภาษาในระดัับท่ี่�ยอมรัับได้้ โดยในด้้านทัักษะ

การคิิดเชิิงบริิหาร (executive functions)  
มีีเด็็กปฐมวััยร้้อยละ 13 ท่ี่�ไม่่สามารถจำำ�และ
บอกเลขไปข้างหน้า (forward digit span 
memory) และร้้อยละ 23 ท่ี่�ไม่่สามารถจำำ�
และบอกเลขกลัับหลััง (backward digit span 
memory) ซึ่่�งเด็็กปฐมวััยท่ี่�มาจากครอบครััว
ยากจน มัักมีีความพร้อ้มต่ำำ�กว่่าอย่า่งมีีนััยสำำ�คััญ  
ดัังนั้้�น การช่ว่ยเหลืือเด็็กปฐมวััยท่ี่�จะลดช่อ่งว่่าง 
ของระดัับความพร้อ้ม (school readiness gap)  
คืือ การพััฒนาทัักษะผู้้�ปกครองให้้จััดกิิจกรรม
ท่ี่�มีีคุณภาพกัับบุุตรหลาน (parenting edu- 
cation) และยกระดัับการศึึกษาปฐมวััยให้้มีี
คุณุภาพมากขึ้้�น

(2) การสำำ�รวจความพร้้อมในการเข้้าสู่่� 
อาชีีพของนัักเรีียน (Career Readiness 

Survey) โครงการดำำ�เนิินการพััฒนาแบบ
ประเมิิน คลัังข้้อสอบ และจััดทำำ�แบบประเมิิน
แบบออนไลน์์เรีียบร้้อยแล้้ว ขณะนี้้�โครงการ
อยู่่�ระหว่างการเก็็บข้้อมููลใน 5 จัังหวััด ได้้แก่่ 
สุุริินทร์์ สุุราษฎร์์ธานีี ระยอง เชีียงใหม่่ และ
อุุบลราชธานีี เพ่ื่�อนำำ�ข้้อมููลมาใช้้ในการวาง
แนวทางการทำำ�งานในระยะต่่อไป  

2.	 การสำำ�รวจสถานการณ์์สำำ�คัญด้้านความ
เสมอภาคทางการศึกึษา 
(1)  สถานการณ์์ระดัับจัังหวััดตาม 

เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนด้านการศึึกษา 
(SDG4) จากข้้อมููลปฐมภููมิและทุุติิยภููมิท่ี่� 
โครงการได้้ทำำ�การศึึกษา ใน 4 จัังหวััด ได้้แก่่ 
กาญจนบุุรีี เชีียงใหม่ ่สุริุินทร์ และสงขลา พบว่่า 
เด็็กและเยาวชนใน จ.เชีียงใหม่ และ จ.สงขลา 
เข้้าถึึงการศึึกษาปฐมวััย ประถมศึึกษาและ 

มััธยมศึึกษาตอนต้้นได้้ครอบคลุมุ และ จ.เชีียงใหม่  
มีีอััตราการเข้้าศึึกษาในมััธยมศึึกษาตอนปลาย
ซึ่่�งไม่่ใช่่การศึึกษาภาคบัังคัับและมีีอััตราการ
เรีียนต่่อในระดัับอุุดมศึึกษา ในระดัับสููงกว่่า
จัังหวััดอ่ื่�น 

กลุ่่�มเด็็กพิิการ เด็็กด้้อยโอกาส เด็็กต่่าง
สััญชาติิ เด็็กไม่่ปรากฏสััญชาติิ มีีแนวโน้้มลดลง 
ในระดัับการศึึกษาท่ี่�สููงขึ้้�น โดยพบว่่ากลุ่่�ม
เด็็กยากจนมีีอุปสรรคในการเข้้าถึึงการศึึกษา  
โดยเฉพาะในระดัับประถมศึึกษาและมััธยม-
ศึึกษาตอนต้้น 

(2) บััญชีีรายจ่่ายด้้านการศึึกษาระดัับ
จัังหวััด (Provincial Education Account: 

PEA) เป็็นการจััดทำำ�ข้้อมููลงบประมาณการ
จััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานของ สพฐ. เพื่่�อให้้

เข้้าใจถึึงแนวทางการจำำ�แนกงบประมาณ
ด้้านการศึึกษาเชิิงพื้้�นท่ี่�จากระบบข้้อมููลกลาง  
รวมถึึงการใช้้จ่่ายงบประมาณขององค์์กร 
ปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น และรายจ่่ายด้้านการศึึกษา 
ของภาคครััวเรืือนแต่่ละพื้้�นท่ี่�
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  ก้าวต่อไป 

โครงการมีีแผนการจััด เ ก็็บข้้อมููลทั้้� ง
ประเทศ โดยจะครบสมบููรณ์์ภายในปีี พ.ศ. 2565 
และจะมีีการจััดทำำ�รายงานสถานการณ์์ประจำำ�ปี 

รวมถึึงการประสานงานกัับจัังหวััดท่ี่�ดำำ�เนิินงาน 
ร่่วมกัับ กสศ. เพ่ื่�อทดลองนำำ�ข้้อมููลไปใช้้ในการ
กำำ�หนดแผนและนโยบายในระดัับจัังหวััดต่่อไป

9.3 โครงการวิจิัยัพัฒันาระบบสารสนเทศ 
เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (iSEE 2.0)

  แนวคิด

ระบบสารสนเทศเพ่ื่�อความเสมอภาคทาง 
การศึึกษา (Information System for Equitable  
Education: iSEE) เป็็นเครื่่�องมืือเพื่่�อการแสดง 
สถานการณ์์ความเหลื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาของ
กลุ่่�มเป้้าหมาย ซ่ึ่�งครอบคลุมุกลุ่่�มเป้้าหมายจำำ�นวน 
มากกว่่า 4 ล้้านคน ในทุุกพื้้�นท่ี่�ท่ั่�วประเทศไทย  
การพััฒนาระบบ iSEE มีีการวางแผนงานเป็็น
ระยะเวลา 5 ปีี (พ.ศ. 2561 – 2565) โดยเม่ื่�อ 

ระบบพััฒนาเสร็็จสิ้้�น จะสามารถเช่ื่�อมโยงกัับ
ฐานข้้อมููลของหน่่วยงานภาครััฐทั้้�ง 6 กระทรวง
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ได้้แก่่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง 
ศึึกษาธิิการ กระทรวงการพััฒนาสัังคมและ 
ความม่ั่�นคงของมนุุษย์ ์กระทรวงแรงงาน กระทรวง
สาธารณสุุข และกระทรวงการคลััง รวมถึึงข้้อมููล
จากระบบสารสนเทศทางภููมิศาสตร์์ (GIS)

  วธิีดำ�เนินงาน

1.	 วิิจััยและออกแบบระบบสารสนเทศเพ่ื่� อ 
นำำ�เสนอข้้อมููลกลุ่่�มเป้้าหมายของ กสศ.  
จากฐานข้้อมููลท่ี่� ได้้รัับการสนัับสนุุนจาก 
หน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง

2.	 การพััฒนาเว็็บไซต์ระบบสารสนเทศเพ่ื่�อความ
เสมอภาคทางการศึึกษา และแอปพลิิเคชััน 
ในโทรศััพท์์มืือถืือ (mobile application)  
เพื่่�อรายงานข้อ้มููลกลุ่่�มเป้้าหมายของ กสศ.

3.	 การสนัับสนุุนให้้เกิิดการใช้้งานเว็็บไซต์ และ
ระบบแอปพลิิเคชัันในโทรศััพท์์มืือถืือ

4.	 การจััดให้้มีีระบบและวิิธีีการรัักษาความ
ปลอดภััยของฐานข้อ้มููล (database security) 
ในทุุกขั้้�นตอน
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  เป้าหมาย

ระบบ iSEE เป็็นระบบสารสนเทศท่ี่�แสดง
ข้้อมููลของเด็็กและเยาวชนผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์
หรืือด้้อยโอกาส ด้้วยการเชื่่�อมโยงเลขประจำำ�ตััว 
ประชาชน 13 หลััก เข้้ากัับฐานข้้อมููลของ 
หน่่วยงานภาครััฐทั้้�ง 6 กระทรวง เพื่่�อสนัับสนุุน
การทำำ�งานของหน่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง ภาคีีเครืือข่า่ย 

สถานศึึกษา และครููท่ั่�วประเทศ  เพื่่�อช่่วยเหลืือ 
กลุ่่�มเป้้าหมายของ กสศ. ท่ี่�ตรงกัับความต้้องการ
และท่ั่�วถึึง รวมถึึงช่่วยให้้รััฐบาลและประชาชน
ทราบว่่าการลงทุุนของภาครััฐผ่่าน กสศ. สามารถ
สร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาได้้อย่่างเป็็น 
รููปธรรมและมีีประสิิทธิภิาพอย่า่งแท้้จริงิ

 ผลการดำ�เนินงาน

กสศ. พััฒนาระบบ iSEE มาตั้้� งแต่่  
พ.ศ. 2561 คืือ ระบบ iSEE 1.0 ซึ่่�งเป็็นการ 
นำำ�เสนอข้้อมููลในรููปแบบ “จำำ�นวน” เป็็นหลััก  
ใน พ.ศ. 2563 กสศ. ได้้พััฒนาเป็็นระบบ  
iSEE 2.0 ซ่ึ่�งเป็็นนวััตกรรมด้้านเทคโนโลยีี
สารสนเทศเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา 
(Ed-Tech) ท่ี่�เสนอข้้อมููลเชิิงลึึกตั้้�งแต่่ระดัับ
ประเทศ ภููมิภาค จัังหวััด อำำ�เภอ ตำำ�บล โรงเรีียน 
จนถึึงรายบุุคคล โดยข้้อมููลท่ี่�เผยแพร่่ แบ่่งเป็็น 
3 กลุ่่�ม ได้้แก่่
1.	 สถานการณ์ก์ารศึึกษาไทย ซ่ึ่�งมีีข้อ้มููลตั้้�งแต่่

สถิิติินัักเรีียน – นัักเรีียนด้้อยโอกาส/พิิการ 
ครููและบุุคลากร แผนท่ี่�โรงเรีียน พื้้�นท่ี่�ท่ี่�ไม่่มีี
โรงเรีียน ทรััพยากรโรงเรีียน

2.	 ข้้อมููลนัักเรีียนยากจนพิิเศษ ซ่ึ่�งเป็็นข้้อมููล
เชิงิลึึก เช่น่ น้ำำ�หนััก ส่ว่นสููง ข้อ้มููลครััวเรืือน 
เป็็นต้้น

3.	 กลุ่่�มเด็็กนอกระบบการศึึกษา แผนท่ี่� 
เด็็กนอกระบบการศึึกษา สถิิติิ สถานการณ์์
ครััวเรืือน และสภาพปััญหาและความ
ต้้องการ

นอกจากนี้้� กสศ. ได้้ออกแบบให้้ระบบ iSEE  
นำำ�เสนอข้้อมููลในรููปแบบท่ี่�ง่่ายและสอดคล้้อง
กัับการใช้้งานจริิง เพื่่� อให้้ผู้้�จััดทำำ�นโยบาย 
“มองเห็็น” (iSEE) สถานการณ์์ความเหลื่�อมล้ำำ� 
ได้้ชััดเจนท่ั่�วทุุกพื้้�นท่ี่�ในประเทศ ตลอดจนเป็็น 
เคร่ื่�องมืือให้้กัับหน่่วยงานภาคีีต่าง ๆ สามารถ 
ใช้ง้านได้้ตรงตามความต้้องการและภารกิิจ

ระบบสารสนเทศ 
เพื่่�อความเสมอภาค 

ทางการศึึกษา (iSEE) 
https://isee.eef.or.th/
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  ก้าวต่อไป 

 กสศ. ดำำ�เนิินการพััฒนาเคร่ื่�องมืือ และการ
สำำ�รวจและประเมิินศัักยภาพระดัับจัังหวััด ต่่อยอด 
จากการทำำ�งานของระบบ iSEE 2.0 เป็็นระบบ iSEE 
3.0 โดยเพิ่่�มข้อ้มููลเชิิงคุณุภาพระดัับจัังหวััด ดัังนี้้�
1.	 ความพร้้อมและทัักษะของทรััพยากรมนุุษย์์

ตามช่่วงวััยสำำ�คััญ คืือ ความพร้้อมของเด็็ก
ปฐมวััยในการเข้้าสู่่�ประถมศึึกษา (School 
Readiness Survey) และความพร้้อมในการ
เข้้าสู่่�อาชีีพของนัักเรีียน (Career Readiness 
Survey)

2.	 สถานการณ์์สำำ�คััญด้้านความเสมอภาคทาง 
การศึึกษา คืือ สถานการณ์์ระดัับจัังหวััดตาม 
เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนด้้านการศึึกษา  
(SDG 4) และบััญชีีรายจ่่ายด้้านการศึึกษา
ระดัับจัังหวััด (Provincial Education 
Account: PEA)

9.4 โครงการเครืือข่า่ยสถานศึึกษาเพื่่�อความเสมอภาค 
ทางการศึึกษา และพัฒันานวัตักรรมเครืือข่่ายการร่่วมมืือ 
เพื่่�อสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา 
(Equity Partnership’s School Network)

  แนวคิด

ปััญหาความเหลื่� อมล้ำำ�ทางการศึึกษา
ระหว่างสถานศึึกษาในเขตเมืืองและเขตชนบทมีี
แนวโน้้มเพิ่่�มสููงข้ึ้�นในทศวรรษท่ี่�ผ่่านมา โดยดััชนีี
ความเสมอภาคทางการศึึกษา (Equity Profile) 
ระหว่าง พ.ศ. 2555 – 2558 พบช่่องว่่างด้้าน
สมรรถนะของนัักเรีียนเขตเมืืองและเขตชนบท
เพิ่่�มขึ้้�นจาก 1.1 ปีี เป็็น 1.8 ปีี และช่อ่งว่่างระหว่าง
นัักเรีียนจากครอบครััวยากจนท่ี่�สุุด กัับนัักเรีียน
จากครอบครััวที่�มีีรายได้้สููงท่ี่�สุุด มีีแนวโน้้มสููงข้ึ้�น
จาก 1.6 ปีี เป็็น 1.8 ปีี แสดงว่่า สถานการณ์์ความ
เหลื่�อมล้ำำ�ในประเทศไทย โดยวััดจากผลสััมฤทธิ์์�
ทางการศึึกษาของผู้้�เรีียนทั้้�งมิิติิเศรษฐกิิจและท่ี่�ตั้้�ง
ของสถานศึึกษา มีีแนวโน้้มแย่ล่ง 

อย่่างไรก็็ดีี  การแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว
โดย กสศ. แต่่เพีียงลำำ�พัังย่่อมไม่่เกิิดผลได้้อย่่าง
ครอบคลุุมและยั่่�งยืืน จึึงมีีการพััฒนาแนวคิดการ
ดำำ�เนิินงานแบบ “นวััตกรรมเครืือข่่ายสถานศึึกษา
เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา” เพื่่�อนำำ�ร่่อง 
การสร้้ างกลไกการทำำ�งานร่่วมกัันระหว่าง 
สถานศึึกษาในเขตเมืืองกัับสถานศึึกษาในเขต
ชนบท ในการส่ง่เสริิม สนัับสนุุน และทำำ�งานร่ว่มกััน  
เพื่่�อให้้ผู้้�เรีียนเกิิดกระบวนการเรีียนรู้้�และพััฒนาได้้
ตามความถนััดและศัักยภาพ สอดคล้้องกัับภารกิิจ
ของ กสศ. โดยร่่วมออกแบบกระบวนการทำำ�งาน
ระหว่างสถานศึึกษาในการพััฒนาผู้้�เรีียนให้้เกิิด
ประโยชน์์แก่่ทุกุฝ่่ายอย่า่งย่ั่�งยืืน
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  วธิีดำ�เนินงาน

1.	 รัับสมััครสถานศึึกษาเข้้าร่่วมโครงการ  
โดยคัั ด เลืื อกจากโรง เรีียนท่ี่� มีีนัั ก เรีี ยน 
ทุนุเสมอภาคอยู่่�

2.	 จััดกิิจกรรมเวิิร์์กชอปร่่วมกัันระหว่างนัักเรีียน
และครููจากโรงเรีียนไทยท่ี่�เข้้าร่ว่มโครงการ 

3.	 พััฒนาเครืือข่า่ยสถานศึึกษาไทยและนานาชาติิ 
โดยทำำ�กิจกรรมร่่วมกััน เช่่น การสาธิิต
เทคนิิคการจััดเรีียนการสอน (21st Century 
Skills) การพััฒนาผลิิตภััณฑ์์ร่่วมกัันระหว่าง 
สถานศึึกษา เป็็นต้้น

4.	 สรุุปบทเรีียนจากการทำำ�งานร่่วมกัันใน 
เครืือข่่าย เพื่่�อพััฒนาแนวทางการทำำ�งาน 
ในระยะต่่อไป

  เป้าหมาย

นัักเรีียนท่ี่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือ 
ด้้อยโอกาส ได้้รัับการพััฒนาให้้มีีความรู้้� ทัักษะ 
ในการประกอบอาชีีพและมีีศัักยภาพในการ
พึ่่�งพาตนเอง โดยความร่่วมมืือจากเครืือข่่าย
โรงเรีียนนานาชาติิ และภาคีีเครืือข่า่ยท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง  
เพื่่�อส่่งเสริิมโอกาสในการประกอบอาชีีพให้้ 
ก้้าวพ้้นจากความยากจนได้้ ด้้วยกระบวนการ 
มีีส่่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วนเพ่ื่� อให้้แนวทาง 
การแก้้ไขปััญหาความเหลื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา 
มีีความย่ั่�งยืืนในอนาคต

 ผลการดำ�เนินงาน

กสศ. ร่่วมกัับ บริิษััท เซ็็นทรััล เจดีี  
คอมเมิิร์์ซ จำำ�กััด และโรงเรีียนนานาชาติิ 
โชรส์์เบอรีี ดำำ�เนิินงานภายใต้้ชื่่�อ “เครืือข่่าย 
สถานศึึกษาเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา”  
เ พ่ื่� อทดลองกลไกการทำำ�งานในรููป แบบ
นวััตกรรมระหว่างสถานศึึกษาในเขตเมืือง 
และสถานศึึกษาในเขตชนบท ในการพััฒนา 
ผ ลิิ ต ภััณ  ฑ์์ ท่ี่� เ ป็็ น ผ ล ผ ลิิ ต จ า ก นัั ก เ รีี ย น 
ทุุนเสมอภาค นอกจากนี้้� ยัังมีีการพััฒนาทัักษะ 
ผู้้�ประกอบการผ่า่นสื่่�อออนไลน์์ โดยมีีสถานศึึกษา 
ในเขตชนบทเข้า้ร่ว่ม 10 แห่ง่ มีีนัักเรีียนและครูู
ท่ี่�เข้้าร่ว่ม 50 คน สำำ�หรัับสถานศึึกษาในเขตเมืือง 

คืือ โรงเรีียนนานาชาติิโชรส์์เบอรีี และโรงเรีียน
กรุุงเทพคริิสเตีียน มีีนัักเรีียนและครููที่�เข้้าร่่วม
โครงการ จำำ�นวน 39 คน โดยผลการดำำ�เนิินงาน 
พบว่่า
1.	 นัักเรีียนและครููจากเครืือข่่าย กสศ. 

ไ ด้้ พัั ฒ น า ต น เ อ ง ใ น แ ง่่ ข อ ง ก า ร เ ป็็ น 
ผู้้�ประกอบการเบื้้�องต้้น เกิิดมุุมมองใหม่ ่
ต่่อผลิิตภััณฑ์์ของโรงเรีียน และเกิิดทัักษะ 
การพััฒนาจนสอดคล้้องกัับความต้้องการ 
ของตลาดมากข้ึ้�น ทั้้�งนี้้� มีีบางผลิิตภััณฑ์์ 
ท่ี่�ได้้รัับการต่่อยอดผลิิตภััณฑ์์ และสนัับสนุุน 
ช่่องทางจััดจำำ�หน่ายอ่ื่�น ๆ นอกเหนืือจาก 
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ช่่องทางออนไลน์์อีีกด้้วย  สำำ�หรัับนัักเรีียน
จากโรงเรีียนนานาชาติิ มีีความเห็็นและ
ทััศนคติิต่่อความเหลื่�อมล้ำำ�ในสัังคมและ 
การทำำ�งานเพ่ื่�อสัังคมท่ี่�เปลี่�ยนแปลงไป

2.	 เกิิดนวััตกรรุ่่�นเยาว์์ท่ี่�มีีทััศนคติิ ศัักยภาพ 
และความพร้้อมในการช่่วยเหลืือผู้้�ที่� 
ด้้อยโอกาสจากโรงเรีียนห่่างไกลในชนบท 
และเครื่่�องมืือหรืือกระบวนการท่ี่�เกิิดจาก
การถอดบทเรีียน สรุุปองค์์ความรู้้�สำำ�หรัับ
การขยายผลไปยัังโรงเรีียนอ่ื่�นท่ี่�ห่่างไกล

ท่ี่�มีีความประสงค์์จะพััฒนาทั้้�งนัักเรีียน
ครูู  กระบวนการจััดการการเรีียนสอน 
ท่ี่�สอดคล้้องกัับการพััฒนาทัักษะท่ี่�จำำ�เป็็น 
ในอนาคต ท่ี่�ประกอบด้้วยด้้านทัักษะชีีวิิต
และทัักษะอาชีีพ ตลอดจนการรวมพลััง
เครืือข่่ายท่ี่�มีีความพร้้อมจะช่่วยเหลืือ 
ผู้้�ด้อยโอกาส ให้้มีีช่อ่งทางและโอกาสในการ 
เข้้าถึึงข้้อมููลและกลุ่่�มเป้้าหมายได้้อย่่าง 
ถููกต้้องเหมาะสม

  ก้าวต่อไป 

1.	 ขยายเครืือข่่ายการทำำ�งาน ทั้้�งในส่่วนของ
เครือข่ายโรงเรียนนานาชาติ และเครือข่าย
ผู้ทรงคุณวฒิ

2.	 เสริิมกระบวนการเพิ่่�มทัักษะความรู้้� ให้้กัับ
นัักเรีียน ครูู จากโรงเรีียนในเครืือข่่ายของ 
กสศ. ให้้มีีความพร้้อมมากข้ึ้�น โดยความรู้้� 
เหล่านี้้�จะต่่อยอดขยายผลกัับสถานศึึกษาและ
กลุ่่�มเป้้าหมายอ่ื่�นได้้อย่า่งยั่่�งยืืน

3.	 การวางแผนการดำำ�เนิินงาน เพื่่�อให้้องค์์ความรู้้�  
ผลิิตภััณฑ์์ และเครืือข่า่ยการทำำ�งานดำำ�เนิินงาน 
ต่่อเน่ื่�องได้้อย่า่งมีีคุณุค่า เกิิดประสิิทธิภิาพและ
ประสิทิธิผิลในระยะยาว
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มาตรการตอบสนองต่อ่สถานการณ์์ 
การแพร่่ระบาดของโควิดิ–19 

กองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.) เป็็นหนึ่่�งในกลไกสำำ�คััญในการลดความเหลื่�อมล้ำำ� 
ทางการศึึกษา และช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนด้้อยโอกาสทางการศึึกษาของประเทศ จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีี
ข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ และหลัักฐานทางวิิชาการท่ี่�เชื่่�อถืือได้้ประกอบการตััดสิินใจท่ี่�รวดเร็็ว และมีีคุุณภาพสููง  
เพื่่�อตอบสนองต่่อสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19 ได้้อย่า่งมีีประสิทิธิภิาพและรวดเร็ว็ สถาบัันวิิจััย
เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (วสศ.) จึึงจััดทำำ�ข้้อเสนอมาตรการตอบสนองต่่อสถานการณ์์ 

การแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19 อย่่างเร่ง่ด่่วน โดยทบทวนวรรณกรรมวิิจััยทั้้�งเชิิงวิิชาการและเชิิงนโยบาย 
ในระดัับนานาชาติิ เพื่่�อสัังเคราะห์์องค์์ความรู้้�สำำ�หรัับสนัับสนุุนคณะกรรมการบริิหาร กสศ. ในการ
พิิจารณากำำ�หนดทิิศทางการดำำ�เนิินงานที่่�ตอบสนองต่่อวิกฤตการแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19 ของ กสศ. 
รวมถึึงมาตรการของสถานศึึกษา ครูู ครอบครััว และชุุมชน เพ่ื่�อช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนผู้้�ขาดแคลน 
ทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส ตลอดจนการเตรีียมความพร้้อมสำำ�หรัับก้้าวเข้้าสู่่�ช่่วงหลัังสถานการณ์ ์
การแพร่่ระบาดของโควิิด–19 ได้้อย่่างมีีคุุณภาพ โดยข้้อเสนอมาตรการตอบสนองต่่อสถานการณ์์ 
การแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19 อย่า่งเร่ง่ด่่วน แบ่ง่ออกเป็็น 3 ส่ว่น ได้้แก่่ 

1)	 การทบทวนผลกระทบของสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด–19 ต่่อความเสมอภาคทาง 
การศึึกษาจากข้้อมููลในระดัับนานาชาติิ 

2)	ตััว อย่่างมาตรการตอบสนองต่่อสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด–19 จากประสบการณ์ ์
ของประเทศต่่าง ๆ 

3)	ข้ ้อเสนอเชิิงมาตรการตอบสนองต่่อสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด–19 ในประเทศไทย  
ซึ่่�งจะแบ่ง่เป็็น 2 ระยะ ได้้แก่่
ระยะที่่� 1	มาตรการตอบสนองระยะเร่ง่ด่่วน (short term interventions) ท่ี่�ต้้องดำำ�เนิินการภายใน 

3 – 6 เดืือน
ระยะที่่� 2	มาตรการตอบสนองระยะยาว (long term interventions) ท่ี่�ต้้องดำำ�เนิินการภายใน  

1 – 3 ปีี

1.	ผล กระทบของสถานการณ์์การแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19 ต่่อความเสมอภาค
ทางการศึกึษา

สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด–19 นัับเป็็นปรากฏการณ์์ท่ี่�ได้้ก่่อให้้เกิิดผลกระทบ 
อย่่างรุุนแรงต่่อเศรษฐกิิจ สัังคม คุุณภาพชีีวิิต รวมถึึงการศึึกษาของประเทศ โดยกลุ่่�มผู้้�ที่�ได้้รัับผลกระทบ 
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อย่า่งรุุนแรงมากท่ี่�สุดุ ได้้แก่่ นัักเรีียนจากท่ั่�วโลก โดยเฉพาะเด็็กในกลุ่่�มขาดแคลนทุนุทรััพย์ห์รืือด้้อยโอกาส  
และเปราะบาง ทั้้�งผลกระทบจากการขาดการเรีียนในระยะยาว (learning loss) การขาดอาหารจาก
โรงเรีียน (school lunch) ผลกระทบทางเศรษฐกิิจของครอบครััว (economic impact) ผลกระทบจาก 
ความรุุนแรงในบ้้าน หรืือความเส่ี่�ยงอ่ื่�น ๆ ในสัังคม เช่่น ปััญหายาเสพติิด ปััญหาท้้องไม่่พร้้อม รวมไปถึึง 
ปััญหาทางสุุขภาพจิิต อัันเกิิดจากความเครีียด ความกัังวล ซึึมเศร้้า หากรััฐบาลของประเทศไม่่ได้้ใช้้
มาตรการในการบรรเทา ป้้องกััน หรืือฟื้้� นฟููที่�เข้้มข้น้เพีียงพอ สำำ�หรัับประเทศไทยซ่ึ่�งมีีปัญหาความเหลื่�อมล้ำำ� 
ทางการศึึกษาท่ี่�สููงท่ี่�สุุดแห่่งหนึ่่�งในโลกก็็มีีความเป็็นไปได้้สููงมากท่ี่�เด็็กและเยาวชนไทยจะต้้องหลุดออก
จากระบบเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งน่า่เป็็นห่ว่ง โดยผลกระทบต่่อเด็็กและเยาวชนผู้้�ขาดแคลนทุนุทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส 
จำำ�แนกได้้ 4 ประการ ดัังนี้้� 

1)	ผล กระทบต่่อความหิิวโหย (Acute Hunger) ของเด็็กและเยาวชน

จากการวิิเคราะห์์ข้อ้มููลจากระบบสารสนเทศเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (Information 
System for Equitable Education: iSEE)  ในปีีการศึึกษา พ.ศ. 2561 ท่ี่�ผ่่านมา พบว่่า นัักเรีียนยากจน
พิิเศษมีีภาวะทุุพโภชนาการในสััดส่ว่นท่ี่�สููงกว่่าในนัักเรีียนกลุ่่�มท่ี่�ไม่่ได้้รัับเงิินอุุดหนุนนัักเรีียนยากจนพิิเศษ 
โดยท่ี่�ปััญหาภาวะทุุพโภชนาการดัังกล่่าว มีีความรุุนแรงในกลุ่่�มนัักเรีียนระดัับประถมศึึกษามากกว่่า
ระดัับมััธยมศึึกษาตอนต้้น โดยท่ี่�นัักเรีียนในระดัับประถมศึึกษามีีภาวะทุุพโภชนาการคิิดเป็็นร้้อยละ 5.8 
ของจำำ�นวนนัักเรีียนยากจนพิิเศษระดัับประถมศึึกษา ส่่วนนัักเรีียนในระดัับมััธยมศึึกษาตอนต้้นมีีภาวะ 
ทุพุโภชนาการ คิิดเป็็นร้้อยละ 3.6 ของจำำ�นวนนัักเรีียนยากจนพิิเศษระดัับมััธยมศึึกษาตอนต้้น ซ่ึ่�งอาจส่ง่ผล
ต่่อการเจริญิเติิบโตในอนาคตอย่า่งถาวรได้้

2)	ผล กระทบต่่อการเลี้้�ยงดููและสวััสดิิภาพของเด็็กและเยาวชน

ข้้อมููลจากการสำำ�รวจโดยระบบ iSEE พบว่่า มีีเด็็กนัักเรีียนทุุนเสมอภาค ร้้อยละ 34 ท่ี่�ไม่่ได้้ 

อาศััยอยู่่�กัับพ่อ่แม่ ่แต่่อาศััยกัับญาติิ หรืือบุุคคลอ่ื่�น ๆ สถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19 ทำำ�ให้้เกิิด
วิิกฤตทางเศรษฐกิิจท่ี่�อาจทำำ�ให้้พ่อ่แม่ต้่้องออกจากบ้้านหรืือชุุมชน เพ่ื่�อไปหางานทำำ�ต่างถิ่่�นมากยิ่่�งขึ้้�น ซ่ึ่�งจะ 
ก่่อให้้เกิิดผลกระทบทางเศรษฐกิิจท่ี่�มีีผลต่่อสวััสดิิภาพ สวััสดิิการ และความมั่่�นคงของครััวเรืือนค่่อนข้้าง
มาก เด็็กอาจไม่่ได้้รัับการเลี้้�ยงดููที่�ดีี รวมถึึงการคุ้้�มครองสวััสดิิภาพและสิิทธิิของเด็็กและเยาวชนอัันจะ 
นำำ�ไปสู่่�ปัญหาทางสัังคมอ่ื่�น ๆ ตามมา 

3)	ผล กระทบต่่อการเดิินทางไปโรงเรียีน 

ข้้อมููลจากการสำำ�รวจโดยระบบ iSEE ของ กสศ. พบว่่า เด็็กนัักเรีียนยากจนพิิเศษ มีีค่าใช้้จ่่าย 
ในการเดิินทางมาเรีียนเฉล่ี่�ยคนละ 850 บาทต่อหนึ่่�งภาคการศึึกษา โดยเด็็กจะมีีระยะทางจากบ้้าน 
ไปโรงเรีียนเฉล่ี่�ย 5.7 กิิโลเมตร ใช้ร้ะยะเวลาในการเดิินทางเฉล่ี่�ย 19 นาทีี สถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของ 
โควิิด–19 อาจจะทำำ�ให้้การเดิินทางระหว่างบ้้านกัับโรงเรีียน หรืือการเดิินทางระหว่างชุุมชนต่่าง ๆ  



กองทุนุเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
รายงานประจำำ�ปี 256388

มีีข้้อจำำ�กััดมากขึ้้�น หรืือมีีต้นทุุนท่ี่�สููงขึ้้�น รวมถึึงความปลอดภััยของครููที่�มีีความจำำ�เป็็นในการเดิินทางเพ่ื่�อ
ไปเยี่่�ยมบ้้านเด็็ก หรืือดููแลความเรีียบร้้อยในด้้านการเรีียนการสอนของเด็็กซึ่่�งกระจายอยู่่�ตามหมู่่�บ้้านหรืือ
ชุุมชนต่่าง ๆ มากกว่่าในภาวะปกติิด้้วย

4)	ผล กระทบต่่อการจััดการศึกึษาของครููและสถานศึกึษา

สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด–19 ทำำ�ให้้โรงเรีียน ครูู ชุุมชน ต้้องทำำ�การยกระดัับ 
ความพร้้อมของสถานศึึกษาและชุุมชนอย่่างมาก เพื่่�อจััดการศึึกษาภายใต้้สถานการณ์์การแพร่่ระบาด  
ทั้้�งในด้้านของสุุขอนามััย การเว้้นระยะห่่างทางสัังคม และการเรีียนการสอน ให้้เป็็นไปตามมาตรฐานของ
ความปลอดภััยทางสาธารณสุุข ทั้้�งแนวทางการจััดการศึึกษาในเชิิงกายภาพ และความพร้้อมของผู้้�บริิหาร
และครููในการจััดการศึึกษาตามมาตรฐานของหน่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง รวมถึึงการจััดการศึึกษาแก่่ผู้้�พิิการ 
ด้้อยโอกาสประเภทต่าง ๆ 

2.	ตั วอย่า่งมาตรการตอบสนองต่่อสถานการณ์์การแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19 
ของแต่่ละประเทศ 

ระบบการศึึกษาของประเทศต่่าง ๆ ได้้ทบทวนนโยบายการศึึกษาของตนเอง เพ่ื่�อเตรีียมสร้้างระบบ
การศึึกษาใหม่ท่่ี่�เข้้มแข็ง็ยิ่่�งขึ้้�น (build back better education system) ผ่า่นทางการปรัับปรุงระบบความ
ช่ว่ยเหลืือต่่าง ๆ ดัังนี้้�

1)	 การบริหิารจััดการในเรื่่�องอาหารของโรงเรียีน (School Feeding Programs)

หลายประเทศได้้มีีโครงการการจััดสรรแบ่่งปัันอาหาร (Food distribution) โดยเฉพาะ 
เน้้นการเข้้าถึึงเด็็กกลุ่่�มท่ี่�ยากจนท่ี่�สุุด ตััวอย่่างแนวทางปฏิิบััติเก่ี่�ยวกัับปฏิิบััติการด้้านความม่ั่�นคงทาง
อาหารของนัักเรีียน เช่่น การใช้้แอปพลิิเคชััน หรืือระบบเชื่่�อมโยงระหว่างผู้้�ผลิิตกัับผู้้�รัับ เช่่น FarmLink6 
(ในสหรััฐอเมริิกา) หรืือ ธุุรกิิจสตาร์์ทอััพด้้านอาหาร (FoodTech) หรืือโครงการในลัักษณะ home grown 
school feeding แบบต่่าง ๆ โดยท่ั่�วไปโครงการลัักษณะนี้้�จะมีีวััตถุปุระสงค์์ทั้้�งในมิิติิด้้านการศึึกษา สุขุภาพ 
โภชนาการ เกษตรกรรม และการพััฒนาชุุมชนควบคู่่�ไปด้วย

2)	 การปรับัปรุุงหลัักสููตรการเรียีนการสอน การวััดผลเพื่่�อรองรับันัักเรียีนที่่�กลัับเข้้ามา
ในโรงเรียีน

หลัักสููตรการเรีียนการสอนควรจะต้้องมีีการปรัับปรุงรููปแบบแนวทางให้้มีีความยืืดหยุ่่�น  
เหมาะกัับนัักเรีียนแต่่ละคนมากขึ้้�น ระบบการเรีียนในรููปแบบ Blended Learning ท่ี่�มีีทั้้�งระบบการเรีียน
แบบในห้้องเรีียน มีีปฏิิสััมพัันธ์พ์บเจอครูู เพ่ื่�อนฝููง กัับการเรีียนด้้วยตนเองอยู่่�ที่�บ้า้นโดยมีีพ่อ่แม่ผู้่้�ปกครอง

6	 Stanford Students Help connect farmers with food banks. 
https://news.stanford.edu/2020/05/14/stanford-students-help-connect-farmers-food-banks/.
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คอยดููแล อาจจะเป็็นสิ่่�งท่ี่�ยัังคงอยู่่�ต่อไป กลายเป็็น New Normal7 เช่น่ในสหรััฐอเมริิกา หลายมหาวิิทยาลััย
ได้้ยกเลิิกข้้อกำำ�หนดเรื่่�องการสอบมาตรฐานในการสมััครสอบไป แต่่มุ่่�งไปที่�ความสำำ�คััญของการวััดและ
ประเมิินผลเพ่ื่�อการพััฒนา (Formative Assessment) มากข้ึ้�น

3)	ปั ญหาด้้านอารมณ์์ จิิตใจ (Socio-emotion) ของเด็็กและเยาวชนที่่�เกิิดจาก
สถานการณ์์การแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19

แนวทางในการแก้้ปััญหาในด้้านของอารมณ์ส์ัังคมจิิตใจสามารถทำำ�ได้้ตั้้�งแต่่ในระดัับครอบครััว 
โรงเรีียน และชุุมชน เช่่น ระดัับโรงเรีียนโดยผ่่านการสร้้างบรรยากาศในโรงเรีียนแบบ Whole School 
Approach ระบบสนัับสนุุนในแบบต่่าง ๆ 8 หรืือมีีการให้้บริกิารด้้านคำำ�ปรึึกษาทางจิิตวิิทยาสำำ�หรัับเด็็กและ
เยาวชนท่ี่�มีีความเครีียด มีีปัญหาสุุขภาพจิิต อาจจะมีีการสนัับสนุุนงบประมาณสำำ�หรัับการจ้้างนัักจิิตวิิทยา
ประจำำ�โรงเรีียน การเพิ่่�มช่ั่�วโมงการทำำ�งานของนัักจิิตวิิทยา หรืือการแสวงหาวิิธีีการฝึึกฝนอบรมจากองค์์กร
ข้า้งนอก 

4)	 การป้้องกัันเด็็กและเยาวชนตกหล่่นออกนอกระบบการศึกึษา  
เนื่่�องจากสถานการณ์์การแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19

สำำ�หรัับแนวทางการป้้องกัันปััญหาเด็็กหลุุดออกจากระบบการศึึกษา หลายประเทศมีีการ
ใช้้ระบบการส่ื่�อสารผ่่านการรณรงค์์ หรืือการให้้เงิินอุุดหนุนแบบมีีเป้้าหมาย รวมถึึงการใช้้ระบบติิดตาม 
(tracking) เด็็กท่ี่�เสี่่�ยงหลุุดออกจากระบบการศึึกษาโดยเชื่่�อมโยงกัับระบบฐานข้้อมููลและระบบเทคโนโลยีี
ท่ี่�มีี ในกรณีีประเทศไทย สามารถสร้้างระบบข้อ้มููลท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพ เช่น่ การเช่ื่�อมโยงฐานข้อ้มููลของ สพฐ. 
กสศ. มหาดไทย เข้้าด้้วยกััน เพื่่�อให้้สามารถตรวจสอบได้้ว่่าเด็็กคนใดท่ี่�สามารถกลัับเข้้ามาโรงเรีียนได้้  
หรืือเด็็กกลุ่่�มไหนท่ี่�อยู่่�ในกลุ่่�มเสี่่�ยงของการออกนอกระบบการศึึกษา เช่่น การใช้้ระบบ iSEE ของ กสศ.  
ในการติิดตามนัักเรีียนยากจนพิเิศษกลุ่่�มต่่าง ๆ เพื่่�อรัับทราบถึึงความต้้องการ ปััญหาท่ี่�เกิิดข้ึ้�น และช่ว่ยเหลืือ 
ได้้อย่า่งตรงจุุด

5)	ผล กระทบต่่อเด็็กกลุ่่�มปฐมวััยและกลุ่่�มเด็็กที่่�มีคีวามจำำ�เป็็น ความต้้องการพิิเศษ

การท่ี่�ศููนย์พ์ััฒนาเด็็กเล็็กหรืือโรงเรีียนในระดัับอนุุบาลต้้องทำำ�การปิิดเป็็นระยะเวลาอัันยาวนาน 
ส่่งผลกระทบต่่อพััฒนาการของเด็็กเป็็นอย่่างมาก โดยเฉพาะในเด็็กกลุ่่�มล่่างของสัังคม ควรมีีการสร้้าง
โปรแกรมหลัักสููตรการดููแลเด็็กในระดัับปฐมวััยเพื่่�อช่่วยเหลืือผู้้�ดููแลเด็็ก โดยเฉพาะการสร้้างความร่่วมมืือ

7	 Education Above All. 2020. “Home Learning Support for Parents and Guardians.” 
https://inee.org/resources/home-learning-support-parents-and-guardians.

8	 Durlak, J. A., R. P. Weissberg, A. B. Dymnicki, R. D. Taylor, and K. B. Schellinger. 2011. “The Impact of Enhancing  
Students’ Social and Emotional Learning: A Meta‐Analysis of School‐Based Universal Interventions.” Child  
Development 82 (1): 405–432.
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ของพ่อ่แม่ก่ัับชุุมชน หรืือความร่ว่มมืือระหว่างศููนย์พ์ััฒนาเด็็กเล็็กในท้้องถิ่่�น จััดโปรแกรมให้้ความรู้้�พ่อ่แม่่
หรืือช่ว่ยเหลืือเด็็กกลุ่่�มพิเิศษท่ี่�ไม่ม่ีีพ่อ่แม่่ดููแล 

6)	 การบริหิารจััดการงบประมาณทางการศึกึษาของประเทศในระยะยาว

การแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19 อาจจะส่ง่ผลต่่อการตััดลดงบประมาณของภาครััฐเพ่ื่�อนำำ�ไปใช้้ใน
โครงการในภาคสัังคมหรืือกระตุ้้�นเศรษฐกิิจอ่ื่�น ๆ ท่ี่�เห็็นว่่าสำำ�คััญ9  งบด้้านการศึึกษาของหลาย ๆ ประเทศ 
มีีแนวโน้้มถููกตััดลดลง อัันส่ง่ผลกระทบต่่อคุุณภาพของการศึึกษา ภาครััฐจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องมีีการใช้้นโยบาย
ด้้านการคลัังเพื่่�อกระตุ้้�นภาคการศึึกษา เช่่น การสนัับสนุุนงบประมาณไปยัังนัักเรีียน ครูู โรงเรีียน อาจจะ
เป็็นในลัักษณะมุ่่�งเป้้า (targeted) หรืือให้้เป็็นงบประมาณแบบ Block grant โดยเน้้นไปที่�การช่ว่ยผ่อ่นคลาย
ภาระหนี้้�สินิ (debt relief) หรืือช่ว่ยเหลืือโรงเรีียนเอกชน ครููเอกชน ท่ี่�อาจจะได้้รัับผลกระทบจากวิิกฤต

3.	ข้ อเสนอเชิงิมาตรการตอบสนองต่่อสถานการณ์์การแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19 
สำำ�หรับัประเทศไทย

1)	 มาตรการตอบสนองระยะเร่ง่ด่่วน (short term interventions)

(1)	 การแก้้ไขปัญัหาความหิวิโหยของเด็็กและเยาวชนในครอบครัวัยากจนด้อยโอกาส 
การเล่ื่�อนเปิิดภาคเรีียนท่ี่� 1/2563 เน่ื่�องจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด–19 

ทำำ�ให้้เกิิดภาวะทุุพโภชนาการสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนในครอบครััวยากจนด้้อยโอกาสท่ี่�เดิิมอาศััยอาหาร 
มื้้�อกลางวัันท่ี่�โรงเรีียนเป็็นหลััก กสศ. จึึงมีีมาตรการสนัับสนุุนเร่ื่�องอาหารสำำ�หรัับเด็็กนัักเรีียนกลุ่่�ม 
ทุุนเสมอภาค ผ่่านโครงการ “สู้้�วิกฤตให้้น้้องอิ่่�ม คนละมืือ เพื่่�อมื้้�อน้อง” จััดสรรอาหารท่ี่�มีีคุณค่าทาง
โภชนาการตามมาตรฐานท่ี่�ได้้รัับการออกแบบโดยนัักโภชนาการผู้้�เชี่่�ยวชาญระดัับประเทศ เป็็นการ 
ช่ว่ยเหลืือบรรเทาก่่อนท่ี่�ภาคการศึึกษาปกติิจะเปิิดดำำ�เนิินการและนัักเรีียนสามารถได้้รัับอาหารจากโรงเรีียน
ได้้ตามระบบปกติิ

(2)	 การส่่งเสริิมชุุมชนและครอบครััวให้้มีีขีีดความสามารถในการสนัับสนุุนโรงเรีียน 
ในการจััดการเรีียนรู้้� รวมถึึงจััดเครืือข่่ายอาสามััครด้้านการศึึกษา (อสม.การศึึกษา)  
ในการเฝ้า้ระวัังช่่วยเหลืือครอบครัวัเด็็กที่่�ยากจนหรือืด้อยโอกาสและเด็็กที่่�มีคีวามจำำ�เป็น็
พิเิศษ

สนัับสนุุนการจััดตั้้�งเครืือข่่ายเครืือข่่ายอาสาสมััครด้้านการศึึกษา (อสม.การศึึกษา) ในการ 
เฝ้้าระวัังช่ว่ยเหลืือครอบครััวเด็็กท่ี่�ยากจนหรืือด้้อยโอกาสและเด็็กท่ี่�มีีความจำำ�เป็็นพิิเศษ โดยใช้้นวััตกรรม
ระบบ iSEE ในรููปแบบแอปพลิิเคชััน ในการสนัับสนุุน อสม.การศึึกษา ทำำ�การค้้นหาเป้้าหมาย และระบุุตััวตน 
กลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�ต้้องการการดููแลช่่วยเหลืือ และคุ้้�มครองสวััสดิิภาพเป็็นพิิเศษ ภายใต้้สถานการณ์์ 

9	 Al-Samarrai, S. 2020. “The Impact of the COVID–19 Pandemic on Education Financing.” Memo, World Bank.
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การแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19 และการทำำ�งานร่ว่มกัับองค์์กรทั้้�งภาครััฐและประชาสัังคมในพื้้�นท่ี่�เครืือข่า่ย  
ส่่งเสริิมชุุมชนและครอบครััวให้้มีีขีีดความสามารถในการสนัับสนุุนโรงเรีียน ในการเฝ้้าระวัังช่่วยเหลืือ
ครอบครััวเด็็กท่ี่�ยากจนหรืือด้้อยโอกาสและเด็็กท่ี่�มีีความจำำ�เป็็นพิิเศษไม่่ให้้เด็็กหลุุดจากการศึึกษา และ 
การพััฒนาทัักษะการเงิินสำำ�หรัับครััวเรืือน 

(3)	 การพัฒันาทัักษะแรงงานคืนถ่ิ่�น
กสศ. ทำำ�งานวิิจััยร่่วมกัับ ILO และองค์์กรในด้้านการพััฒนาแรงงานในระดัับประเทศและ

เครืือข่่ายพื้้�นท่ี่�ในการพััฒนาแรงงานท้้องถิ่่�น สภาผู้้�นำำ�ชุมชน ซึ่่�ง กสศ. สามารถใช้้ประสบการณ์์นี้้�ในการ
สนัับสนุุนการพััฒนาทัักษะแรงงานท่ี่�ต้้องย้้ายกลัับสู่่�ภููมิลำำ�เนาเน่ื่�องจากได้้รัับผลกระทบการเลิิกจ้้างงานจาก
สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด–19 โดยแนวทางการทำำ�งานอาจใช้้ อปท. เป็็นฐานในการวิิเคราะห์์
ค้้นหาอาชีีพท่ี่�เหมาะสมกัับท้้องถิ่่�น ยกระดัับขีีดความสามารถของชุุมชนด้้านการตลาดและพััฒนาทัักษะ
อาชีีพท่ี่�ใช้ชุุ้มชนเป็็นฐาน

(4)	 การพััฒนาโรงเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกลทุุรกัันดาร (Protected/Isolated Schools)  
ด้้านอุุปกรณ์์การเรีียนการสอนและปรัับปรุุงสิ่่�งแวดล้้อมด้้านสุขภาพอนามััยจาก 
ผลการวิิจััย (Fundamental school quality level: FSQL)

ผลการวิิจััยของธนาคารโลก กสศ. และ สพฐ. พบว่่า ปััจจุุบัันประเทศไทยมีีโรงเรีียนขนาดเล็็ก 
ในพื้้�นท่ี่�ห่่างไกลทุุรกัันดาร (protected schools) จำำ�นวน 1,155 แห่่ง และโรงเรีียนขนาดกลางในพื้้�นท่ี่� 
ห่า่งไกลทุรุกัันดาร (isolated schools) จำำ�นวน 4,370 แห่ง่ ซ่ึ่�งเป็็นโรงเรีียนท่ี่�ประสบปััญหาความเหลื่�อมล้ำำ� 
ทางการศึึกษาก่่อนสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด–19 อยู่่�แล้้ว ดัังนั้้�น เพื่่�อสนัับสนุุนการเตรีียม 
ความพร้อ้มสถานศึึกษาเหล่านี้้�เพ่ื่�อรองรัับการเปิิดภาคเรีียนในเดืือนกรกฎาคมท่ี่�จะถึึงนี้้� จึึงควรมีีการลงทุนุ
พััฒนาสถานศึึกษาเหล่านี้้�ให้้มีีความพร้้อมตามกรอบ FSQL ด้้านสาธารณููปโภค (school infrastructure) 
และความพร้้อมในการจััดการศึึกษาภายใต้้สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด–19 ทั้้�งหมด 4 ด้้าน 
ได้้แก่่ School Accessibility, Optimal spaces for learning, Safety, Health and Equity และ Learning 
materials and Aids for students

(5)	 การส่่งเสริิมแนวทางการเรีียนการสอนและปรัับปรุุงสภาพแวดล้้อมในโรงเรีียนที่่�มีี

นัักเรียีนยากจนหรือืด้อยโอกาสอยู่่�ในอัตราส่ว่นสูง
มาตรการส่ง่เสริมิการปรัับการเรีียนการสอนและสภาพแวดล้้อมในโรงเรีียนท่ี่�มีีนัักเรีียนยากจน

หรืือด้้อยโอกาสอยู่่�ในอััตราส่่วนสููง โดยส่่งเสริิมขีีดความสามารถของครููและโรงเรีียน จััดสรรงบประมาณ
สำำ�หรัับปรัับปรุงปััจจััยพื้้�นฐาน รวมถึึงเครื่่�องมืือท่ี่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการเรีียนรู้้�ทางไกลและการจััดการเรีียน 
การสอนตามบริิบทท้องถิ่่�น กสศ. สามารถจััดโครงการนำำ�ร่อ่งได้้กัับโรงเรีียนกลุ่่�ม Hub Schools ประมาณ 
500 โรงเรีียน โรงเรีียนในพื้้�นท่ี่�ห่่างไกล 500 โรงเรีียน และศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก 300 แห่่ง โดย กสศ.  
โดยใช้ฐ้านจากโครงการการจััดการความรู้้�ของเครืือข่า่ยโรงเรีียนพััฒนาคุุณภาพต่่อเน่ื่�อง เครืือข่า่ยคุุรุุทายาท  
เครืือข่า่ยครููรางวััลสมเด็็จเจ้้าฟ้้ามหาจัักรีี UN Agencies (UNICEF, UNESCO, World Bank)
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(6)	 การเตรียีมความพร้อ้มในด้านสุขภาพกายและจิิตใจ-อารมณ์์-สังัคม (Socio-emotional) 
แก่่นัักเรียีนกลุ่่�มยากจนหรือืด้อยโอกาส ภายหลัังสภาวะวิิกฤต

สถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19 ส่ง่ผลต่่อสุุขภาพจิิตของเด็็กและเยาวชนในลัักษณะ
ต่่าง ๆ กัันไป มีีเด็็กและเยาวชนจำำ�นวนไม่น้่้อยท่ี่�ต้้องเจอกัับปััญหาอัันเน่ื่�องมาจากผลกระทบทางเศรษฐกิิจ
ของทางบ้้าน บางรายอาจจะต้้องเผชิิญกัับความรุุนแรงในครััวเรืือน สั่่�งสมจนเกิิดความเครีียด ความกัังวล 
ซึึมเศร้้า ซึ่่�งจะส่่งผลในระยะยาวต่อทุุนมนุุษย์์ กสศ. จึึงร่่วมมืือกัับหน่่วยงานต่่าง ๆ อาทิิ กรมอนามััย  
กรมสุขุภาพจิิต กระทรวงสาธารณสุข ในการพััฒนามุุมมองแบบเติิบโต (Growth Mindset) และการพััฒนา 
ความสามารถในการฟื้้� นตััว (Resilience) ให้้แก่่นัักเรีียน รวมถึึงทำำ�ระบบติิดตามประเมิินผลสุุขภาพกาย 
และจิิต เพ่ื่�อสามารถแก้้ไขปััญหาได้้ทัันท่่วงทีี เพ่ื่�อลดการออกนอกระบบการศึึกษาและปััญหาอ่ื่�น ๆ ท่ี่�จะ
ตามมา ตลอดจนส่่งเสริิมให้้ผู้้�ปกครอง โรงเรีียน ชุุมชน ได้้มีีความสามารถในการดููแลสุุขภาพกาย จิิตใจ 
พััฒนาการทางอารมณ์ข์องนัักเรีียน การพััฒนาความสามารถในการฟ้ื้� นตััว หรืือมุุมมองแบบเติิบโต ภายหลััง
จากเกิิดวิิกฤต รวมถึึงการเฝ้้าสัังเกตปััญหาท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�น

2)	 มาตรการตอบสนองระยะยาว (Long term interventions)

สถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19 มีีแนวโน้้มว่่าจะยัังส่ง่ผลกระทบต่่อสัังคมไปอีีกระยะ 
เวลาหนึ่่�ง งบประมาณฉุกเฉิิน หรืือการระดมเงิินบริิจาคย่่อมไม่่เพีียงพอท่ี่�จะพาเด็็กและเยาวชนไทย 
พ้น้วิิกฤตครั้้�งนี้้�ไปได้้อย่า่งยั่่�งยืืน ระบบการศึึกษาไทยจึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีการวาง “ระบบการคุ้้�มครองทางสัังคม” 
(Social Protection) อย่่างเป็็นระบบ และใช้้โอกาสนี้้�ในการลงทุุนปฏิิรููปกระบวนการคุ้้�มครองเด็็กและ 
เยาวชนในมิิติิต่่าง ๆ อย่่างเป็็นรููปธรรมเพื่่�อให้้สัังคมไทยมีีความพร้้อมในการสู้้�กัับวิิกฤตได้้ทั้้�งในวัันนี้้� และ
วัันหน้าอย่่างยั่่�งยืืน จากข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ และการทบทวนงานวิิชาการข้้างต้้น จึึงอาจสรุุปมาตรการ 
การคุ้้�มครองทางสัังคม ท่ี่�เรีียกว่่า “ระบบการคุ้้�มครองทางสัังคมในระบบการศึึกษา” (Social Protection 
in Education System) 5 มิิติิ ดัังนี้้�

(1)	 ความม่ั่�นคงทางอาหาร (Food Security) ให้้แก่่เด็็กและเยาวชนทุุกคนในระบบการศึึกษา
ขั้้�นพื้้�นฐานอย่า่งเสมอภาค

(2)	 ความม่ั่�นคงของสถาบัันครอบครััว (Family Security)
(3)	 ความพร้อ้มและความปลอดภััยในการเดิินทางไปโรงเรีียนของนัักเรีียน (Travel Security) 
(4)	 ความพร้อ้มและความปลอดภััยของสถานศึึกษาและครูู (School Security) 
(5)	 ความพร้อ้มของชุุมชนท้้องถิ่่�น (Community Security)

ระบบการคุ้้�มครองทางสัังคมในระบบการศึึกษาทั้้�ง 5 มิิติิจะเป็็นเสาหลัักท่ี่�สำำ�คััญของระบบการศึึกษา
ในการส่ง่เสริมิความเสมอภาคทางการศึึกษา และคุณุภาพการเรีียนรู้้�ของกลุ่่�มเป้้าหมายทั้้�งในและนอกระบบ
การศึึกษา ทั้้�งในวััยเรีียนและในวััยแรงงาน ซึ่่�งล้้วนเป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายตามภารกิิจของ กสศ. เม่ื่�อประชาชน
กลุ่่�มเป้้าหมายกว่่า 10 ล้้านคนเหล่านี้้�ได้้รัับความคุ้้�มครองทางสัังคมแล้้ว ความจำำ�เป็็นในการพึ่่�งพามาตรการ
กู้้�วิิกฤตในภาวะฉุุกเฉิินอย่่างท่ี่�ผ่่านมาก็็จะลดลง ระยะเวลาท่ี่�ใช้้ในการกลัับสู่่�ภาวะปกติิก็็จะลดลง เพราะ
สัังคมไทยจะมีีภููมิคุ้้�มกัันเพ่ื่�อสู้้�วิิกฤตได้้อย่า่งม่ั่�นคงและยั่่�งยืืน



•	 ความร่่วมมืือกับัภาคีเีครืือข่า่ยและทุกุภาคส่่วน
•	 ข้อ้ค้น้พบจากการดำำ�เนิินงาน
•	 ก้า้วต่อ่ไปของ กสศ.
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ความร่่วมมืือกับัภาคีเีครืือข่า่ย
และทุกุภาคส่่วน

พลัังความร่่วมมืือเพื่่�อสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา

ความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาเป็็นปััญหาขนาดใหญ่่และซัับซ้้อนมากกว่่าท่ี่�หน่่วยงานใดหน่่วยงาน
หนึ่่�งจะแก้้ปััญหานี้้�แต่่เพีียงลำำ�พังได้้ กสศ. จึึงให้้ความสำำ�คัญอย่่างมากต่่อการธำำ�รงไว้้ซึ่่�งบทบาทการเป็็น
หน่่วยงานสานพลังความร่่วมมืือทุุกภาคส่่วน พร้้อมไปกับการทุ่่�มเททำำ�งานร่่วมกัับหน่่วยงานหลัักท่ี่�ดููแล 
กลุ่่�มเป้้าหมายโดยตรง เพื่่�อขยัับไปสู่่�การแก้้ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาเชิิงโครงสร้้างให้้ได้้ 
มากท่ี่�สุุด ปลายทางคืือการเปลี่�ยนแปลงเชิิงนโยบาย โดยอาศััยความร่่วมมืือของภาคประชาชน ภาคธุุรกิิจ 
เอกชน ภาคประชาสัังคม รวมถึึงภาคีีนานาชาติิ สนัับสนุุนเติิมเต็็มซึ่่�งกัันและกััน น่ี่�คืือหััวใจของหลัักการ
ปวงชนเพ่ื่�อการศึึกษา (All for Education) การระดมทุุกสรรพกำำ�ลังเพื่่�อให้้การศึึกษาไปถึึงเด็็กทุุกคน  
ในทุกุสภาพปัญหาและความต้้องการ 	

สานพลังัฝ่า่ยบริิหาร-นิิติบัิัญญััติิ
ความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึกษา คือืเรื่่�องที่่�ทุกุฝ่่ายพร้้อมช่่วยกันั 

การดำำ�เนิินงานลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาท่ี่�ผ่่านมา พิิสููจน์์ได้้ว่่าเป็็นประเด็็นท่ี่�อยู่่�เหนืือ 
ความขััดแย้้งทางการเมืือง ทั้้�งฝ่่ายบริิหารและฝ่่ายนิิติิบััญญััติิต่่างให้้ความสำำ�คัญต่่อการแก้้ปััญหา 
ความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา ในส่่วนของฝ่่ายบริิหารนั้้�น นายกรััฐมนตรีี คณะรััฐมนตรีี สำำ�นักงบประมาณ 
กระทรวงการคลััง ได้้ให้้การสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานของ กสศ. โดยเฉพาะการสนัับสนุุนงบประมาณ การให้้
คำำ�แนะนำำ�การพัฒันาแนวทางดำำ�เนิินงานอย่า่งใกล้้ชิดิ รวมถึึงภาคีีหน่่วยงานหลััก เช่น่ กระทรวงศึึกษาธิกิาร 
กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลััง กระทรวง
สาธารณสุุข กระทรวงการอุุดมศึึกษา ฯ เป็็นต้้น ซึ่่�งส่่วนใหญ่่มีีผู้้�แทนอยู่่�ในคณะกรรมการบริิหาร กสศ.  
ร่่วมกัันพิิจารณา หนุุนเสริิม บููรณาการการทำำ�งานทุุกโครงการของ กสศ. พร้้อมสนัับสนุุนขยายผลเชิิง
นโยบายอย่า่งต่่อเน่ื่�อง
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ในขณะท่ี่�ฝ่่ายนิิติิบััญญััติินั้้�นได้้ให้้ทิิศทางการทำำ�งานแก่่ กสศ. มาโดยตลอดทั้้�งในวาระการประชุุม 
ร่่วมกัับคณะกรรมาธิิการ คณะอนุุกรรมาธิิการของทั้้�งสภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิิสภา การลงพื้้�นท่ี่�ศึึกษา 
ดููงานโครงการต่่าง ๆ ท่ี่�สำำ�คัญอย่่างมากคืือ ไว้้วางใจสนัับสนุุนให้้ กสศ. ทำำ�งานเพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�
ทางการศึึกษา โดยพิิจารณาอนุุมััติิคำำ�ขอแปรญััตติปรับเพิ่่�มงบประมาณปีี 2563 ให้้แก่่ กสศ. ในส่่วนท่ี่� 
ตััดลดไปจำำ�นวน 1,939 ล้้านบาท 

กสศ. ได้้มีีโอกาสจััดนิิทรรศการ “ระบบ iSEE 2.0: Edtech เพื่่�อพัฒันานโยบายสร้า้งความเสมอภาค 
ทางการศึึกษา” ท่ี่�สภาผู้้�แทนราษฎร โดยมีี ฯพณฯ ชวน หลีีกภััย ประธานรััฐสภาและประธานสภา 
ผู้้�แทนราษฎร เป็็นประธานในการกล่่าวเปิิดนิิทรรศการ พร้อมสนัับสนุุนให้้สมาชิิกรััฐสภานำำ�ระบบ
สารสนเทศเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษามาใช้้ประโยชน์ในภารกิิจช่ว่ยเหลืือประชาชน

“ระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ของ กสศ. หรือ iSEE ถือวา่เป็นการน�ำเทคโนโลยี 
มาช่่วยภาครััฐเพื่่�อให้้สามารถดำำ�เนิินการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โปร่่งใส และ 

ตรงกัับความต้้องการของเยาวชนรายคน จะช่่วยให้้ภาคนโยบายมองเห็็นสถานการณ์์
ความเหลื่่�อมล้ำำ�ได้ช้ัดัเจนในทุกุพื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศ และเป็็นเครื่่�องมือืให้้กับัหน่่วยงานต่า่ง ๆ   
ที่่�มีีภารกิิจในการลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา เพื่่�อไม่่ให้้มีีเยาวชนคนใดถููก 
ทอดทิ้้�งไว้ข้้้างหลััง ต้้องขอบคุุณทุุกท่่าน ที่่�ช่่วยกัันพลิิกโฉมการบริิหารจััดการระบบ 
การศึึกษาของประเทศ และขอให้้ กสศ. กระทรวงศึึกษาธิิการและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง  
ได้้เร่่งดำำ�เนิินการเพื่่�อให้ไ้ด้้รัับความร่่วมมืือจากโรงเรีียนและครููในการกรอกข้้อมููล 
ที่่�ถููกต้้องและทัันสมััยอยู่่�เสมอ”

พล.อ.ประยุทุธ์์ จันัทร์โอชา 

นายกรัฐัมนตรีี 
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“ระบบสารสนเทศเพือ่ความเสมอภาคทางการศึกษา หรือ iSEE จะช่วยให้สภาผู้แทน
ราษฎร ขบัเคลือ่นวาระการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาดว้ยพลงัของขอ้มลู 

ลดช่องว่างระหว่างรัฐสภาและประชาชนในพื้นท่ีสนับสนุนการท�ำงานของสมาชิก 
โดยเฉพาะในภารกิิจเพื่่�อช่่วยเหลืือพี่่�น้้องประชาชน เช่่น การมองเห็็นข้้อมููลนัักเรีียน
ยากจนและยากจนพิเิศษในพื้้�นที่่� ตั้้�งแต่่ระดัับจัังหวัดั และระดัับประเทศ ข้้อมููลเหล่่านี้้�
จะช่่วยให้้สมาชิิก ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นเสีียงสะท้้อนวางแผนและผลัักดัันนโยบายที่่�ช่่วยแก้ไ้ข
ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา ทั้้�งในระบบพื้้�นที่่�และระดัับประเทศ โครงการ
ของ กสศ. ลึึกลงไปจากอดีีต ถ้้าลงได้้ถึึงขนาดนี้้�แสดงว่า่เราไปแก้้ปััญหาถึึงตััวบุุคคล 
เป็็นเรื่่�องดีีมาก”

 ฯพณฯ ชวน หลีกีภัยั 
ประธานรััฐสภาและประธานสภาผู้้�แทนราษฎร

“iSEE คือ เคร่ืองมอืฉายภาพรวมสถานการณ์การศึกษา
ทั่วประเทศ ซ่ึงมีประโยชน์มากกับมูลนิธิเราที่ท�ำงาน

กับเด็กยากจน เพราะเมื่อเรารู้วา่มีเด็กยากจนหรือยากจน
พเิศษอยู่ในพืน้ท่ีไหนบ้าง เราจะสามารถออกแบบโครงการ
ในแต่ละปีที่รับกับสถานการณ์ที่ส�ำคัญ คือ การท�ำงานของ 
กสศ. ที่มีทิศทางและยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนในประเด็นเรื่อง
ความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา ทำำ�ให้้เราในฐานะภาค
ประชาสัังคมจะได้้ เห็็นชุุดข้้อมููล ไปในทางเดีียวกััน 
แล้้วข้้อมููลนี้้� เองที่่�จะช่่วยกำำ�หนดทิิศทางการทำำ�งาน
ของเราเพื่่�อแก้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�ของประเทศใน
ภาพใหญ่่ได้้”

ดร.สราวุธุ ราชศรีีเมือืง 
ผู้้�อำำ�นวยการมููลนิธิศุิุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย
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การเข้้ามาร่่วมงานกัับ กสศ. เพราะเล็็งเห็็นในพันัธกิิจ
และวัตัถุุประสงค์์ด้้านการศึึกษาที่่�ชััดเจน โดยเฉพาะระบบ 
iSEE ที่่� กสศ. นำำ�มาใช้้เพื่่�อคััดกรองและระบุุตััวตนพร้อม
รายละเอีียดต่่าง ๆ ของเด็็กนัักเรีียนทุุนเสมอภาคได้้เป็็น
รายคน ซึ่่�งเรามองว่า่จะสามารถช่่วยพัฒันาการศึึกษาใน
ประเทศได้้อย่่างก้้าวกระโดด เมื่่�อเราสามารถระบุุเด็็กที่่�เขา
มีีความต้้องการพิเิศษหรืือเร่่งด่่วนรายคนได้้ จะทำำ�ให้้ความ
ช่่วยเหลืือเข้้าไปถึึงเด็็กและครอบครััวได้้ตรงจุุด ทั้้�งยัังจะเป็็น
จุุดเริ่่�มต้้นของโครงการต่่าง ๆ อีีกมากมาย ที่่�จะเกิิดขึ้้�นเพื่่�อ
สนัับสนุุนโอกาสทางการศึึกษาของน้้อง ๆ กลุ่่�มนี้้�ที่่�กระจาย
อยู่่�ทั่่�วประเทศได้้ ก่่อนที่่�เขาจะต้้องหลุุดออกจากระบบการ
ศึึกษาไป”

ดร.อดิศัิักดิ์์� แจ้ง้กมลกุุลชััย  
ประธานกรรมการและกรรมการผู้้�จัดการ 

บริษัิัท เอสโซ่ ่(ประเทศไทย) จำำ�กัด (มหาชน)

จับัมือืองค์ก์รสาธารณะประโยชน์ เดินิหน้้าสู่่�การแก้ปั้ัญหาที่่�ยั่่�งยืนื 

นอกจากนี้้� กสศ. ระดมสมองร่ว่มกัับเครืือข่า่ยองค์์กรสาธารณะประโยชน์ ไม่่ว่่าจะเป็็น มููลนิธิศุิุภนิิมิิตร 
แห่่งประเทศไทย มููลนิธิิยุุวพััฒน์์ ร้้อยพลังการศึึกษา StartDee, insKru, a-chieve, Saturday School  
เพื่่�อแลกเปลี่�ยนประสบการณ์์การทำำ�งาน และนำำ�ฐานข้้อมููลความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาของ กสศ.  
ไปต่่อยอดกำำ�หนดทิิศทาง และโจทย์์ใหม่ ่ๆ ในการทำำ�งาน เพื่่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�ในระยะยาวร่ว่มกััน

จับัมือืภาคธุุรกิจเอกชนร่่วมพััฒนา สู่่�การให้้ที่่�ยั่่�งยืนื

“ เอสโซ่เราเป็นเพยีงบริษัทแรก ๆ ที่เห็นประโยชน์จากวธีิการและระบบที่ กสศ. ได้บริหาร
จัดการอยู่ ซ่ึงเราอยากเป็นส่วนหน่ึงที่ชวยท�ำให้บริษัทเอกชนอื่น ๆ หรือใครก็ตาม

ที่่�ประสงค์์อยากสนัับสนุุนการศึึกษาของน้้อง ๆ กลุ่่�มนี้้� เข้้ามาร่่วมมืือกััน กสศ. ถืือเป็็น
ช่่องทางหนึ่่�งที่่�คุุณจะมั่่�นใจได้้ว่า่ทุุนทุุกบาททุุกสตางค์์ที่่�ส่่งมานั้้�นสำำ�คััญจริิง ๆ
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ในปีีงบประมาณ 2563 กสศ. ได้้ระดมทรััพยากรเพิ่่�มเติิม เพื่่�อสนัับสนุุนให้้การแก้้ไขปััญหาความ
เหล่ื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาสามารถตอบสนองปััญหาได้้ทัันสถานการณ์์ เน้้นกลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�ต้้องการความ
ช่่วยเหลืือเร่่งด่่วน และการหาจุุดคานงััด (leverage point) ในการแก้้ปััญหา โดยเฉพาะผลกระทบจาก
สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด–19 ต่่อนัักเรีียนยากจนพิิเศษ ซึ่่�งทำำ�ให้้นัักเรีียนในกลุ่่�มดัังกล่่าว
ขาดแคลนอาหารในช่่วงปิิดภาคเรีียนท่ี่�ยาวนานขึ้้�น นำำ�ไปสู่่�พลังความร่่วมมืือทางสัังคมทั้้�งจากสื่่�อมวลชน 
ภาคธุุรกิิจเอกชนและประชาชน เกิิดเป็็นโครงการ “สู้้�วิกฤตให้้น้้องอิ่่�ม คนละมืือ เพื่่�อมื้้�อน้้อง” เพื่่�อช่ว่ยเหลืือ 
นัักเรีียนยากจนพิิเศษท่ี่�มีีภาวะทุุพโภชนาการ และนัักเรีียนยากจนพิิเศษในระดัับชั้้�นอนุุบาล 1 – 3 
จำำ�นวนกว่่า 42,000 คน ใน 7,728 โรงเรีียน 3,331 ตำำ�บล 848 อำำ�เภอ ครอบคลุุม 77 จัังหวััด ให้้ได้้รัับทุุน 
ค่่าอาหาร รวม 604,980 มื้้�อ และถุงุยังัชีีพกระจายไปในพื้้�นท่ี่�ต่่าง ๆ โดยมีีองค์์กรภาคธุุรกิิจเอกชนร่ว่มสมทบ
ความช่ว่ยเหลืือ ทั้้�งในรููปแบบเงิินและสิ่่�งของ เช่น่ ตลาดหลัักทรััพย์แห่ง่ประเทศไทย  ธนาคารกรุุงศรีีอยุุธยา 
จำำ�กัด (มหาชน)  ธนาคารเกีียรติินาคิิน จำำ�กัด (มหาชน)  บริษัิัท กลุ่่�มเซ็น็ทรัลั จำำ�กัด (Central Group) เป็็นต้้น  
โครงการนี้้�ยัังนำำ�ไปสู่่�การต่่อยอดโรงเรีียนนำำ�ร่่องพััฒนาระบบความมั่่�นคงทางอาหาร เพ่ื่�อส่่งเสริิม 
การเรีียนรู้้�เต็็มศัักยภาพให้้แก่่นัักเรีียนยากจนพิิเศษ ซึ่่�งจะดำำ�เนิินการตลอด พ.ศ. 2564 ซึ่่�งมีีภาคธุุรกิิจเอกชน
ร่ว่มสนัับสนุุนเพิ่่�มเติิม เช่น่  บริษัิัท เอ็็มเค เรสโตรองต์์ กรุ๊๊�ป จํํากััด (มหาชน)  เครืือบริษัิัทแสงทองสหฟาร์ม์
และอััครา กรุ๊๊�ป จำำ�กัด  Ceva Animal Health  บริิษััท เงิินติิดล้้อ จำำ�กัด เป็็นต้้น

นอกจากนี้้� กสศ. ยัังมีีบทบาทเป็็น CSR Solution ท่ี่�เช่ี่�ยวชาญการให้้คำำ�แนะนำำ�แก่่ภาคธุุรกิิจเอกชน
พััฒนากิิจกรรมเพ่ื่�อสัังคม ในมิิติิการศึึกษาและพััฒนาทุุนมนุุษย์์ท่ี่�สร้้างผลกระทบสููงและนำำ�ไปสู่่�การบรรลุุ
เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ด้้วยระบบสารสนเทศเพ่ื่�อ 
ความเสมอภาค หรืือ iSEE ของ กสศ. ซึ่่�งสามารถติดตามรายงานผลการเปลี่�ยนแปลงของกลุ่่�มเป้้าหมายอย่า่ง 
ต่่อเน่ื่�อง พร้้อมกัับเชื่่�อมโยงการทำำ�งาน เพื่่�อสนัับสนุุนยุุทธศาสตร์์แก้้ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา
ระดัับโครงสร้า้งร่ว่มกััน

ในปีีงบประมาณ 2563 ภาคธุุรกิิจเอกชนได้้ริิเริ่่�มโครงการเพื่่�อสนัับสนุุนทุุนการศึึกษาให้้แก่่นัักเรีียน
ยากจนพิิเศษท่ี่�เรีียนดีี และนัักเรีียนท่ี่�มีีความพิิการทางร่่างกายจำำ�นวน 2,420 คน เยาวชนนอกระบบ
การศึึกษา สามารถกลัับเข้้าสู่่�กระบวนการฟื้้� นฟูู เพื่่�อพััฒนาทัักษะอาชีีพหรืือระบบการเรีียนท่ี่�ยืืดหยุ่่�นตาม
ศัักยภาพต่่อไปได้้ จำำ�นวน 198 คน 

ตัวัอย่า่งโครงการ 
•	 บริษัิัท เอสโซ่ ่(ประเทศไทย) จำำ�กัด (มหาชน) ผ่่านโครงการเอสโซ่ปั่ันน้ำำ�ใจพาน้้องกลัับห้้องเรีียน
•	 บริษัิัท มิิตซูบิชิิ ิมอเตอร์์ส (ประเทศไทย) จำำ�กัด ผ่่านโครงการมิิตซูบิชิิ ิมอเตอร์ส์ ให้้น้้องได้้เรีียน 
•	 บริษัิัท กลุ่่�มเซ็็นทรัลั จำำ�กัด ผ่า่นโครงการทุนุการศึึกษาให้้นัักเรีียนของกลุ่่�มเซ็น็ทรัลั
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พลัังรณรงค์ ์พาหััวใจคนไทย  
ร่่วมสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา 

“ผมคิดวา่ กสศ. ท�ำหน้าที่ตรงน้ีได้ดี เป็นองค์กรที่ท�ำงานหนัก มีกิจกรรม สถิติการลง
พื้้�นที่่� มีีข้้อมููลเชิิงลึึกที่่�จะช่่วยให้้ประชาชน ภาคเอกชน รวมถึึงหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

สามารถลงพื้้�นที่่�ไปช่่วยเหลืือเด็็กยากจนได้้ตรงกลุ่่�มเป้้าหมาย ผมอยากใช้้เสีียงของผมให้้
เป็็นประโยชน์ ด้้วยการเป็็นสื่่�อกลางเชิิญชวนให้้ประชาชนและภาคเอกชนร่่วมบริิจาคสมทบทุุน
ช่่วยเหลืือโครงการของ กสศ. ดีีใจที่่�ได้้ทำำ�หน้้าที่่�ตรงนี้้�ในฐานะของนัักร้้อง ได้ใ้ช้้ช่่วงเวลาที่่�ไม่่ได้้
ร้้องเพลง ทััวร์์คอนเสิิร์์ตมาทำำ�ประโยชน์ให้้กัับสัังคม ได้ใ้ช้้สิ่่�งที่่�เราเป็็นทำำ�ประโยชน์ให้้กัับคนอื่่�น 
เรามีีความสุุขที่่�ได้้ทำำ�และยัังคงทำำ�ต่่อไปในมิิติิที่่�เรามีีความสุุขแบบนี้้� ”

คุณุอาทิวิราห์์ คงมาลัยั (คุุณตููน)
ประธานมููลนิธิก้ิ้าวคนละก้้าว

ผลจากการรณรงค์์ความร่่วมมืือของ กสศ. ยัังก่่อให้้เกิิดแรงบัันดาลใจ และนำำ�มาสู่่�ความคิิดริิเริ่่�ม
สร้า้งสรรค์์ของกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่ท่่ี่�นำำ�ความรู้้�ความเช่ี่�ยวชาญของตนเองมาพััฒนากิิจกรรมจิิตอาสา และระดม
เงิินบริจิาค/ทรัพัยากรเพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานของ กสศ. ในรููปแบบท่ี่�หลากหลาย เช่น่

•	 มููลนิิธิิก้้าวคนละก้้าว โดย คุุณอาทิิวราห์์ คงมาลััย (คุุณตููน) ริิเริ่่�มโครงการ “ก้้าวเพื่่�อน้้อง  
เวอร์ช์วลรันั” เพื่่�อระดมเงิินบริิจาคสนัับสนุุนการศึึกษาให้้กัับเยาวชนท่ี่�มีีความเสี่่�ยงหลุดุออกจาก
ระบบ ได้้ศึึกษาต่่อในชั้้�นมััธยมปลายหรืือสายอาชีีพ 
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•	 Grab ประเทศไทย เปิิดแพลตฟอร์์ม “ร้า้นทุพุโภชนา” ร้้านแรกและร้้านเดีียวในแอปพลิเคชััน 
GrabFood ท่ี่�เม่ื่�อกดสั่่�งอาหารผ่่านแอปพลิเคชัันแต่่จะไม่่มีีการจััดส่ง่อาหาร แต่่ Grab จะนำำ�เงิิน
ค่่าอาหารทุกุบาททุุกสตางค์์ไปสมทบทุุนเลี้้�ยงมื้้�อเช้า้น้้อง ๆ นัักเรีียนยากจนพิเิศษ

•	 บริษัิัท เกรฮาวด์์ คาเฟ่่ จำำ�กัด ริิเริ่่�มโครงการ The Empty Plate Project สร้้างสรรค์์เมนููพิิเศษ
ด้้วยแนวคิิด “สั่่�งทางนี้้� อ่ิ่�มทางโน้้น” เงิินค่่าอาหารท่ี่�ลููกค้้าสั่่�งจะนำำ�ไปสมทบโครงการมื้้�ออาหาร
เช้า้สำำ�หรับัเด็็ก ๆ ท่ี่�ขาดแคลนอาหารและมีีภาวะทุุพโภชนาการ

ชููพลัังชุุมชนท้อ้งถิ่่�น
ปกป้องเด็ก็และเยาวชนไม่ใ่ห้้หลุดุออกจากระบบการศึกษา 

กสศ. จัับมืือกัับสถาบันัพระปกเกล้้า และสถานีีโทรทััศน์ไทยพีีบีีเอส จััดประชุุมเชิงินโยบายเพ่ื่�อระดม
พลังความร่่วมมืือของชุุมชนท้้องถิ่่�น ในการแก้้ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาและร่่วมมีีบทบาทนำำ� 
ในการปฏิิรููปการศึึกษาระดัับพื้้�นท่ี่� เพราะ “ทุกุคน” ในชุุมชนล้้วนเป็็นคนสำำ�คัญในการ “สร้้างคน” ในท้้องถิ่่�น 
ของตนจะขาดใครไปก็ไม่่ได้้แม้้แต่่คนเดีียว “It takes a village to raise a child” ในการประชุุมครั้้�งนี้้� 
มีีผู้้�แทนชุุมชนท้้องถิ่่�นเข้้าร่่วมกว่่า 400 องค์์กร ในเวทีีดังกล่่าวมีีต้นแบบองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
ท่ี่�มีีบทบาทสำำ�คัญในการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา และจััดการศึึกษาเพ่ื่�อความเป็็นเลิิศอยู่่�หลาย
พื้้�นท่ี่�มาร่ว่มแลกเปลี่�ยนการทำำ�งานของตนเองให้้แก่่เครืือข่า่ย เช่น่ เทศบาลนครขอนแก่่น – ต้นแบบการจััด 
การศึึกษาเพื่่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�ด้วยการฟื้้� นฟููเยีียวยาและพััฒนาคุุณภาพชีีวิตเด็็กและเยาวชนชายขอบ 
ในเมืืองท่ี่�หลุุดออกจากระบบการศึึกษา  เทศบาลนครภููเก็็ต – ต้นแบบระบบสนัับสนุุนทางการศึึกษา  
ท่ี่�มีีการนำำ�ระบบข้้อมููลสารสนเทศมาใช้้ในการกำำ�หนดทิิศทางการจััดการศึึกษาของจัังหวััดในรููปของ 
“พิมิพ์เ์ขีียวทางการศึึกษา” และการสร้้างอาสาสมััครการศึึกษาเพื่่�อให้้การสนัับสนุุนช่ว่ยเหลืือโรงเรีียนและ
ครููในสถานการณ์์การแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19 เป็็นต้้น

นอกจากนี้้� กสศ. ได้้นำำ�เสนอนโยบายสนัับสนุุนการจััดตั้้�งเครืือข่่ายอาสาสมััครด้้านการศึึกษา (อสม.
การศึึกษา) ในการเฝ้้าระวัังช่่วยเหลืือครอบครััวเด็็กท่ี่�ยากจนด้้อยโอกาสและเด็็กท่ี่�มีีความจำำ�เป็็นพิิเศษ 
โดยใช้้นวััตกรรมระบบสารสนเทศเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา หรืือ iSEE ในรููปแบบแอปพลิเคชััน  
ในการสนัับสนุุน อสม.การศึึกษา รวมถึึงท้้องถิ่่�น ในด้้านการค้้นหาเป้้าหมายและระบุุตััวตนกลุ่่�มเป้้าหมาย
ท่ี่�ต้้องการการดููแลช่่วยเหลืือ และคุ้้�มครองสวััสดิิภาพเป็็นพิิเศษ ภายใต้้สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของ 
โควิิด–19 เช่่น การติิดตามเด็็กนัักเรีียนในกลุ่่�มเสี่่�ยง รวมถึึงการทำำ�งานร่่วมกัับองค์์กรทั้้�งภาครััฐ และภาค
ประชาสัังคมในพื้้�นท่ี่�เครืือข่่าย เพ่ื่�อส่่งเสริิมชุุมชนและครอบครััวให้้มีีขีีดความสามารถในการสนัับสนุุน
โรงเรีียนในการเฝ้้าระวัังช่่วยเหลืือครอบครััวเด็็กท่ี่�ยากจนด้้อยโอกาส และเด็็กท่ี่�มีีความจำำ�เป็็นพิิเศษไม่่ให้้
เด็็กหลุุดจากการศึึกษา โดยใช้ร้ะบบเทคโนโลยีีในการเฝ้้าระวััง การติิดตามท่ี่�เหมาะสม
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ยกระดัับการสร้างความเสมอภาคให้้เป็็นวาระสำำ�คัญัของโลก

กสศ. ได้้ลงนามบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือกัับองค์์การยููเนสโก เพ่ื่�อสร้้างความเสมอภาคทาง 
การศึึกษาและการบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนด้้านการศึึกษา (SDG4) ทั้้�งในประเทศไทยและเอเชีีย
แปซิฟิิกิ โดยข้อ้ตกลงนี้้�นำำ�ไปสู่่�ความร่ว่มมืือระหว่่าง กสศ. กระทรวงศึึกษาธิกิาร กระทรวงการพัฒันาสังัคม
และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ กระทรวงมหาดไทย องค์์การยููเนสโก องค์์การยููนิิเซฟ และองค์์การช่ว่ยเหลืือเด็็ก  
จััดการประชุุมวิิชาการนานาชาติิเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษาครั้้�งท่ี่� 1 ระดัับภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก  
(The First International Conference on Equitable Education: All for Education) เม่ื่�อวัันท่ี่�  
10 – 11 กรกฎาคม 2563 ในโอกาสครบรอบ 30 ปีี “ปฏิิญญาจอมเทีียน” ซึ่่�งเป็็นเจตนารมณ์ข์องผู้้�นำำ�เกืือบ 
200 ประเทศที่�ต้้องการให้้เด็็กและเยาวชนทุุกคนเข้้าถึึงและสำำ�เร็็จการศึึกษาระดัับประถมศึึกษาได้้ร้้อยละ 
100 และเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของความร่ว่มมืือเพื่่�อการจััดการศึึกษาเพ่ื่�อปวงชน 

การประชุุมจััดขึ้้�นในรููปแบบออนไลน์ โดยมีี สมเด็็จพระกนิิษฐาธิิราชเจ้้า กรมสมเด็็จพระเทพ
รััตนราชสุุดา ฯ สยามบรมราชกุุมารีี เสด็็จพระราชดำำ�เนิินเป็็นประธานในพิิธีีเปิิดและพระราชทาน
ปาฐกถาพิิเศษเรื่่�อง “สี่่�ทศวรรษ การทรงงานด้้านการศึึกษาและการพััฒนาคุุณภาพชีีวิตเด็็กและเยาวชน 
ด้้อยโอกาส” พร้้อมทั้้�งนัักปฏิิรููป ผู้้�นำำ�ด้านการศึึกษา กว่่า 60 คน จาก 14 ประเทศร่่วมแลกเปลี่�ยน 
ประสบการณ์์ เช่น่ อมาตยา เซน นัักเศรษฐศาสตร์รางวััลโนเบล ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการแก้้ปััญหาความยากจน

“ เห็นความส�ำคัญของ 
การพัฒันาเปลี่่�ยนแปลง 

ระบบการศึึกษาของไทย 
ให้้เข้้าใกล้้ความเสมอภาค 
เท่่าเทีียมกัันอย่่างแท้้จริิง”
สมเด็็จพระกนิิษฐาธิิราชเจ้้า 
กรมสมเด็็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ 
สยามบรมราชกุุมารีี

การประชุุมวิิชาการนานาชาติิ 
เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา: ปวงชนเพ่ื่�อการศึึกษา

10 กรกฎาคม 2563

ปาฐกถา 
สมเด็็จพระกนิิษฐาธิริาชเจ้้า 

กรมสมเด็็จพระเทพรัตันราชสุดุา ฯ  
สยามบรมราชกุมารีี 

https://qrgo.page.link/WJd2P
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และความเหล่ื่�อมล้ำำ� อลิิส อััลไบรท์์ ผู้้�จัดการกองทุุนการศึึกษาโลก (Global Partnership for Education: GPE)  
องค์์กรท่ี่�มุ่่�งสนัับสนุุนการขจััดปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาในประเทศกำำ�ลังพััฒนามาแล้้วกว่่า  
68 ประเทศ อัันเดรีียส ชไลเชอร์์ ผู้้�ริเิริ่่�มและอยู่่�เบื้้�องหลัังการประเมิินทัักษะนัักเรีียนนานาชาติิ (PISA) และ
ยังัมีีผู้้�นำำ�ด้านการพััฒนาครููของภููมิิภาคเอเชีียจากประเทศสิงิคโปร์ ์นัักการศึึกษาชั้้�นนำำ�จากฟินิแลนด์์ เป็็นต้้น 

การประชุุมครั้้�งนี้้�สามารถขับัเคล่ื่�อนประเด็็นทางวิิชาการและสร้า้งเครืือข่า่ยเพ่ื่�อสร้า้งความเสมอภาค 
ทางการศึึกษาทั้้�งระดัับพื้้�นท่ี่� ประเทศ และนานาชาติิ นำำ�มาสู่่�การร่่วมกัันวางยุุทธศาสตร์นัับถอยหลััง  
10 ปีีสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนของโลกด้้านการศึึกษา (SDG4) ให้้สำำ�เร็็จภายใน พ.ศ. 2573  
ตลอดจนการจััดการต่่อวิิกฤตการณ์์ของแต่่ละประเทศและองค์์กรภาคีีเครืือข่่าย เพื่่�อจััดทำำ�เป็็นแนวปฏิิบััติิ
และมาตรการตอบสนองสถานการณ์์การแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19

สำำ�หรัับประเทศไทย กสศ. ยัังได้้ร่่วมนำำ�เสนอการพััฒนานวััตกรรมเพื่่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทาง 
การศึึกษา เช่่น การปฏิิรููปการจััดสรรงบประมาณเพื่่�อความเสมอภาค  ระบบบััญชีีรายจ่่ายด้้านการศึึกษา 
เพื่่�อการลงทุุนพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ ท้้องถิ่่�นต้้นแบบการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นท่ี่�  
และต้้นแบบการสร้้างความเข้้มแข็็งของเครืือข่่ายโรงเรีียน เพื่่�อพััฒนาการเรีียนการสอนให้้สอดคล้้องกัับ
ความต้้องการของผู้้�เรีียนและสถานการณ์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นอย่า่งมีีคุณภาพ เป็็นต้้น 

ทั้้�งนี้้�ท่ี่�ประชุุมยัังมีีข้อ้เสนอแนวทางการสร้า้งความเสมอภาคทางการศึึกษาซึ่่�งสอดคล้้องกัับการทำำ�งาน
ของ กสศ. ดัังนี้้�

1) การมีีกฎหมายหรืือข้้อบังัคัับเพื่่�อให้้เด็็กทุุกคนได้้เข้า้ถึึงการศึึกษาอย่า่งเสมอภาค
2) การมีีทุนการศึึกษาเพ่ื่�อแก้้ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ�โดยเฉพาะ
3) การมีีสื่�อการสอนท่ี่�มีีประสิทิธิภิาพ 
4) การมีีฐานข้อ้มููลที่�ถูกูต้้อง มีีคุณุภาพและแม่่นยำำ� เพื่่�อนำำ�เงิินทุนุท่ี่�มีีไปใช้ใ้ห้้เกิิดประสิิทธิภิาพสูงสุดุ
สาระสำำ�คัญจากการประชุุมจะถููกนำำ�เสนอในการประชุุมระดัับรััฐมนตรีีด้านการศึึกษาแห่่งภููมิิภาค

เอเชีีย – แปซิฟิิก ว่่าด้้วยเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนท่ี่� 4 (SDG 4) ครั้้�งท่ี่� 2 และยัังนำำ�ไปสู่่�การริิเริ่่�ม 
เครืือข่า่ยนานาชาติิเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (Equitable Education Alliance) ซึ่่�งเป็็นเครืือข่า่ย
ยุุทธศาสตร์์ในระดัับนานาชาติิ เพื่่�อให้้เกิิดการรวบรวมแลกเปลี่�ยนองค์์ความรู้้� และเผยแพร่่บทบาทและ
วิิธีีการทำำ�งานของ กสศ. สู่่�นานาชาติิ รวมถึึงการพััฒนาศัักยภาพบุคลากรและภาคีีเครืือข่า่ยสู่่�ระดัับสากล

การประชุุมวิิชาการนานาชาติิ 
เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา 

https://afe.eef.or.th/
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“ไทยเป็นหน่ึงในประเทศท่ีเป็นดาวส่องแสงให้ประเทศอื่นได้เห็น หากมองไปในทวปีเอเชีย ยังไมม่ี
องค์์กรแบบ กสศ. เกิิดขึ้้�น ทั้้�ง ๆ ที่่�มีีปััญหาด้้านความเหลื่่�อมล้ำำ�สูง เราชื่่�นชมประเทศไทย 

และจากสถานการณ์์โควิดิ–19 ที่่�ดููเหมืือนจะทำำ�ให้้เด็็กเสี่่�ยงหลุุดออกนอกระบบการศึึกษามากขึ้้�น 
แต่่ในทางบวกจะเป็็นพลัังให้้การทำำ�งานของ กสศ. กัับภาคีีเสริิมพลัังกัันมากขึ้้�นที่่�จะขัับเคลื่่�อน
ความเสมอภาค หลัังจากที่่�ได้้มีีการหารืือในเวทีีนานาชาติิ คาดหวังัว่า่จะเห็็นนวัตักรรมการแก้ไ้ข
ปััญหาด้้านความเหลื่่�อมล้ำำ�จาก กสศ. ตั้้�งแต่่ตอนนี้้� จนถึึง 10 ปีีข้้างหน้้า เพื่่�อเป็็นแบบอย่่างให้้กัับ
ประเทศเพื่่�อนบ้้าน เช่่น พม่่า ลาว และรััฐบาลประเทศอื่่�น ๆ ดำำ�เนิินการตามประเทศไทยมากขึ้้�น”

นายอิชิิิโร่่ มิิยาซาวะ
ตััวแทนจากองค์์การยููเนสโก ประจำำ�ประเทศไทย

“รัฐบาลไทยได้แสดงความเป็นผู้น�ำในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกเร่ืองความเสมอภาคทางการศึกษา  
ด้้วยการจััดตั้้�งกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา เพื่่�อช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชน

ด้้อยโอกาสทั้้�งในและนอกระบบการศึึกษา เป็็นการสานต่่อความเป็็นผู้้�นำำ�ของไทยในเอเชีียเรื่่�อง
การแก้ไ้ขปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาตลอดช่่วง 30 ปีีที่่�ผ่า่นมา นัับตั้้�งแต่ก่ารประชุุมระดัับโลก
ด้้านการศึึกษาเพื่่�อปวงชน (Education for All) ที่่�หาดจอมเทีียนจนเป็็นที่่�มาของปฏิิญญาจอมเทีียน 
ยูเูนสโกประทับัใจและชื่่�นชมความมุ่่�งมั่่�นทำำ�งานของไทยและหวังัให้้ประเทศในเอเชีียรวมถึึงประเทศอื่่�น ๆ   
ในภููมิิภาคต่่าง ๆ ทั่่�วโลกเรีียนรู้้�และเอาไทยเป็็นแบบอย่่างในการริิเริ่่�มดำำ�เนิินการเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมาย
การพัฒันาอย่่างยั่่�งยืืนด้้านการศึึกษา (SDG4) ยููเนสโกเชื่่�อมั่่�นว่า่ประเทศไทยจะยัังคงเป็็นผู้้�นำำ�ด้้าน
ความเสมอภาคทางการศึึกษา และเดิินหน้้าสู่่�เป้้าหมายการพัฒันาอย่่างยั่่�งยืืน ค.ศ. 2030 ต่่อไป” 

นายชิิเงรุุ อาโอยากิิ
ผู้้�อำำ�นวยการองค์์การยููเนสโก ประจำำ�ประเทศไทย 
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การส่่งเสริมความร่่วมมืือกับัต่า่งประเทศอื่่�น ๆ

1. การพััฒนาเครื่่�องมืือและนวััตกรรมทางการเงิิน เพื่่�อสร้้างการเรีียนรู้้�ให้้แก่่เด็็กและเยาวชน
นอกระบบ (Learn Coin) ร่่วมกัับองค์์การยููเนสโก เพ่ื่�อค้้นหามาตรการท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพในการส่่งเสริิม 
การรู้้�หนัังสืือให้้แก่่เด็็กและเยาวชนนอกระบบจำำ�นวน 500 คน นำำ�ร่่องใน 4 จัังหวััด ได้้แก่่ แม่่ฮ่่องสอน 
นครนายก ยะลา และกรุุงเทพมหานคร 

2. การระดมความร่ว่มมืือทางวิิชาการร่ว่มกัับธนาคารโลก ในการสำำ�รวจทัักษะและความพร้อ้มของ
กลุ่่�มประชากรวััยแรงงานของประเทศไทย (Adult Skills Survey) จำำ�นวนกว่่า 9,000 คน เพื่่�อสำำ�รวจและ
ประเมิินทัักษะ ตลอดจนขีีดความสามารถของกลุ่่�มประชากรวััยแรงงาน เพ่ื่�อให้้เป็็นท่ี่�ยอมรัับในระดัับสากล 
และเป็็นต้้นแบบ เพื่่�อพััฒนาองค์์ความรู้้�ด้านการวััดทัักษะในการเรีียนรู้้�ของกลุ่่�มประชากรวััยแรงงาน  
โดยเฉพาะกลุ่่�มแรงงานผู้้�ใหญ่ท่่ี่�มีีทักษะต่ำำ�และบุุคคลที่�ด้้อยโอกาสในตลาดแรงงาน เพ่ื่�อใช้เ้ป็็นข้้อมููลในการ 
วางกลยุทธ์์ด้้านการพััฒนาและยกระดัับทัักษะให้้เหมาะสมกัับความต้้องการของตลาดแรงงาน และ 
การสร้า้งความสามารถในการแข่ง่ขัันด้้านมนุุษย์์ของประเทศ ตลอดจนเสนอแนะนโยบายด้้านการยกระดัับ 
ทัักษะของแรงงาน และนโยบายด้้านการศึึกษา

3. การจััดทำำ�บทความและสื่่�อชุุดความรู้้�จำำ�นวนกว่่า 60 ชิ้้�น สำำ�หรัับเผยแพร่่ให้้แก่่บุุคลากรของ 
กสศ. และภาคีีเครืือข่า่ย เพื่่�อส่ง่เสริมิการพัฒันาสมรรถนะ และใช้อ้งค์์ความรู้้�ต่่างประเทศที่�ทัันสมััยในการ
ดำำ�เนิินงานเพื่่�อสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา ตลอดจนการเผยแพร่่ผลงานของ กสศ. ในรููปภาษา 
ต่่างประเทศ ผ่า่นเวทีีเสวนาวิิชาการความร่ว่มมืือ เช่น่ องค์์กรแรงงานระหว่่างประเทศ กระทรวงศึึกษาธิกิาร
ประเทศฟินิแลนด์์ องค์์กรภาคประชาสังัคมประเทศอินเดีีย และสหภาพยุโรป เป็็นต้้น
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การดำำ�เนิินงานในปีีท่ี่�สองของ กสศ. ได้้ค้้นพบผลลัพธ์จ์ากโครงการท่ี่�เริ่่�มดำำ�เนิินงานในปีีงบประมาณ 
2562 ได้้แก่่ โครงการจััดสรรเงิินอุุดหนุุนนัักเรียีนยากจนพิิเศษแบบมีเีง่ื่�อนไข (ทุุนเสมอภาค) ซึ่่�งพบว่่า 
มีีส่ว่นช่ว่ยส่ง่เสริิมพัฒันาการทางด้้านร่า่งกาย และอััตราการมาเรีียนของนัักเรีียนทุุนเสมอภาค โดยสามารถ
ช่่วยให้้นัักเรีียนท่ี่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์หรืือด้้อยโอกาสไม่่หลุุดออกจากระบบการศึึกษาก่่อนวััยอัันควรได้้
อย่า่งมีีนััยสำำ�คัญ โครงการพัฒันาครููและโรงเรียีนเพื่่�อยกระดัับคุณุภาพการศึกึษาอย่า่งต่่อเน่ื่�อง (TSQP)  
ซึ่่�งพบว่่าภาวะผู้้�นำำ�ของผู้้�บริิหารโรงเรีียน ครููท่ี่�มีีจิตวิญญาณของความเป็็นครูู และการนำำ�เทคโนโลยีีที่� 
ทัันสมััยมาใช้้ในการพััฒนา เป็็นปััจจััยสำำ�คัญท่ี่�มีีผลต่่อความสำำ�เร็็จในการพััฒนาครููและโรงเรีียน โครงการ
พััฒนาทัักษะแรงงานที่่�ขาดแคลนทุุนทรัพัย์์และด้้อยโอกาสที่่�ใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน ซึ่่�งพบว่่ากระบวนการ
ทำำ�งานท่ี่�เน้้นความสำำ�คัญของเครืือข่่าย การมีีส่่วนร่่วมในระดัับพื้้�นท่ี่� และการเรีียนรู้้�ร่วมกัันของภาคส่่วน
ต่่าง ๆ เป็็นพื้้�นฐานสำำ�คัญของการสร้้างองค์์ความรู้้�ในการทำำ�งานทั้้�งในระดัับพื้้�นท่ี่�และกลไกส่่วนกลาง  
เพื่่�อยกระดัับเป็็นต้้นแบบการพััฒนาชุุมชน และสามารถนำำ�ไปบูรณาการใช้้กัับชุุมชนอ่ื่�น ๆ เพ่ื่�อให้้เกิิด 
ความยั่่�งยืืนในระยะยาว โดยรายละเอีียดของข้อ้ค้้นพบจากการดำำ�เนิินงานมีีดังนี้้�

ข้อ้ค้น้พบจากโครงการจัดัสรรเงินิอุุดหนุุนนัักเรีียนยากจนพิิเศษ
แบบมีเีงื่่�อนไข (ทุนุเสมอภาค)

โครงการจััดสรรเงิินอุุดหนุุนนัักเรีียนยากจนพิิเศษแบบมีีเง่ื่�อนไข (Conditional Cash Transfer: CCT) 
หรืือ “ทุุนเสมอภาค” เป็็นโครงการท่ี่�จััดทำำ�ต้นแบบเพื่่�อค้้นหาแนวทางสนัับสนุุนการจััดสรรงบประมาณ
เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (Equity Based Budgeting) และลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาให้้แก่่
นัักเรีียนท่ี่�มีีฐานะยากจนท่ี่�สุดุในระบบการศึึกษา ด้้วยการจััดสรรเงิินอุุดหนุุนเป็็นรายบุุคคล (Demand-side 
Financing) และมีีการติิดตามอย่า่งต่่อเน่ื่�องด้้วยระบบท่ี่� กสศ. จััดทำำ�ขึ้้�น เพ่ื่�อป้้องกัันการหลุุดออกจากระบบ
การศึึกษา 

การให้้เงิินอุุดหนุุนนัักเรีียนยากจนพิิเศษต่่อเน่ื่�องเป็็นระยะเวลา 2 ปีีการศึึกษา เพื่่�อสนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่าย 
ด้้านอาหารเช้้า ค่่าเดิินทาง และค่่ากิิจกรรมพััฒนาทัักษะชีีวิตและทัักษะอาชีีพของนัักเรีียน ส่่งผลให้้ 
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นัักเรีียนยากจนพิิเศษมีีแนวโน้้มการเจริิญเติิบโตและการมาเรีียนท่ี่�ดีีขึ้้�น โดย  กสศ. ได้้ทำำ�การวิิเคราะห์์
ผลลัพธ์จ์ากการให้้เงิินอุุดหนุุนนัักเรีียนยากจนพิิเศษ (ทุุนเสมอภาค) ประกอบด้้วย การวิิเคราะห์์ผลลัพธ์ ์
ของเงิินอุุดหนุุนนัักเรีียนยากจนพิิเศษต่่ออััตราการเจริิญเติิบโตและอััตราการมาเรีียน โดยใช้้วิิธีีการ 
ทางเศรษฐศาสตร์ท่ี่�เรีียกว่่า Difference-in-Differences เพ่ื่�อดูผูลลัพธ์ข์องเงิินอุุดหนุุนนัักเรีียนยากจนพิิเศษ 
เปรีียบเทีียบก่่อนและหลัังการได้้รัับเงิินอุุดหนุุนฯ โดยขจััดผลของตััวแปรอ่ื่�น ๆ ท่ี่�อาจส่่งผลต่่อ 
การเจริิญเติิบโตและการมาเรีียน นอกจากนี้้� กสศ. ได้้วิิเคราะห์์ผลตอบแทนทางเศรษฐกิิจท่ี่�ประเทศไทย 
จะได้้รัับจากการลงทุุนการปรับเพิ่่�มอััตราเงิินอุุดหนุุนนัักเรีียนยากจนพิิเศษ รวมถึึงสรุุปผลการวิิเคราะห์์ 
และข้อ้เสนอเชิงินโยบายท่ี่�ได้้จากโครงการ โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

1.	 การวิิเคราะห์ผ์ลลััพธ์ของเงิินอุุดหนุุนนัักเรียีนยากจนพิเิศษ 
ต่่ออััตราการเจริญิเติิบโต (น้ำำ�หนััก/ส่่วนสููง)
	 กลุ่่�มนัักเรีียน (อายุุ 6 – 14 ปีี) ท่ี่�ใช้้ในการวิิเคราะห์์อััตราการเจริิญเติิบโต เป็็นกลุ่่�มนัักเรีียน 

ท่ี่�เป็็นบุุคคลเดิิมซึ่่�งมีีข้้อมููลน้ำำ�หนัักและส่่วนสููงต่่อเน่ื่�องตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2561 – 2563 จำำ�นวน 1,847,748 คน  
โดยแบ่่งกลุ่่�มของการวิิเคราะห์์ออกเป็็น 2 ช่่วงอายุุ คืือ อายุุ 6 – 11 ปีี ซึ่่�งเทีียบเท่่าระดัับประถมศึึกษา  
และช่ว่งอายุุ 12 – 14 ปีี ซึ่่�งเทีียบเท่่าระดัับมััธยมศึึกษาตอนต้้น

จากการวิิเคราะห์์โดยการเปรีียบเทีียบน้ำำ�หนัักและส่่วนสููงของนัักเรีียนท่ี่�ได้้รัับเงิินอุุดหนุุนฯ และ 
ไม่ไ่ด้้รับัเงิินอุุดหนุุนฯ พบว่่า นัักเรีียนทั้้�ง 2 กลุ่่�ม ต่่างมีีน้ำำ�หนัักและส่ว่นสูงูเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งต่่อเน่ื่�อง รายละเอีียด 
ตามตารางท่ี่� 2 และตารางท่ี่� 3 อย่่างไรก็็ตาม ค่่าเฉล่ี่�ยของน้ำำ�หนัักและส่่วนสููงของกลุ่่�มนัักเรีียนท่ี่�ได้้รัับ
เงิินอุุดหนุุนฯ เพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่ากลุ่่�มนัักเรีียนท่ี่�ไม่่ได้้รัับเงิินอุุดหนุุนฯ และเพื่่�อให้้สามารถเปรีียบเทีียบ 
การเปลี่�ยนแปลงของน้ำำ�หนัักและส่่วนสููงระหว่่างเพศและอายุุของนัักเรีียนทั้้�งสองกลุ่่�มได้้ จึึงใช้้วิิธีีการ
วิิเคราะห์์ทางสถิิติิเพื่่�อเปรีียบเทีียบค่่ามาตรฐาน หรืือ การวิิเคราะห์์ค่่ามาตรฐาน (Z–score)

ตารางที่่� 2 การเปลี่่�ยนแปลงน้ำำ�หนัักเฉลี่่�ยและส่่วนสููงเฉลี่่�ย  
เปรีียบเทีียบระหว่า่งกลุ่่�มนัักเรีียนที่่�ได้้รัับเงินิอุุดหนุุนฯ และไม่่ได้้รัับเงินิอุุดหนุุนฯ

อายุุในปีี 2561/การรับัเงิินอุุดหนุุน
นัักเรียีนยากจนพิิเศษ

น้ำำ�หนัักเฉลี่่�ย (กิิโลกรัมั) ส่่วนสููงเฉลี่่�ย (เซ็็นติิเมตร)

ก่่อนรับัทุุน 
(2561)

หลัังรับัทุุน 
(2563)

ก่่อนรับัทุุน 
(2561)

หลัังรับัทุุน 
(2563)

6 – 11 ปีี (ประถมศึึกษา)

- ไม่่ได้้รัับเงิินอุุดหนุุนฯ 28.51 37.26 129.01 141.98

- ได้้รัับเงิินอุุดหนุุนฯ 28.34 37.18 129.82 142.89

12 – 14 ปีี (มััธยมศึึกษาตอนต้้น)

- ไม่่ได้้รัับเงิินอุุดหนุุนฯ 45.67 52.14 154.47 162.63

- ได้้รัับเงิินอุุดหนุุนฯ 43.31 50.6 152.27 161.25

ที่่�มา: กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา, 2563
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จากการวิิเคราะห์์ค่่ามาตรฐาน (Z–score) เพื่่�อเปรีียบเทีียบค่่ามาตรฐานของน้ำำ�หนัักกัับอายุุเฉล่ี่�ย  
(Z–score Weight-for-age: W/A) และค่่ามาตรฐานของส่่วนสููงเทีียบกัับอายุุเฉล่ี่�ย (Z–score Height- 
for-age: H/A) ด้้วยวิิธีี Difference-in-Differences โดยขจััดผลของตััวแปรอ่ื่�น ๆ ท่ี่�อาจกระทบต่่อการ
เปลี่�ยนแปลงของน้ำำ�หนัักและส่ว่นสูงูของนัักเรีียน เช่น่ ระยะเวลา พบข้้อสรุุปสำำ�คัญดัังนี้้� 

(1) ค่่ามาตรฐานของน้ำำ�หนัักเปรียีบเทีียบกัับอายุุเฉลี่่�ย (W/A) พบว่่า ในกลุ่่�มเด็็กอายุุ 6 – 11 ปีี 
(เทีียบเท่่าประถมศึึกษา) มีีค่าความแตกต่่างระหว่่างนัักเรีียนท่ี่�ไม่่ได้้รับัเงิินอุุดหนุุนฯ และได้้รับัเงิินอุุดหนุุนฯ 
เท่่ากัับ 0.01 กล่่าวคืือ การให้้เงิินอุุดหนุุนแก่่นัักเรีียนยากจนพิิเศษในระดัับประถมศึึกษามีีผลในเชิิงบวก 
ส่่วนในกลุ่่�มเด็็ก 12 – 14 ปีี (เทีียบเท่่ามััธยมศึึกษาตอนต้้น) มีีค่าความแตกต่่างระหว่่างนัักเรีียนท่ี่�ไม่่ได้้รัับ 
เงิินอุุดหนุุนฯ และได้้รัับเงิินอุุดหนุุนฯ เท่่ากัับ -0.04 กล่่าวคืือ การให้้เงิินอุุดหนุุนนัักเรีียนยากจนพิิเศษ 
ในระดัับมััธยมศึึกษาตอนต้้นยังัไม่เ่ห็็นผลที่�ชัดัเจน 

(2) ค่่ามาตรฐานของส่่วนสููงเปรียีบเทีียบกัับอายุุเฉลี่่�ย (H/A) พบว่่า การให้้เงิินอุุดหนุุนนัักเรีียน
ยากจนพิิเศษยัังไม่่เห็็นผลที่�ชััดเจนในการเปลี่�ยนแปลงของส่่วนสููง เน่ื่�องจากส่่วนสููงเป็็นการเปลี่�ยนแปลง
ในระยะยาวและเปลี่�ยนแปลงได้้ยากกว่่าการเปลี่�ยนแปลงของน้ำำ�หนััก

ตารางที่่� 3 ค่่ามาตรฐานของน้ำำ�หนัักเปรีียบเทีียบกัับอายุุเฉลี่่�ย (W/A)  
และค่่ามาตรฐานของส่่วนสููงเปรีียบเทีียบกัับอายุุเฉลี่่�ย (H/A)  

เปรีียบเทีียบระหว่า่งกลุ่่�มนัักเรีียนที่่�ได้้รัับเงินิอุุดหนุุนฯ และไม่่ได้้รัับเงินิอุุดหนุุนฯ

ความแตกต่่าง 
ระหว่่างนัักเรียีน 
ที่่�ไม่่ได้้รับั/ได้้รับั 

เงิินอุุดหนุุนฯ

น้ำำ�หนัักเทีียบกัับอายุุเฉลี่่�ย (W/A) ส่่วนสููงเทีียบกัับอายุุเฉลี่่�ย (H/A)

ก่่อนรับัทุุน 
(2561)

หลัังรับัทุุน 
(2563)

เปลี่่�ยนแปลง
ระหว่่างปีี 

(หลััง-ก่่อน)

ก่่อนรับัทุุน 
(2561)

หลัังรับัทุุน 
(2563)

เปลี่่�ยนแปลง
ระหว่่างปีี 

(หลััง-ก่่อน)

6 – 11 ปีี  
(เทีียบเท่่าประถม) 0.18 0.19 0.01 0.22 0.21 -0.01

12 – 14 ปีี  
(เทีียบเท่่า มััธยมศึึกษา
ตอนต้้น)

0.24 0.20 -0.04 0.28 0.25 -0.02

ที่่�มา: กองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา, 2563

เม่ื่�อนำำ�ค่ามาตรฐานของน้ำำ�หนัักและส่่วนสููงมาแสดงการกระจายตััวพบว่่า ค่่ามาตรฐานของน้ำำ�หนััก

เปรีียบเทีียบกัับอายุุและค่่ามาตรฐานของส่่วนสููงเปรีียบเทีียบกัับอายุุของนัักเรีียนยากจนพิิเศษหลัังได้้รัับ
เงิินอุุดหนุุนฯ ขยัับไปทางขวา แสดงว่่าจำำ�นวนนัักเรีียนท่ี่�น้ำำ�หนัักและส่ว่นสููงน้้อยกว่่าเกณฑ์์มีีจำำ�นวนลดลง 
หรืือมีีการเปลี่�ยนแปลงน้ำำ�หนัักและส่ว่นสูงูในทิิศทางท่ี่�ดีีขึ้้�น ดัังแสดงในภาพที่� 7
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รายงานประจำำ�ปี 2563108

ภาพที่่� 7
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ที่่�มา: กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา, 2563

เม่ื่�อพิจิารณาจำำ�นวนนัักเรีียนยากจนพิิเศษท่ี่�มีีน้ำำ�หนัักและส่ว่นสูงูต่ำำ�กว่่าเกณฑ์์ เปรีียบเทีียบก่่อนและ
หลัังได้้รับัเงิินอุุดหนุุนฯ พบหลัักฐานเชิงิประจัักษ์์ว่่า นัักเรีียนท่ี่�มีีน้ำำ�หนัักและส่ว่นสูงูต่ำำ�กว่่าเกณฑ์์ (น้้อยกว่่า  
-1 SD) มีีจำำ�นวนลดลงหลัังได้้รับัเงิินอุุดหนุุนนัักเรีียนยากจนพิิเศษ รายละเอีียดดัังตารางท่ี่� 4

ตารางที่่� 4 จำำ�นวนนัักเรีียนยากจนพิเิศษที่่�มีีน้ำำ�หนัักและส่่วนสููงต่ำำ�กว่า่เกณฑ์์ (น้้อยกว่า่ -1 SD)

หน่่วย: คน

สถานะ 
การรับัเงิินอุุดหนุุน

น้ำำ�หนัักเปรียีบเทีียบกัับอายุุ ส่่วนสููงเปรียีบเทีียบกัับอายุุ

ก่่อนรับัทุุน 
(2561)

หลัังรับัทุุน 
(2563)

ร้อ้ยละการ 
เปลี่่�ยนแปลง

ก่่อนรับัทุุน 
(2561)

หลัังรับัทุุน 
(2563)

ร้อ้ยละการ 
เปลี่่�ยนแปลง

ได้้รัับเงิินอุุดหนุุน 22,317 19,900 -10.83 70,166 43,130 -38.53

ที่่�มา: กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา, 2563

2.	 การวิิเคราะห์ผ์ลลััพธ์ของเงิินอุุดหนุุนนัักเรียีนยากจนพิเิศษ (ทุนุเสมอภาค)  
ต่่ออััตราการมาเรียีน
หลัังจากท่ี่�  กสศ. ได้้ดำำ�เนิินการจััดสรรทุุนเสมอภาคให้้แก่่นัักเรีียนยากจนพิิเศษต่่อเน่ื่� อง  

3 ภาคการศึึกษา (ภาคท่ี่� 2/2561 ภาคท่ี่� 1/2562 และภาคท่ี่� 2/2562) เม่ื่�อวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบกลุ่่�ม
ตััวอย่่างระหว่่างนัักเรีียนทุุนเสมอภาคท่ี่�ได้้รัับเงิินอุุดหนุุนฯ ต่่อเนื่่�อง 3 ภาคการศึึกษา กัับกลุ่่�มนัักเรีียนท่ี่� 
ไม่่ได้้รัับเงิินอุุดหนุุนฯ พบว่่า อััตราการมาเรีียนเฉล่ี่�ยของนัักเรีียนทั้้�งสองกลุ่่�มไม่่แตกต่่างกัันมากนััก  
(อััตราการมาเรีียนเฉล่ี่�ยประมาณร้้อยละ 98) ทั้้�งนี้้�อาจเพราะในภาพรวมของนัักเรีียนไทยหรืือนัักเรีียน 
ยากจนของไทยไม่่ได้้มีีอัตราการมาเรีียนต่ำำ� เน่ื่�องจากประเทศไทยมีีนโยบายท่ี่�กำำ�หนดให้้นัักเรีียนมาเรีียน 
ขั้้�นต่ำำ�ที่�ร้อ้ยละ 80 ของเวลาเรีียนทั้้�งหมด รวมถึึงเกณฑ์์เง่ื่�อนไขของนัักเรีียนยากจนพิเิศษ
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อย่่างไรก็็ตาม จากการวิิเคราะห์์กลุ่่�มนัักเรีียนท่ี่�ได้้รัับเงิินอุุดหนุุนฯ ต่่อเนื่่�อง และมีีอัตราการมาเรีียน 
ต่ำำ�กว่่าร้้อยละ 80 หรืือขาดเรีียนมากกว่่า 1 วัันต่่อสััปดาห์์ พบข้อ้สัังเกตที่�น่า่สนใจ คืือ นัักเรีียนยากจนพิเิศษ
กลุ่่�มนี้้� เม่ื่�อได้้รัับเงิินทุุนเสมอภาคแล้้วทำำ�ให้้มีีอัตราการมาเรีียนท่ี่�สููงขึ้้�นอย่่างเห็็นได้้ชััด (อััตราการมาเรีียน
เฉล่ี่�ยเพิ่่�มขึ้้�นกว่่าร้้อยละ 20 อย่า่งมีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิท่ี่�ระดัับ 0.01) กล่่าวคืือ ก่่อนได้้รัับเงิินทุุนเสมอภาค 
(ในภาคเรีียนท่ี่� 1/2561) เด็็กกลุ่่�มนี้้�มีีอัตราการมาเรีียนเฉล่ี่�ยประมาณร้้อยละ 69.9  เม่ื่�อเด็็กกลุ่่�มนี้้�ได้้รัับ 
เงิินช่่วยเหลืือในภาคเรีียนถััดมา พบว่่า อััตราการมาเรีียนเฉล่ี่�ยเพิ่่�มสููงขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 89.6 และเม่ื่�อ 
เด็็กกลุ่่�มเดิิมนี้้�ได้้รับัเงิินอุุดหนุุนต่่อเน่ื่�องอีีกหนึ่่�งภาคเรีียน อััตราการมาเรีียนเฉล่ี่�ยของเด็็กกลุ่่�มนี้้�ยิ่่�งเพิ่่�มสููงขึ้้�น 
ถึึงร้้อยละ 90.5 แสดงให้้เห็็นว่่า เงิินทุุนเสมอภาคท่ี่�จััดสรรให้้แก่่นัักเรีียนยากจนพิิเศษ ช่่วยยกระดัับอััตรา
การมาเรีียนของเด็็กยากจนพิิเศษท่ี่�มีีอัตราการมาเรีียนเฉล่ี่�ยต่ำำ�กว่่าร้้อยละ 80 ของเวลาเรีียนทั้้�งหมด  
รายละเอีียดดัังท่ี่�ได้้แสดงไว้้ในภาพที่� 8

ภาพที่่� 8 แนวโน้้มอััตราการมาเรีียนของนัักเรีียนทุุนเสมอภาค
ที่่�ได้้รัับเงินิอุุดหนุุนนัักเรีียนยากจนพิเิศษต่่อเนื่่�อง 3 ภาคเรีียน (ปีีการศึึกษา 2561 – 2562)
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ที่่�มา: กองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา, 2563

3.	 ผลตอบแทนทางเศรษฐกิิจจากการลงทุนุของประเทศไทย 
ที่่�ได้้จากการลงทุนุเพิ่่�มอััตราเงิินอุุดหนุุนนัักเรียีนยากจนพิเิศษ
จากการวิิเคราะห์์ของ Results for Development และองค์์การยููเนสโก ได้้ประเมิินมููลค่า

ความเสีียหายทางเศรษฐกิิจของประเทศไทยไว้้ว่่า ด้้วยจำำ�นวนเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษา 
ของประเทศไทย ซึ่่�งมีีจำำ�นวนราว 5 – 6 แสนคนในปััจจุุบััน หากไม่่ได้้รัับการแก้้ไขหรืือช่่วยเหลืือจะสร้้าง
ความเสีียหายทางเศรษฐกิิจและสัังคมต่่อประเทศไทยเป็็นมููลค่าสููงมากถึึงร้้อยละ 1.7 ของผลิตภัณฑ์์ 
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ซึ่่�งเป็็นมููลค่าความเสีียหายทางเศรษฐกิิจท่ี่�สููงเป็็นอัันดัับ 2 ของอาเซีียน  
ดัังนั้้�น หากประเทศไทยสามารถแก้้ไขปััญหาเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษาได้้สำำ�เร็็จ  
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อััตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิิจจากการลงทุุนดัังกล่่าว ย่่อมมีีมูลค่าสููงมากกว่่าร้้อยละ 1.7 ของ 
ผลิตภัณฑ์์มวลรวมภายในประเทศไทย

ด้้วยเหตุุนี้้�คณะกรรมการอิิสระเพื่่�อการปฏิิรููปการศึึกษา (กอปศ.) ได้้ประเมิินว่่า ประเทศไทยจะต้้อง
ใช้้งบประมาณมากกว่่าร้้อยละ 5 ของงบประมาณรายจ่่ายด้้านการศึึกษาของประเทศเป็็นเวลาอย่่างน้้อย  
5 ปีีเพื่่�อให้้เพีียงพอต่่อการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาของกลุ่่�มเป้้าหมายเด็็กและเยาวชนนอกระบบ
การศึึกษาในแต่่ละปีี โดยผ่า่นมาตรการเชิงิป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดเด็็กนอกระบบการศึึกษารุ่่�นใหม่ ่จากกลุ่่�มนัักเรีียน
ยากจนหรืือด้้อยโอกาสซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มเสี่่�ยงในระบบการศึึกษา ท่ี่�มีีจำำ�นวนมากกว่่า 2 ล้้านคน และมาตรการ
แก้้ไขปััญหาเด็็กนอกระบบการศึึกษาท่ี่�มีีอยู่่�แล้้ว จำำ�นวนมากกว่่า 5 แสนคน ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดเป็็น 
ข้้อสัังเกตในท้้ายพระราชบััญญััติิกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา พ.ศ. 2561 โดยระบุุว่่ารััฐบาล
ควรจััดสรรเงิินอุุดหนุุนตามร่า่งมาตรา 6(3) ให้้แก่่  กสศ. ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 5 ของเงิินงบประมาณรายจ่่าย 
ในส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการศึึกษาของปีีงบประมาณก่่อนหน้้า เพ่ื่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานดัังกล่่าว 
ซึ่่�งมีีผลตอบแทนทางเศรษฐกิิจสูงู

4.	 สรุุปผลการวิิเคราะห์แ์ละข้อ้เสนอเชิงินโยบาย
จากการใช้้เครื่่�องมืือทางเศรษฐมิิติิเพื่่�อวิิเคราะห์์แนวโน้้มอััตราการเจริิญเติิบโต (น้ำำ�หนััก/ส่่วนสููง)  

และอััตราการมาเรีียน หลัังจากมีีการเพิ่่�มอััตราเงิินอุุดหนุุนนัักเรีียนยากจนพิิเศษ (ทุุนเสมอภาค) ท่ี่�จััดสรร
ตรงไปที่�ครอบครััวและนัักเรีียนจากภาคเรีียนละ 1,000 บาท ในปีีการศึึกษา 2/2562 เป็็นภาคเรีียนละ 
2,000 บาท ในปีีการศึึกษา 1/2563 พบว่่า ค่่ามาตรฐานของน้ำำ�หนัักเปรีียบเทีียบกัับอายุุและค่่ามาตรฐาน
ของส่ว่นสูงูเปรีียบเทีียบกัับอายุุของนัักเรีียนยากจนพิเิศษหลัังได้้รับัเงิินอุุดหนุุนฯ ขยับัไปทางขวา แสดงว่่า 
จำำ�นวนนัักเรีียนท่ี่�มีีน้ำำ�หนัักและส่่วนสููงน้้อยกว่่าเกณฑ์์มีีจำำ�นวนลดลง หรืือมีีการเปลี่�ยนแปลงของน้ำำ�หนััก
และส่่วนสููงในทิิศทางท่ี่�ดีีขึ้้�น นัักเรีียนท่ี่�มีีน้ำำ�หนัักและส่่วนสููงต่ำำ�กว่่าเกณฑ์์ (น้้อยกว่่า -1 SD) มีีจำำ�นวน 
ลดลงหลัังได้้รัับเงิินอุุดหนุุนนัักเรีียนยากจนพิิเศษในอััตราใหม่่ท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น ในกลุ่่�มนัักเรีียนอายุุ 6 – 11 ปีี  
(เทีียบเท่่าประถมศึึกษา) มีีความแตกต่่างของค่่ามาตรฐานของน้ำำ�หนัักเปรีียบเทีียบกัับอายุุเฉล่ี่�ย (W/A) 
ระหว่่างนัักเรีียนท่ี่�ไม่ไ่ด้้รับัเงิินอุุดหนุุนฯ และได้้รับัเงิินอุุดหนุุนฯ มีีค่าดีีขึ้้�นเท่่ากัับ 0.01

การสนัับสนุุนทุนุเสมอภาคอย่า่งต่่อเน่ื่�อง 3 ภาคเรีียน (ปีีการศึึกษา 2/2561 – 2/2562) ช่ว่ยยกระดัับ 
อััตราการมาเรีียนของเด็็กยากจนพิิเศษอย่า่งมีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิ โดยเฉพาะนัักเรีียนยากจนพิิเศษท่ี่�มีีอัตรา
การมาเรีียนเฉล่ี่�ยต่ำำ�กว่่าร้้อยละ 80 ของเวลาเรีียนทั้้�งหมด ซึ่่�งก่่อนได้้รัับเงิินทุุนเสมอภาค เม่ื่�อภาคเรีียน
ท่ี่� 1/2561 เด็็กกลุ่่�มนี้้�มีีอัตราการมาเรีียนเฉล่ี่�ยเพีียงร้้อยละ 69.9 แต่่เม่ื่�อเด็็กกลุ่่�มนี้้�ได้้รัับเงิินช่่วยเหลืือใน 
ภาคเรีียนถััดมา พบว่่า อััตราการมาเรีียนเฉล่ี่�ยเพิ่่�มสููงขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 89.6 และเพิ่่�มสููงขึ้้�นถึึงร้้อยละ 90.5 
ในปีีการศึึกษา 2562 หลัังจากการเพิ่่�มอััตราการสนัับสนุุนทุุนเสมอภาคจาก 1,600 บาทต่่อปีี เป็็น 3,000 
บาทต่่อปีี ดัังนั้้�น การสนัับสนุุนทุุนเสมอภาคและการเพิ่่�มอััตราเงิินอุุดหนุุนฯ ให้้แก่่นัักเรีียนยากจนพิิเศษ 
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โดยพิจิารณาความสอดคล้้องกัับระดัับการศึึกษาจะสามารถช่ว่ยลดอััตราการขาดเรีียนของนัักเรีียนยากจน
พิเิศษได้้อย่า่งมีีประสิทิธิผิล

อย่า่งไรก็็ตาม แม้้ว่่าการได้้รัับเงิินอุุดหนุุนฯ ในอััตราท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น จะช่่วยส่ง่เสริิมพััฒนาการทางร่่างกาย 
และอััตราการมาเรีียนของนัักเรีียนทุุนเสมอภาค เมื่่�อเทีียบกัับนัักเรีียนท่ี่�ไม่่ได้้รัับทุุนเสมอภาคอย่่าง 
มีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิ โดยควบคุมุปััจจััยอ่ื่�น ๆ ท่ี่�มีีส่ว่นต่่อการเปลี่�ยนแปลงต่่อตััวแปรเป้้าหมายทั้้�ง 2 ให้้คงท่ี่� 
แต่่ช่่องว่่างของความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาระหว่่างนัักเรีียนยากจนพิิเศษและนัักเรีียนทั่่�วไปยัังคงมีีอยู่่� 
เน่ื่�องด้้วยการให้้เงิินอุุดหนุุนฯ ทุุนเสมอภาคในอััตรา 3,000 บาทต่่อปีีการศึึกษาแล้้วก็็ยัังไม่่เพีียงพอต่่อ
ภาระค่่าใช้้จ่่ายด้้านการศึึกษาท่ี่�ครััวเรืือนยากจนและยากจนพิิเศษจำำ�เป็็นต้้องจ่่ายเพิ่่�มในแต่่ละปีีดัังแสดง 
ในตารางท่ี่� 5 ซึ่่�งแสดงผลการสำำ�รวจค่่าใช้้จ่่ายด้้านการศึึกษาของครััวเรืือนยากจนท่ี่�แม้้จะมีีการอุุดหนุุน 
ค่่าใช้้จ่่าย 5 รายการจากงบเรีียนฟรีี 15 ปีีของรัฐับาลเป็็นประจำำ�ทุกุปีีแล้้วก็็ตาม สำำ�นักงานสถิิติิก็็ยังัคงสำำ�รวจ 
พบภาระค่่าใช้้จ่่ายส่ว่นเพิ่่�ม (Out of Pocket) ด้้านการศึึกษาใน 4 รายการท่ี่�แสดงในตารางท่ี่� 5 นี้้�เป็็นประจำำ� 
ทุุกปีี โดยระดัับภาระค่่าใช้้จ่่ายจะเพิ่่�มขึ้้�นตามระดัับการศึึกษาท่ี่�สููง จากระดัับอนุุบาลที่� 4,099 บาท  
และระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลายสายสามััญท่ี่� 8,454 บาท ซึ่่�งล้้วนสููงกว่่าอััตราทุนุเสมอภาคท่ี่� กสศ. จััดสรร
ให้้ในแต่่ละปีี

ตารางที่่� 5 ค่่าใช้้จ่่ายด้้านการศึึกษาของครััวเรืือนชั้้�นรายได้้ที่่� 2* 
จำำ�แนกตามระดัับการศึึกษาและรายการใช้้จ่่าย พ.ศ. 2562 (บาท/คน/ปีี)

ระดัับการศึกึษา ค่าเล่าเรยีน ค่าเครื่องแบบ ค่่าสมุุด หนัังสืือ อุุปกรณ์์ ค่่าเดิินทาง รวม

อนุุบาล 983 661 280 2,175 4,099

ประถม 1,434 824 507 2,358 5,123

ม.ต้้น 1,776 1,249 785 2,840 6,650

ม.ปลาย (สามััญ) 2,831 1,358 921 3,344 8,454

* ครััวเรืือนท่ี่�มีีชั้้�นรายได้้ต่ำำ�กว่่าเดไซล์ท่ี่� 2 ซึ่่�งเป็็นระดัับรายได้้ท่ี่�ต่ำำ�กว่่าเส้้นความยากจน
ที่่�มา: ข้้อมููลการสำำ�รวจภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมครััวเรืือน พ.ศ. 2562, สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ (เฉพาะสถานศึึกษารััฐ)

	 เพื่่�อเป็็นการแบ่่งเบาภาระค่่าใช้้จ่่ายด้้านการศึึกษาให้้แก่่ครััวเรืือนยากจนและยากจนพิิเศษ  
และป้้องกัันความเส่ี่�ยงในการหลุุดออกจากระบบการศึึกษาของผู้้�เรีียนจากครััวเรืือนดัังกล่่าว กสศ. จึึงได้้ 
ดำำ�เนิินการนำำ�เสนอข้้อเท็็จจริิงและจััดทำำ�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการแก้้ไขปััญหาด้้านภาระค่่าใช้้จ่่าย 
ด้้านการศึึกษาของครััวเรืือนยากจน ซึ่่�งเป็็นค่่าใช้้จ่่ายท่ี่�งบเรีียนฟรีี 15 ปีี ทั้้�ง 4 รายการ อาจยังัไม่ค่รอบคลุมุนี้้� 
ให้้แก่่หน่่วยงานด้้านงบประมาณ และหน่่วยงานต้้นสัังกััดของสถานศึึกษาต่่าง ๆ เพ่ื่�อประกอบการดำำ�เนิินการ 
จััดสรรงบประมาณเพื่่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาให้้แก่่ประชากรกลุ่่�มนี้้�อย่า่งยั่่�งยืืนในอนาคต
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โครงการพัฒนาครููและโรงเรีียนเพื่่�อยกระดับัคุณุภาพการศึกษาอย่า่งต่อ่เนื่่�อง 
(TSQP) 

การดำำ�เนิินโครงการ TSQP รุ่่�นท่ี่� 1 ผ่า่น 5 สถาบันั ในโรงเรีียนเป้้าหมาย 290 แห่่ง ของแต่่ละสถาบันั
ได้้สะท้้อนให้้เห็็นถึึงประสิิทธิภิาพและประสิทิธิผิลทั้้�งด้้านนามธรรมและรููปธรรม รวมถึึงมิิติิในด้้านเศรษฐกิิจ
และสัังคม ซึ่่�งส่่งผลให้้ผู้้�บริิหาร ครูู นัักเรีียน ผู้้�ปกครอง และชุุมชนเกิิดการเปลี่�ยนแปลง อย่่างไรก็็ตาม  
พบว่่ามีีข้อจำำ�กัดท่ี่�เป็็นความท้้าทายในการพััฒนาโครงการในอนาคต เช่่น การจััดระบบสารสนเทศ 
ท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ และการรัับมืือกัับสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด–19 เป็็นต้้น โดยสามารถสรุุป 
ข้อ้ค้้นพบจากการดำำ�เนิินงานโครงการได้้ดัังนี้้�

สภาพเริ่่�มต้้นของโครงการ: ความเปลี่่�ยนแปลงของโรงเรียีนและรููปแบบการพััฒนาของ
สถาบัันรับัทุุนการพััฒนา

จากข้้อมููลพื้้�นฐานของโรงเรีียนก่่อนเข้้าร่่วมโครงการ พบว่่า ส่่วนใหญ่่เป็็นสถานศึึกษาขนาดกลาง  
ในสัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษา (สพป.) ซึ่่�งเปิิดสอนในระดัับประถมศึึกษาถึึงมััธยมศึึกษา
ตอนต้้น และมีีสัดส่่วนนัักเรีียนยากจน ร้้อยละ 37.41 โดยในส่่วนนี้้�มีีจำำ�นวนร้้อยละ 10.68 เป็็นนัักเรีียน 
ท่ี่�มีีความต้้องการพิเิศษ 

ทั้้�งนี้้�ผลลัพธ์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการพััฒนาครููและโรงเรีียนของสถาบัันท่ี่�รัับทุุนการพััฒนาท่ี่�ส่่งผลต่่อ 
การเปลี่�ยนแปลงด้้านผลลัพธ์ก์ารเรีียนรู้้� (core learning outcomes) พบว่่า ในด้้านความเสมอภาค นัักเรีียน
ได้้รัับการดููแลอย่า่งทั่่�วถึึงและเท่่าเทีียมเพิ่่�มขึ้้�น ร้้อยละ 21.34 ส่ว่นในด้้านคุุณภาพ นัักเรีียนมีีทักษะสููงขึ้้�น 
ร้อ้ยละ 39 และด้้านคุณุธรรมสูงูขึ้้�น ร้อ้ยละ 27.60 

นอกจากนี้้�ผลการวิิจััยเชิิงคุุณภาพยัังพบว่่านัักเรีียนในสถานศึึกษาเป้้าหมายมีีการเปลี่�ยนแปลง
พฤติิกรรมเชิิงประจัักษ์์ในทางท่ี่�ดีีขึ้้�น ได้้แก่่ ทัักษะการคิิดสร้้างสรรค์์ ทัักษะการคิิดวิิเคราะห์์ คิิดแก้้ปััญหา 
คิิดวิิพากษ์์อย่า่งมีีวิจารณญาณ ทัักษะการส่ื่�อสาร ทัักษะอาชีีพ และทัักษะชีีวิต รวมถึึงการเปลี่�ยนแปลงด้้าน
คุณุธรรม ได้้แก่่ ความมีีวินััย ความซื่่�อสัตัย์ ์และความมีีจิตสาธารณะ 

ในส่่วนของรููปแบบการพััฒนาฯ ของสถาบัันท่ี่�รัับทุุนพบว่่า ทั้้�ง 5 สถาบััน มีีรูปแบบการพััฒนา 
ท่ี่�แตกต่่างกัันไป ได้้แก่่ 

1)	 มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น ใช้น้วััตกรรมการศึึกษาชั้้�นเรีียน และวิิธีีการแบบเปิิด ด้้วยสาระและวิิธีีการ
ทางคณิติศาสตร์ 

2)	 มหาวิิทยาลััยศรีปีทุมุ วิิทยาเขตชลบุรีี ใช้น้วััตกรรมให้้นัักเรีียนเกิิดกระบวนการคิิด ตามแนวทาง
ขององค์์การค้้าเพ่ื่�อความร่ว่มมืือทางเศรษฐกิิจและการพัฒันา (OECD) 

3)	 มหาวิิทยาลััยสงขลานครินิทร์ ์ใช้้กระบวนการจิิตปัญญา พััฒนาทัักษะการจััดการเรีียนรู้้�เชิิงรุุก
ด้้วยการจััดกระบวนการเรีียนรู้้�บ้านนัักวิิทยาศาสตร์น้้อย ในระดัับชั้้�นอนุุบาล – ประถมศึึกษาปีีท่ี่� 3  
และโครงงานฐานวิิจััย ในระดัับชั้้�นประถมศึึกษาปีีท่ี่� 4 ขึ้้�นไป
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4)	 มููลนิิธิิลำำ�ปลายมาศพััฒนา ใช้้วิิธีีการเปลี่�ยนแปลงโรงเรีียนทั้้�งระบบด้้วยนวััตกรรมจิิตศึึกษา  
ซึ่่�งมีีการเรีียนรู้้�โดยใช้ปั้ัญหาเป็็นฐาน (Problem-based Learning: PBL) และกระบวนการชุุมชน
การเรีียนรู้้�วิชาชีีพ (Professional Learning Community: PLC) 

5)	 มูลูนิิธิิสตาร์ฟ์ิชิคัันทรีโีฮม ใช้น้วััตกรรม STEAM Design Process 

ปััจจัยและเง่ื่�อนไขที่่�มีผีลต่่อความสำำ�เร็จ็ในการดำำ�เนิินงานพััฒนาครููและโรงเรียีน 
เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพการศึกึษาอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

ประกอบด้้วยปััจจััยสำำ�คัญ 10 ประการ ได้้แก่่ (1) ภาวะผู้้�นำำ�ของผู้้�บริิหารโรงเรีียนท่ี่�มีีความรู้้�  
ความสามารถ มีีความรับัผิิดชอบ กล้้าคิิด กล้้าทำำ� เสีียสละ และการบริิหารจััดการท่ี่�ดีี (2) การใช้้องค์์ความรู้้� 
เป็็นฐานของโค้้ชในการพััฒนาทุุกระดัับ (3) ครููมีีจิตวิญญาณของความเป็็นครูู และมีีการปรัับการเรีียน
เปลี่�ยนการสอนท่ี่�เน้้นการเรีียนรู้้�เชิิงรุุก (4) สถาบัันท่ี่�รัับทุุนมีีการจััดทีีมงานและโค้้ชที่�มีีคุุณภาพ มีีความรู้้�  

และมีีความสามารถ (5) การมีีงบประมาณท่ี่�เหมาะสมต่่อการพััฒนาและสอดคล้้องกัับการจััดกิิจกรรม 
ของโรงเรีียน (6) การนำำ�เทคโนโลยีีที่�ทัันสมััยมาใช้้ในการพััฒนา (7) นัักเรีียนมีีอิสระในการเรีียนรู้้� 
ตามความถนัดและความต้้องการ (8) ชุุมชนและพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองให้้การสนัับสนุุนและมีีส่่วนร่่วม  
(9) โรงเรีียนมีีอิสระในการบริหิารจััดการ และ (10) การสนัับสนุุนด้้านนโยบายจากต้้นสังักััด

นอกจากนี้้� ในกระบวนการดำำ�เนิินงานยัังสะท้้อนให้้เห็็นเง่ื่�อนไขท่ี่�นำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จท่ี่�สำำ�คัญ  
6 ประการ ประกอบด้้วย (1) ต้้นสัังกััดของสถานศึึกษามีีนโยบายสนัับสนุุนการพััฒนาครููและโรงเรีียน
ชัดัเจนและอำำ�นวยความสะดวกในการพัฒันาทุกุระดัับ (2) กสศ. มีีนโยบายและให้้การสนัับสนุุนการพััฒนา 
ครููและโรงเรีียนอย่่างต่่อเน่ื่�องอย่่างน้้อย 3 ปีี (3) สถาบัันท่ี่�รัับทุุนการพััฒนา มีีการวิิจััยและพััฒนาวิิธีีการ 
ให้้สอดคล้้องกัับบริิบทและความต้้องการของโรงเรีียน (4) โค้้ชแต่่ละสถาบัันมีีจิตวิญญาณของความเป็็น
โค้้ช มีีความรู้้�ความสามารถให้้คำำ�ปรึกษาตามสถานการณ์์กัับผู้้�บริิหารและครูู (5) โรงเรีียนมีีเป้้าหมายและ
ค่่านิิยมร่ว่มกัันของทั้้�งผู้้�บริหิาร ครูู นัักเรีียน ผู้้�ปกครอง และชุุมชน ในการพััฒนาการเรีียนรู้้�ของนัักเรีียนตาม 
ความถนัดและความต้้องการ และ (6) สภาพแวดล้้อมทางการศึึกษาเอื้้�อต่่อการพััฒนา ทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ 
สังัคม วััฒนธรรม และการเมืือง

ประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลของการดำำ�เนิินงานพััฒนาครููและโรงเรียีน

การพััฒนาครููและโรงเรีียนของสถาบัันท่ี่�รับัทุุน สามารถสะท้้อนให้้เห็็นประสิิทธิภิาพและประสิิทธิผิล
ของการดำำ�เนิินงาน ดัังนี้้�

ด้้านประสิทิธิิภาพ ประกอบด้้วย 3 ประเด็็น ได้้แก่่

1)	 ความคุ้้�มค่่า ด้้านสัังคมท่ี่�การพััฒนาได้้นำำ�ไปสู่่�เจตคติิและค่่านิิยมท่ี่�ดีีในการพัฒันาครููและโรงเรีียน
ทั้้�งระบบ และการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�ปกครองและชุุมชนในการดููแลนักเรีียนและติิดตามการจััด 
การเรีียนการสอนของโรงเรีียน 
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2)	 ความทัันเวลา การดำำ�เนิินงานพััฒนาครููและโรงเรีียนโดยรวมเป็็นไปตามระยะเวลาที่่�กำำ�หนด 
แม้้ว่่าจะมีีความล่่าช้า้อัันเน่ื่�องมาจากสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19 ก็็ตาม 

3)	 ประโยชน์์ที่่�เกิิดขึ้้�นจากโครงการ ครอบคลุุมทั้้�งการสร้้างความเข้้มแข็็งในการจััดการเรีียนรู้้� 
ท่ี่�เกิิดองค์์ความรู้้�และนวััตกรรมการจััดการเรีียนรู้้�จากการพััฒนาท่ี่�หลากหลาย ความสามารถ
ทางการบริิหารจััดการท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นของผู้้�บริิหารโรงเรีียน การเปลี่�ยนแปลงรููปแบบการเรีียนการ
สอนของครูู และการเรีียนเชิงิรุุกด้้วยการปฏิิบัติัิจริิงตามความถนัดและความต้้องการของนัักเรีียน  
รวมถึึงการมีีส่ว่นรวมในการจััดการศึึกษาและติิดตามดููแลนักเรีียนของผู้้�ปกครองและชุุมชน

ด้้านประสิิทธิิผล ประกอบด้้วย 4 ประเด็็น ได้้แก่่

1)	 การบรรลุุผลสำำ�เร็็จตามวััตถุุประสงค์์ ในด้้านการจััดกิิจกรรมการพััฒนาของสถาบัันท่ี่�รัับทุุน 
การพััฒนา และด้้านผลลัพธ์์การเรีียนรู้้� ท่ี่�เกิิดการเปลี่�ยนแปลงพฤติิกรรมของนัักเรีียน 
ทั้้�งการพัฒันาทัักษะและคุณุธรรม 

2)	 ความพึึงพอใจของผู้้�บริหิาร ครูู นัักเรียีน ผู้้�ปกครอง และชุุมชน ในการเข้้าร่่วมโครงการ ท่ี่�เกิิด
การพัฒันาครูู และการพัฒันาการจััดการเรีียนการสอน เพื่่�อให้้เกิิดการเรีียนรู้้�เชิงิรุุกของนัักเรีียน

3)	 สถาบันัที่่�รับัทุนุการพัฒันาและโค้้ช มีีการปรับัใช้น้วััตกรรมเพื่่�อให้้ครููเกิิดการพััฒนาวิิธีีการเรีียน
การสอนและมีีอิสระในการจััดการเรีียนรู้้�เชิงิรุุก 

4)	 ความยั่่�งยืืนตามแนวทางการพััฒนา มีีแนวโน้้มว่่าโรงเรีียนท่ี่�เข้้าร่่วมโครงการจะมีีการพััฒนา
ตามแนวทางท่ี่�สถาบัันรัับทุุนเสนอแนะ ทั้้�งการคงรููปแบบกิิจกรรม การต่่อยอดความรู้้� และการ
ประยุุกต์์ใช้ต้ามบริบิทของโรงเรีียน 

ข้้อเสนอแนะจากการถอดบทเรียีนโครงการ

การดำำ�เนิินงานดัังกล่่าว ควรมีีการสานต่่อการพัฒันาเพื่่�อให้้เกิิดความยั่่�งยืืนในระยะยาวจนกลายเป็็น 
วััฒนธรรมการพััฒนา โดยจำำ�เป็็นต้้องใช้้ระยะเวลาอย่่างน้้อย 3 ปีี พร้้อมไปกับการได้้รัับการสนัับสนุุน 
ทั้้�งระดัับนโยบายและปฏิิบััติิจากหน่่วยงานต้้นสัังกััด องค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น ภาคเอกชน และสถาบััน
ทางสังัคมอ่ื่�น ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง เพื่่�อบููรณาการ เชื่่�อมโยง และสร้า้งการมีีส่ว่นร่ว่ม เพื่่�อนำำ�นวััตกรรมและจุุดเด่่น
ของโครงการไปใช้้ในการส่่งเสริิมให้้เกิิดการพััฒนาและขยายผลให้้ครอบคลุุมการบริิหารจััดการโรงเรีียน 
ทั้้�งระบบ รวมถึึงการสนัับสนุุนจากสถาบันัทางวิิชาการท่ี่�มีีอยู่่�ในท้้องถิ่่�น ทั้้�งในรููปของการสนัับสนุุนทางตรง 
และการวิิจััยและพัฒันาองค์์ความรู้้�และนวััตกรรม
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บทเรีียนหนุุนเสริมโครงการพัฒนาทักัษะแรงงานที่่�ขาดแคลนทุนุทรัพย์ ์
และด้้อยโอกาสที่่�ใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน

การพััฒนาศัักยภาพการเรีียนรู้้�และทัักษะในการประกอบอาชีีพจำำ�เป็็นต้้องอาศััยปััจจััยหนึ่่�งท่ี่�สำำ�คัญ  
คืือ “โอกาส” ทั้้�งโอกาสในการได้้รัับการเรีียนรู้้�และการฝึึกฝนทัักษะอาชีีพ เพื่่�อปรับตััวให้้เข้้ากัับ 
ความผัันผวนของสภาวการณ์์รอบข้้างท่ี่�เปลี่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว ทั้้�งนี้้� ในการสร้้างโอกาสให้้กัับ  
“ผู้้�ด้อยโอกาส” จะต้้องมีีการสนัับสนุุนในรููปแบบต่่าง ๆ ทั้้�งการพััฒนาทัักษะความรู้้� และการพััฒนา
ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น ซึ่่�งปรัับเปลี่�ยนไปตามแต่่ละชุุมชนหรืือพื้้�นท่ี่� โดยโครงการมีีรูปแบบการดำำ�เนิินงาน 
ท่ี่�ผสานความร่ว่มมืือจากทุกุภาคส่ว่น เพื่่�อช่ว่ยในการพัฒันาทัักษะ สร้า้งโอกาส และยกระดัับคุุณภาพชีีวิต
ของผู้้�ด้อยโอกาสกลุ่่�มนี้้�

การสร้า้งโครงข่่ายสััมพัันธ์์แห่่งการเรียีนรู้้�ร่ว่มกัันระหว่่างหน่่วยต่่าง ๆ

การขัับเคล่ื่�อนและพััฒนาทัักษะอาชีีพให้้กัับผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์และผู้้�ด้อยโอกาส โครงการ 
ดำำ�เนิินการผ่่านการสร้้างโครงข่่ายสััมพัันธ์์แห่่งการเรีียนรู้้�บนฐานของการสร้้างระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�  
อัันประกอบไปด้วย เครืือข่่ายความร่่วมมืือและการหนุุนเสริิมพลังจากหลายภาคส่่วน ได้้แก่่ (1) กสศ.  
(2) คณะทำำ�งานทีีมกลาง (3) กลไกระดัับภาค หรืือทีีมโค้้ช (4) หน่่วยพััฒนาอาชีีพผู้้�ทำำ�โครงการ  
(5) กลุ่่�มเป้้าหมาย และ (6) ภาคีีในระดัับพื้้�นท่ี่� 

โครงการได้้ดำำ�เนิินการประสานและพััฒนาศัักยภาพให้้กัับทีีมกลไกระดัับภาค รวมถึึงการหนุุนเสริิม 
การติิดตามประเมิินผล และเก็็บข้อ้มููล เพื่่�อใช้ใ้นการสนัับสนุุนการทำำ�งานของภาคีีเครืือข่า่ย โดยสนัับสนุุน 
ให้้กลไกระดัับภาค หรืือทีีมโค้้ช มีีบทบาทสำำ�คัญในการเป็็นพ่ี่�เลี้้�ยงให้้กัับชุุมชนหรืือพื้้�นท่ี่� ทั้้�งการช่่วย
ระดมความคิิด และการสร้้างเป้้าประสงค์์ร่่วมกัันในการทำำ�งาน รวมถึึงการกระตุ้้�นและดููแลหน่่วยพััฒนา
อาชีีพ เพื่่�อให้้สามารถออกแบบการทำำ�งานในขั้้�นตอนต่่าง ๆ ได้้อย่่างเหมาะสม และสอดคล้้องกัับความ 
ต้้องการ ตลอดจนโครงการได้้จััดตั้้�งกระบวนการในการอำำ�นวยการวิิเคราะห์์และส่่งเสริิมการเรีียนรู้้� ให้้แก่่
ชุุมชนและพื้้�นท่ี่�เป้้าหมาย เพ่ื่�อให้้เห็็นถึึงศัักยภาพที่�ซ่อ่นอยู่่� และสามารถนำำ�มาพััฒนาต่่อยอดในการพัฒันา
ตนเองได้้ในระยะต่่อไป

นอกจากนี้้� การทำำ�งานในรููปแบบของเครืือข่า่ยในระดัับพื้้�นท่ี่�และชุุมชน ภายใต้้แนวคิิดการใช้้ชุุมชน
เป็็นฐาน ได้้ทำำ�ให้้หน่ว่ยพัฒันาอาชีีพที่�ทำำ�งานใกล้้ชิดิกัับภาคีีระดัับพื้้�นท่ี่�และกลุ่่�มเป้้าหมายได้้เรีียนรู้้� ทบทวน
และปรับัเปลี่�ยนวิิธีีการทำำ�งานร่ว่มกัับชุุมชนอยู่่�เสมอ ภายใต้้บริบิทท่ี่�กลุ่่�มเป้้าหมายมีีความหลากหลาย และ
มีีความจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องมีีการออกแบบวิิธีีการดำำ�เนิินงานในแต่่ละโครงการอย่า่งเฉพาะ เพ่ื่�อให้้เหมาะสมกัับ
บริบิทของชุุมชนและพื้้�นท่ี่�



กองทุนุเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
รายงานประจำำ�ปี 2563116

การออกแบบและการสร้า้งกระบวนการเรียีนรู้้�ร่ว่มกัันอย่่างมีพีลวััตและมีปีระสิิทธิิภาพ

เม่ื่�อบริิบททางสัังคม เศรษฐกิิจ และสภาพแวดล้้อมแวดล้้อมเกิิดการเปลี่�ยนแปลงไป สภาวะของ 
การเป็็นผู้้�ด้อยโอกาส หรืือความต้้องการของกลุ่่�มเป้้าหมาย ย่่อมเปลี่�ยนแปลงตามไปด้วย การใช้้รููปแบบ
การอบรมหรืือฝึึกฝนทัักษะอาชีีพในรููปแบบเดิิมท่ี่�เป็็น “สูตูรสำำ�เร็จ็” ซึ่่�งเน้้นผู้้�ฝึกสอนเป็็นศููนย์ก์ลางในการ
ถ่่ายทอดความรู้้�และทัักษะ และให้้ผู้้�เรีียนทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นผู้้�รับั (passive learning) จึึงเป็็นวิิธีีการท่ี่�มีีข้อจำำ�กัด 
และไม่ก่่่อให้้เกิิดความรู้้�สึกอยากมีีส่ว่นร่ว่มในการเรีียนรู้้�

กลไกระดัับภาค หรืือทีีมโค้้ช ท่ี่�ใช้้กระบวนการวิิจััยเพ่ื่�อท้้องถิ่่�น เป็็นแม่แ่บบในการทำำ�งานร่ว่มกัับพื้้�นท่ี่�  
มีีการออกแบบการติิดตามประเมิินผล และหนุุนเสริิมการทำำ�งานของหน่่วยพััฒนาอาชีีพในระดัับภาค  
รวมถึึงการออกแบบเคร่ื่�องมืือการจััดการความรู้้�ให้้กัับหน่่วยพััฒนาอาชีีพที่�มีีความสอดคล้้องกัับ 
การดำำ�เนิินงานในพื้้�นท่ี่�ชุุมชน ซึ่่�งจะมีีบทบาทในฐานะกลไก และเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญในการเสริิมสร้้าง
กระบวนการทางความคิิดให้้กัับหน่่วยพััฒนาอาชีีพ เพื่่�อออกแบบกระบวนการพััฒนาทัักษะแรงงาน 

ท่ี่�มีีประสิทิธิภิาพให้้กัับกลุ่่�มเป้้าหมายได้้อย่า่งครอบคลุมุ

การบููรณาการสร้า้งองค์์ความรู้้�และการแก้้ไขปััญหาร่ว่มกััน

การพััฒนาทัักษะแรงงานท่ี่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์หรืือด้้อยโอกาสท่ี่�ใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน นอกจาก 
จะสะท้้อนให้้เห็็นกระบวนการทำำ�งานท่ี่�เน้้นความสำำ�คัญของเครืือข่า่ยและการมีีส่ว่นร่ว่มในระดัับพื้้�นท่ี่�แล้้ว  
การดำำ�เนิินงานดัังกล่่าวยัังสะท้้อนให้้เห็็นถึึงกระบวนการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันของภาคส่่วนต่่าง ๆ รวมถึึงการได้้ 
ข้้อค้้นพบในระหว่่างการทำำ�งานด้้วยกััน อัันเป็็นพื้้�นฐานสำำ�คัญของการสร้้างองค์์ความรู้้�ในการทำำ�งาน 
ทั้้�งในระดัับพื้้�นท่ี่�และในระดัับกลไกส่ว่นกลาง เพ่ื่�อการยกระดัับเป็็น “โมเดล” หรืือ รููปแบบในเชิงิโครงสร้้าง 
ท่ี่�สามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้เป็็นหลัักการในการพััฒนาชุุมชนของกลุ่่�มเป้้าหมาย และสามารถนำำ�ไปบูรณาการ
ปรับัใช้กั้ับชุุมชนอ่ื่�น ๆ เพ่ื่�อให้้เกิิดความยั่่�งยืืนในระยะยาวได้้ โดยเฉพาะกระบวนการทำำ�งานร่ว่มกัันระหว่่าง
หน่ว่ยพัฒันาอาชีีพกับชุุมชน และการสร้้างการมีีส่ว่นร่ว่มในการแก้้ไขปััญหาในระดัับพื้้�นท่ี่�

ในช่่วงปีีงบประมาณ 2563 ท่ี่�ผ่่านมายัังมีีโครงการอีีกหลายโครงการของ กสศ. ท่ี่�กำำ�ลังอยู่่�ระหว่่าง 
การดำำ�เนิินการและคาดว่่าจะมีีบทเรีียนหรืือข้้อค้้นพบอัันเป็็นประโยชน์ต่่อการทำำ�งานหรืือสร้้างต้้นแบบ
ขยายผลไปยังพื้้�นท่ี่�อ่ื่�น ๆ ซึ่่�งเม่ื่�อแต่่ละโครงการได้้ดำำ�เนิินงานเป็็นระยะเวลาสมควรแล้้ว กสศ. จะจััดทำำ� 
ข้อ้ค้้นพบหรืือถอดบทเรีียนจากโครงการนั้้�น และกลั่่�นกรองเป็็นข้้อเสนอแนะเชิงินโยบายต่่อไป
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ตลอดสองปีีแรกในการดำำ�เนิินงาน คณะกรรมการบริิหาร กสศ. และสำำ�นักงานฯ ได้้มีีโอกาสเรีียนรู้้�และ
ทำำ�งานร่่วมกัับหลากหลายหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และประชาสัังคม เพ่ื่�อร่่วมกัันสนัับสนุุนการสร้้าง 
ความเสมอภาคทางการศึึกษา โดยคณะกรรมการบริิหารของ กสศ. ตระหนัักถึึงข้้อจำำ�กัดด้้านงบประมาณและ
สถานะบทบาทของ กสศ. ในการสร้า้งองค์์ความรู้้�ต้นแบบ และเป็็นหน่ว่ยงานหลัักในการพััฒนากลไกการปฏิิรููป
เพื่่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาแล้้วส่่งต่่อต้้นแบบให้้กัับหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เช่่น กระทรวงศึึกษาธิกิาร  
จึึงได้้มีีการปรัับกลยุทธ์์ให้้เหมาะสมยิ่่�งขึ้้�น เน้้นบทบาทการเป็็นหน่่วยงานท่ี่�ใช้้ความรู้้�นำำ� ค้้นหานวััตกรรม  
และผลักดัันต้้นแบบเพื่่�อให้้เกิิดการเปลี่�ยนแปลงของการสร้า้งความเสมอภาคทางการศึึกษา

เรีียนรู้้�จากบทเรีียนความมุ่่�งมั่่�นในการทำำ�งานร่่วมกันั

แม้้ว่่าในระยะสองปีีท่ี่�ผ่่านมา กสศ. จะได้้รัับการจััดสรรงบประมาณราว 1 ใน 10 ของขนาดทรััพยากร 
ท่ี่�คณะกรรมการอิิสระเพ่ื่�อการปฏิิรููปการศึึกษา (กอปศ.) ประเมิินไว้้ แต่่ด้้วยความร่่วมมืือท่ี่� กสศ. ได้้รัับจาก 
หน่่วยงานต่่าง ๆ รวมถึึงประชาชนผู้้�บริิจาค จึึงทำำ�ให้้การดำำ�เนิินงานของ กสศ. สามารถสนัับสนุุน ส่่งเสริิม  
และพััฒนากลุ่่�มเป้้าหมายเด็็กและเยาวชนทั้้�งในและนอกระบบการศึึกษา ผู้้�พิิการ และประชาชนผู้้�ขาดแคลน
ทุุนทรััพย์หรืือด้้อยโอกาส ได้้ครอบคลุุมทุุกจัังหวััดทั่่�วประเทศ ซึ่่�งการดำำ�เนิินงานจะไม่่สำำ�เร็็จหากปราศจาก 
การสนัับสนุุนของครููและผู้้�บริหิารสถานศึึกษาทั่่�วประเทศ เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินงานในระยะต่่อไปของ กสศ. สามารถ

ต่่อยอดความสำำ�เร็็จและพััฒนาประสิิทธิภิาพและประสิิทธิผิลในการดำำ�เนิินงาน ทั้้�งเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ 
ได้้อย่า่งเต็็มท่ี่� กสศ. จำำ�เป็็นต้้องเรีียนรู้้�จากประสบการณ์์การทำำ�งานร่ว่มกัับหน่่วยงานภาคีีต่่าง ๆ ทั้้�งในระดัับพื้้�นท่ี่� 
ประเทศ และนานาชาติิ เพ่ื่�อนำำ�มาสร้้างสรรค์์นวััตกรรมการทำำ�งานในก้้าวต่่อไปของ กสศ. ให้้ดีียิ่่�งขึ้้�นกว่่าสองปีี 
ท่ี่�ผ่า่นมา โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งความท้้าทายจากการแพร่ร่ะบาดของโควิิด-19 ซึ่่�งทำำ�ให้้สถานการณ์ค์วามเหล่ื่�อมล้ำำ�
ด้้านการศึึกษามีีแนวโน้้มสูงูขึ้้�น

ยกระดัับยุทุธศาสตร์เพื่่�อปฏิริููปเชิิงระบบ (Systems Reform)

การดำำ�เนิินงานในปีีต่่อไปของ กสศ. คณะกรรมการบริิหาร กสศ. ได้้ปรับปรุงพัันธกิจ เป้้าประสงค์์ และ
ยุุทธศาสตร์การดำำ�เนิินงาน โดยเน้้นบทบาทการเป็็นองค์์กรสนัับสนุุนการปฏิิรููปเชิงิระบบ (Systems Reform) และ
กระตุ้้�นการเปลี่�ยนแปลงทางสัังคม (Social Catalyst) ร่ว่มกัับหน่ว่ยงานและกลไกทั้้�งในและนอกระบบการศึึกษา  
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ทั้้�งในระดัับพื้้�นท่ี่� ประเทศ และนานาชาติิ และมุ่่�งเน้้นให้้ กสศ. เป็็นองค์์กรขนาดเล็็กท่ี่�ทำำ�งานร่่วมกัับหน่่วยงาน 
ทั้้�งภาครัฐั ภาคเอกชน และภาคท้้องถิ่่�น ในการปฏิิรููปเชิิงระบบและกระตุ้้�นการเปลี่�ยนแปลงสังัคมด้้วยนวััตกรรม 
เคร่ื่�องมืือและกลไกการทำำ�งาน ท่ี่�สามารถเป็็นตััวเปลี่�ยนเกม (Game Changer) การทำำ�งานในอนาคตได้้อย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพ เช่่น ฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ (Big Data) การวิิจััยเชิิงระบบ เทคโนโลยีีสารสนเทศการศึึกษา 
(EdTech) และนวััตกรรมการจััดการศึึกษาเชิงิพื้้�นท่ี่� (Area-based Education) เป็็นต้้น ซึ่่�งได้้รับัการทดสอบ และ
ยืืนยันัประสิิทธิภิาพและประสิทิธิผิลของมาตรการในพื้้�นท่ี่�จริิง เพื่่�อส่ง่ต่่อมาตรการและข้้อเสนอเชิงินโยบายให้้แก่่ 
หน่่วยงานทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคท้้องถิ่่�น สู่่�การปฏิิรููปเชิิงระบบท่ี่�ยั่่�งยืืน ตามบทบาทอำำ�นาจหน้้าท่ี่�และ
เจตนารมณ์ท่์ี่�ระบุุในรัฐัธรรมนููญ และ พ.ร.บ. กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา พ.ศ. 2561

เดินิหน้้าแผนขับัเคลื่่�อน 
เพื่่�อความเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งมีนัีัยสำำ�คัญั (Big Rock)

กสศ. ได้้รัับมอบหมายเพิ่่�มเติิมจากคณะรััฐมนตรีีใน พ.ศ. 2563 ให้้เป็็นหน่่วยงานหลัักในกิิจกรรมปฏิิรููป
ประเทศด้านการศึึกษา เพื่่�อการสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึึกษาตั้้�งแต่่ระดัับปฐมวััย ตามแผน 
การปฏิิรููปประเทศด้านการศึึกษา (ฉบัับปรับปรุง พ.ศ. 2563) ร่่วมกัับหน่่วยงานภาคีี ในการจััดทำำ� 
แผนการขัับเคล่ื่�อนกิิจกรรมปฏิิรููปที่�จะส่ง่ผลให้้เกิิดการเปลี่�ยนแปลงต่่อประชาชนอย่า่งมีีนัยสำำ�คัญ (Big Rock) 
ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2565

ก้า้วต่อ่ไป ‘‘ปวงชนเพื่่�อการศึกษา”

ในก้้าวต่่อไปของการทำำ�งานเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา กสศ. จะใช้้กรอบปรัชญาการปฏิิบััติิงาน 
“ปวงชนเพ่ื่�อการศึึกษา” (All for Education) ซึ่่�งเป็็นข้้อสรุุปจากการประชุุมวิิชาการนานาชาติิปวงชนเพื่่�อ 
การศึึกษา (International Conference on Equitable Educatiion: All for Education) ในวาระครบรอบ  
30 ปีี ปฏิิญญาสากลว่าด้้วยการศึึกษาเพื่่�อปวงชน (Education for All Declaration) ท่ี่� กสศ. ได้้ร่่วมกัับ 
กระทรวงศึึกษาธิิการ องค์์การยููเนสโก และหน่่วยงานภาคีีนานาชาติิ ร่่วมนำำ�ประสบการณ์์ 30 ปีี ในการลด 
ความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา และการต่่อสู้้�กัับการแพร่ร่ะบาดของโควิิด–19 ใน พ.ศ. 2563 เป็็นเข็ม็ทิิศนำำ�ทาง 
ให้้ กสศ. ปฏิิบัติัิงานร่ว่มกัับภาคีีเครืือข่า่ยทั้้�งในประเทศและนานาชาติิ และการส่ง่ต่่อองค์์ความรู้้�ให้้กัับหน่ว่ยงาน
หลัักท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในการกำำ�หนดนโยบายหรืือต่่อยอดการพััฒนา เพื่่�อให้้เกิิดระบบนิิเวศที่�ส่ง่เสริมิให้้เด็็กและเยาวชน
ทุุกคนมีีหลัักประกัันโอกาสในการเข้้าถึึงการศึึกษาท่ี่�มีีคุุณภาพและมีีการพััฒนาทัักษะด้้านต่่าง ๆ ตามศัักยภาพ
ของตนได้้อย่า่งแท้้จริงิ



•	 รายงานผลการดำำ�เนิินงาน 
ของคณะกรรมการตรวจสอบภายใน

•	 รายงานการเงินิ
•	 สรุปข้อ้มููลสำำ�คัญทางการเงินิ
•	 การกำำ�กับัดููแลโครงการ
•	 รายนามคณะกรรมการบริิหาร
•	 รายนามที่่�ปรึึกษาและคณะอนุุกรรมการ
•	 รายนามคณะทำำ�งานจัดัทำำ�รายงานประจำำ�ปี
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รายงานผลการดำำ�เนิินงาน 
ของคณะกรรมการตรวจสอบภายใน

คณะกรรมการตรวจสอบภายใน (คตส.) กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.) ประกอบ
ด้้วยผู้้�แทนกระทรวงการคลััง เป็็นประธานกรรมการ ผู้้�แทนสำำ�นักงบประมาณคนหนึ่่�ง และผู้้�ทรงคุุณวุุฒิ ิ
ซึ่่�งคณะกรรมการแต่่งตั้้�งคนหนึ่่�ง เป็็นกรรมการ รวมเป็็นจำำ�นวน 3 ท่่าน ได้้แก่่ นางภััทรพร วรทรััพย์ ์ 
เป็็นประธานกรรมการ นายอภิิชาติิ รััตนราศรีี และนายชาลีี จัันทนยิ่่�งยง เป็็นกรรมการ ในการตรวจสอบ
ภายใน สำำ�นักงาน กสศ. จััดให้้มีีเจ้้าหน้้าท่ี่�ตรวจสอบภายใน ปฏิิบัติัิหน้้าท่ี่�เลขานุุการ คตส. 

ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 คตส. ได้้ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ตามขอบเขตอำำ�นาจหน้้าท่ี่� และความรัับผิิดชอบ 
ท่ี่�ได้้รัับมอบหมายจากคณะกรรมการบริิหาร กสศ. โดยมีีการประชุุมรวม 8 ครั้้�ง มีีการประชุุมร่่วมกัับ 
ผู้้�สอบบััญชีี และผู้้�จัดการกองทุุน กสศ. เพ่ื่�อแลกเปลี่�ยนความคิิดเห็็นในการทำำ�งานร่่วมกััน โดย คตส. 
ได้้รายงานผลการดำำ�เนิินงานต่่อคณะกรรมการบริิหาร กสศ. เป็็นรายไตรมาส 

สรุุปสาระสำำ�คัญในการปฏิิบัติัิหน้้าที่่�ของคณะกรรมการตรวจสอบภายใน

1. การสอบทานงบการเงิิน 
คตส. สอบทานให้้สำำ�นักงาน กสศ. มีีการรายงานทางการเงิินอย่่างถููกต้้องและน่่าเช่ื่�อถืือ โดยได้้ 

สอบทานรายงานทางการเงิินรายไตรมาสร่่วมกัับผู้้�บริิหาร และรายงานทางการเงิินประจำำ�ปีร่่วมกัับ 
ผู้้�สอบบััญชีีของสำำ�นักงาน กสศ. โดยพิิจารณาความถููกต้้องครบถ้้วนของรายงานทางการเงิิน ความ 
เหมาะสมของนโยบายการบัญัชีี ความเพีียงพอของการเปิิดเผยข้อ้มููล และความเป็็นอิิสระของผู้้�สอบบัญัชีี 
เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าการจััดทำำ�รายงานทางการเงิินเป็็นไปตามข้้อกำำ�หนดของกฎหมายและมาตรฐานการบััญชีี 
ท่ี่�รับัรองทั่่�วไป มีีความน่า่เช่ื่�อถืือและทัันเวลา รวมทั้้�งมีีการเปิิดเผยข้อ้มููลรายงานทางการเงิินประจำำ�ปีอย่า่ง

เพียีงพอ ให้้ประชาชนทราบในเว็็บไซต์ (Website) ของสำำ�นักงาน กสศ. 
2.	การสอบทานกระบวนการบริหิารความเสี่่�ยง 
คตส. ได้้ติิดตามและเร่ง่รัดั ให้้สำำ�นักงาน กสศ. จััดทำำ�แผนการบริหิารความเส่ี่�ยงองค์์กร ซึ่่�งครอบคลุมุ

ถึึงนโยบาย แผนงาน และแนวทางการบริิหารความเส่ี่�ยง รวมทั้้�งการจััดการความเส่ี่�ยงท่ี่�ส่่งผลกระทบ 
ต่่อผลการดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงาน กสศ. เพื่่�อให้้มีีความพร้อมรองรัับสถานการณ์์ท่ี่�ไม่่เป็็นไปตามท่ี่� 
คาดการณ์ไ์ว้้ 

3. การสอบทานประสิทิธิิผลของกระบวนการควบคุมุภายใน
คตส. ได้้สอบทานการควบคุุมภายในของสำำ�นักงาน กสศ. โดยเสนอแนะให้้สำำ�นักงาน กสศ. 

จััดวางระบบการควบคุุมภายในให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์กระทรวงการคลัังว่่าด้้วยมาตรฐานและหลัักเกณฑ์์
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ปฏิิบััติิการควบคุุมภายในสำำ�หรัับหน่่วยงานของรััฐ พ.ศ. 2561 รวมทั้้�งให้้นำำ�ข้้อเสนอแนะของผู้้�สอบบััญชีี 
ตามรายงานการสอบทานระบบการควบคุุมภายในท่ี่�เก่ี่�ยวกัับระบบการเงิินและการบัันทึึกบััญชีีไป 
ดำำ�เนิินการปรับปรุงให้้มีีประสิทิธิภิาพยิ่่�งขึ้้�น  

4. การกำำ�กับดูแูลงานตรวจสอบภายใน 
คตส. ได้้สอบทานแผนการตรวจสอบประจำำ�ปี แผนการตรวจสอบระยะยาวและผลการตรวจสอบ 

ของฝ่่ายตรวจสอบภายใน โดยให้้ข้้อเสนอแนะและติิดตามการดำำ�เนิินการแก้้ไขในประเด็็นท่ี่�มีีนัยสำำ�คัญ                     
เพื่่�อให้้เกิิดการกำำ�กับดููแลที่�ดีีและมีีการควบคุุมภายในท่ี่�เพีียงพอ รวมถึึงสอบทานการทบทวนกฎบััตร 
ของฝ่่ายตรวจสอบภายในประจำำ�ปี ทั้้�งนี้้�ฝ่่ายตรวจสอบภายในของสำำ�นักงาน กสศ. ได้้จััดจ้้างผู้้�เช่ี่�ยวชาญ 
งานตรวจสอบภายในมาปฏิิบััติิงานสนัับสนุุนงานตรวจสอบและฝึึกปฏิิบััติิงานจริิงให้้กัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ฝ่่าย 
ตรวจสอบภายใน เพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจว่่างานด้้านการตรวจสอบภายในของสำำ�นักงาน กสศ. เป็็นไปตาม 
หลัักเกณฑ์์กระทรวงการคลัังว่่าด้้วยมาตรฐานและหลัักเกณฑ์์ปฏิิบัติัิการตรวจสอบภายในสำำ�หรับัหน่ว่ยงาน
ของรัฐั พ.ศ. 2561

5. การรักัษาคุณุภาพของ คตส. 
คตส. ได้้ทบทวนกฎบััตรประจำำ�ปีและประเมิินผลการปฏิิบััติิงานโดยใช้้วิิธีีการประเมิินตนเองแบบ 

รายคณะพร้้อมกััน ตามแบบประเมิินท่ี่�ได้้เทีียบเคีียงแบบประเมิินของกรมบััญชีีกลางและหน่่วยงานอ่ื่�น ๆ  
ท่ี่�มีีลักษณะการดำำ�เนิินงานคล้้ายคลึึงกััน เพ่ื่�อให้้มั่่�นใจว่่าการปฏิิบัติัิงานเป็็นไปอย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ บรรลุผุล
ตามท่ี่�กำำ�หนดไว้้ ทั้้�งนี้้� ผลการประเมิินอยู่่�ในเกณฑ์์ ดีีเยี่่�ยม ซึ่่�งได้้รายงานผลการปฏิิบัติัิงานให้้คณะกรรมการ
บริหิาร กสศ. ทราบทุุกไตรมาส อีีกทั้้�งได้้ให้้ข้อ้สังัเกตและข้อ้เสนอแนะเพ่ื่�อปรับัปรุงระบบบริิหารความเสี่่�ยง 
ระบบการควบคุมุภายใน และการกำำ�กับดูแูลที่�ดีี

6. การพิจิารณาแต่่งตั้้�งผู้้�สอบบัญัชีปีระจำำ�ปี ี2564
คตส. พิิจารณาให้้ความเห็็นชอบการแต่่งตั้้�งผู้้�สอบบััญชีีปีงบประมาณ 2564 โดยสำำ�นักงาน กสศ.

นำำ�เสนอบริิษััท สอบบััญชีีธรรมนิิติิ จำำ�กัด ท่ี่�มีีความเชี่่�ยวชาญในวิิชาชีีพ มีีประสบการณ์์ท่ี่�เหมาะสมและ 
มีีความต่่อเน่ื่�องในการปฏิิบััติิงาน โดยเสนอช่ื่�อนายสุุวััฒน์์ มณีีกนกสกุุล หรืือ นางสาวอริิสา ชุุมวิิสููตร  
เป็็นผู้้�สอบบััญชีีของสำำ�นักงาน กสศ. สำำ�หรัับปีีงบประมาณ 2564 โดยเสนอค่่าบริิการสอบบััญชีี จำำ�นวน 
ทั้้�งสิ้้�น 555,000.00 บาท พร้อมได้้พิจิารณาความเหมาะสมของค่่าบริิการสอบบัญัชีีและเสนอคณะกรรมการ
บริิหาร กสศ. เพื่่�อพิิจารณาอนุุมััติิแต่่งตั้้�งผู้้�สอบบััญชีี และเสนอสำำ�นักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิินพิิจารณา 
ให้้ความเห็็นชอบต่่อไป

โดยสรุุป คตส. ได้้ปฏิิบััติิตามหน้้าท่ี่�และความรัับผิิดชอบ ท่ี่�ได้้ระบุุไว้้ในกฎบััตรของ คตส. โดยใช้้ 
ความรู้้�ความสามารถ ความระมััดระวััง ความรอบคอบ และมีีความเป็็นอิิสระอย่่างเพีียงพอ ตลอดจน 
ได้้ให้้ความเห็็นและข้้อเสนอแนะ เพ่ื่�อประโยชน์สูงูสุดุแก่่องค์์กร

นางภััทรพร วรทรัพัย์์
ประธานกรรมการตรวจสอบภายใน
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รายงานการเงินิ 
สำำ�หรัับปีีสิ้้�นสุุด วัันที่่� 30 กัันยายน 2563

รายงานของผู้้�สอบบััญชีรีับัอนุุญาต

เสนอ	 คณะกรรมการบริหิารกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

ความเห็็น 

ข้้าพเจ้้าได้้ตรวจสอบรายงานการเงิินของ กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กองทุุนฯ)  
ซึ่่�งประกอบด้้วย งบแสดงฐานะการเงิิน ณ วัันท่ี่� 30 กัันยายน 2563 งบแสดงผลการดำำ�เนิินงานทางการเงิิน งบแสดง 
การเปลี่�ยนแปลงส่่วนของทุุน และงบกระแสเงิินสด สำำ�หรัับปีีสิ้้�นสุุดวัันเดีียวกััน และหมายเหตุุประกอบงบการเงิิน  
รวมถึึงหมายเหตุสุรุุปนโยบายการบัญัชีีที่�สำำ�คัญ

ข้้าพเจ้้าเห็็นว่่า รายงานการเงิินข้้างต้้นนี้้�แสดงฐานะการเงิินของ กองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทาง 
การศึึกษา ณ วัันท่ี่� 30 กัันยายน 2563 ผลการดำำ�เนิินงาน และกระแสเงิินสด สำำ�หรัับปีีสิ้้�นสุุดวัันเดีียวกัันโดยถููกต้้อง 
ตามท่ี่�ควรในสาระสำำ�คัญตามมาตรฐานการบัญัชีีภาครััฐและนโยบายการบััญชีีภาครััฐท่ี่�กระทรวงการคลัังกำำ�หนด

เกณฑ์์ในการแสดงความเห็็น

ข้้าพเจ้้าได้้ปฏิิบััติิงานตรวจสอบตามหลัักเกณฑ์์มาตรฐานเก่ี่�ยวกัับการตรวจเงิินแผ่่นดิินและมาตรฐาน
การสอบบััญชีี ความรัับผิิดชอบของข้้าพเจ้้าได้้กล่่าวไว้้ในวรรคความรัับผิิดชอบของผู้้�สอบบััญชีีต่่อการตรวจสอบ 
รายงานการเงิินในรายงานของข้้าพเจ้้า ข้้าพเจ้้ามีีความเป็็นอิิสระจากกองทุุนฯ ตามหลัักเกณฑ์์มาตรฐานเก่ี่�ยวกัับ 
การตรวจเงิินแผ่น่ดิินท่ี่�กำำ�หนดโดยคณะกรรมการตรวจเงิินแผ่น่ดิินและข้้อกำำ�หนดจรรยาบรรณของผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ 
บััญชีีที่�กำำ�หนดโดยสภาวิิชาชีีพบััญชีี ในส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการตรวจสอบรายงานการเงิิน และข้้าพเจ้้าได้้ปฏิิบััติิตาม 
ความรัับผิิดชอบด้้านจรรยาบรรณอ่ื่�นๆ ซึ่่�งเป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์มาตรฐานเก่ี่�ยวกัับการตรวจเงิินแผ่่นดิินและ 
ข้อ้กำำ�หนดจรรยาบรรณเหล่่านี้้� ข้า้พเจ้้าเช่ื่�อว่่าหลัักฐานการสอบบััญชีีที่�ข้า้พเจ้้าได้้รับัเพีียงพอและเหมาะสมเพื่่�อใช้เ้ป็็น
เกณฑ์์ในการแสดงความเห็็นของข้า้พเจ้้า

ความรับัผิิดชอบของผู้้�บริหิารต่่อรายงานการเงิิน

ผู้้�บริิหารมีีหน้้าท่ี่�รัับผิิดชอบในการจััดทำำ�และนำำ�เสนอรายงานการเงิินเหล่่านี้้�โดยถููกต้้องตามท่ี่�ควร
ตามมาตรฐานการบััญชีีภาครััฐและนโยบายการบััญชีีภาครััฐท่ี่�กระทรวงการคลัังกำำ�หนด และรัับผิิดชอบเก่ี่�ยวกัับ 
การควบคุุมภายในท่ี่�ผู้้�บริิหารพิิจารณาว่่าจำำ�เป็็นเพ่ื่�อให้้สามารถจัดทำำ�รายงานการเงิินท่ี่�ปราศจากการแสดงข้้อมููล 
ท่ี่�ขัดัต่่อข้อ้เท็็จจริงิอัันเป็็นสาระสำำ�คัญไม่่ว่่าจะเกิิดจากการทุุจริติหรืือข้อ้ผิิดพลาด  		
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ในการจััดทำำ�รายงานการเงิิน ผู้้�บริิหารรัับผิิดชอบในการประเมิินความสามารถของกองทุุนฯ ในการ
ดำำ�เนิินงานต่่อเน่ื่�อง เปิิดเผยเร่ื่�องท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการดำำ�เนิินงานต่่อเน่ื่�องตามความเหมาะสม และการใช้้เกณฑ์์การบััญชีี
สำำ�หรัับการดำำ�เนิินงานต่่อเน่ื่�อง เว้้นแต่่มีีข้อกำำ�หนดในกฎหมายหรืือเป็็นนโยบายรััฐบาลที่�จะเลิิกกองทุุนฯ หรืือหยุุด
ดำำ�เนิินงานหรืือไม่ส่ามารถดำำ�เนิินงานต่่อเน่ื่�องต่่อไปได้้

ความรับัผิิดชอบของผู้้�สอบบััญชีต่ี่อการตรวจสอบรายงานการเงิิน

การตรวจสอบของข้า้พเจ้้ามีีวัตถุปุระสงค์์เพื่่�อให้้ได้้ความเชื่่�อมั่่�นอย่า่งสมเหตุสุมผลว่า รายงานการเงิิน 
โดยรวมปราศจากการแสดงข้้อมููลที่�ขััดต่่อข้้อเท็็จจริิงอัันเป็็นสาระสำำ�คัญหรืือไม่่ ไม่่ว่่าจะเกิิดจากการทุุจริิตหรืือ 
ข้้อผิิดพลาด และเสนอรายงานของผู้้�สอบบััญชีีซึ่่�งรวมความเห็็นของข้้าพเจ้้าอยู่่�ด้วย ความเชื่่�อมั่่�นอย่า่งสมเหตุุสมผล
คืือความเชื่่�อมั่่�นในระดัับสููงแต่่ไม่่ได้้เป็็นการรัับประกัันว่่าการปฏิิบััติิงานตรวจสอบตามหลัักเกณฑ์์มาตรฐานเก่ี่�ยวกัับ
การตรวจเงิินแผ่่นดิินและมาตรฐานการสอบบััญชีีจะสามารถตรวจพบข้้อมููลที่�ขััดต่่อข้้อเท็็จจริิงอัันเป็็นสาระสำำ�คัญ 

ท่ี่�มีีอยู่่�ได้้เสมอไป ข้้อมููลที่�ขััดต่่อข้้อเท็็จจริิงอาจเกิิดจากการทุุจริิตหรืือข้้อผิิดพลาด และถืือว่่ามีีสาระสำำ�คัญเม่ื่�อ 
คาดการณ์์ได้้อย่่างสมเหตุุสมผลว่ารายการท่ี่�ขััดต่่อข้้อเท็็จจริิงแต่่ละรายการหรืือทุุกรายการรวมกัันจะมีีผลต่่อ 
การตััดสินิใจทางเศรษฐกิิจของผู้้�ใช้ร้ายงานการเงิินจากการใช้้รายงานการเงิินเหล่่านี้้�

ในการตรวจสอบของข้้าพเจ้้าตามหลัักเกณฑ์์มาตรฐานเก่ี่�ยวกัับการตรวจเงิินแผ่่นดิินและมาตรฐาน 
การสอบบััญชีี ข้้าพเจ้้าได้้ใช้้ดุุลยพิินิิจและการสัังเกตและสงสััยเยี่่�ยงผู้้�ประกอบวิิชาชีีพตลอดการตรวจสอบ  
การปฏิิบัติัิงานของข้า้พเจ้้ารวมถึึง 

•	 ระบุุและประเมิินความเสี่่�ยงจากการแสดงข้้อมููลที่�ขััดต่่อข้้อเท็็จจริิงอัันเป็็นสาระสำำ�คัญในรายงาน 
การเงิินไม่่ว่่าจะเกิิดจากการทุุจริิตหรืือข้้อผิิดพลาด ออกแบบและปฏิิบััติิงานตามวิิธีีการตรวจสอบ เพื่่�อตอบสนอง
ต่่อความเส่ี่�ยงเหล่่านั้้�น และได้้หลัักฐานการสอบบััญชีีที่�เพีียงพอและเหมาะสมเพ่ื่�อเป็็นเกณฑ์์ในการแสดงความเห็็น
ของข้้าพเจ้้า ความเส่ี่�ยงท่ี่�ไม่่พบข้้อมููลที่�ขััดต่่อข้้อเท็็จจริิงอัันเป็็นสาระสำำ�คัญซึ่่�งเป็็นผลมาจากการทุุจริิตจะสููงกว่่า 
ความเสี่่�ยงท่ี่�เกิิดจากข้้อผิิดพลาด เน่ื่�องจากการทุุจริิตอาจเก่ี่�ยวกัับการสมรู้้�ร่่วมคิิดการปลอมแปลงเอกสารหลัักฐาน  
การตั้้�งใจละเว้้นการแสดงข้้อมููล การแสดงข้อ้มููลที่�ไม่ต่รงตามข้อ้เท็็จจริงิหรืือการแทรกแซงการควบคุุมภายใน

•	 ทำำ�ความเข้า้ใจในระบบการควบคุมุภายในท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับการตรวจสอบ เพื่่�อออกแบบวิิธีีการตรวจสอบ
ท่ี่�เหมาะสมกัับสถานการณ์์ แต่่ไม่่ใช่่เพ่ื่�อวััตถุุประสงค์์ในการแสดงความเห็็นต่่อความมีีประสิิทธิิผลของการควบคุุม
ภายในของกองทุุนฯ

•	 ประเมิินความเหมาะสมของนโยบายการบััญชีีที่�ผู้้�บริิหารใช้้และความสมเหตุุสมผลของประมาณการ
ทางบัญัชีีและการเปิิดเผยข้อ้มููลที่�เก่ี่�ยวข้้องซึ่่�งจััดทำำ�ขึ้้�นโดยผู้้�บริหิาร

•	 สรุุปเก่ี่�ยวกัับความเหมาะสมของการใช้้เกณฑ์์การบัญัชีีสำำ�หรับัการดำำ�เนิินงานต่่อเน่ื่�องของผู้้�บริหิารและ
จากหลัักฐานการสอบบััญชีีที่�ได้้รับั สรุุปว่ามีีความไม่่แน่น่อนท่ี่�มีีสาระสำำ�คัญท่ี่�เก่ี่�ยวกัับเหตุุการณ์ ์หรืือสถานการณ์ท่์ี่�อาจ
เป็็นเหตุุให้้เกิิดข้้อสงสััยอย่า่งมีีนัยสำำ�คัญต่่อความสามารถของกองทุุนฯ ในการดำำ�เนิินงานต่่อเน่ื่�องหรืือไม่่ ถ้้าข้้าพเจ้้า
ได้้ข้้อสรุุปว่ามีีความไม่่แน่่นอนท่ี่�มีีสาระสำำ�คัญ ข้้าพเจ้้าต้้องกล่่าวไว้้ในรายงานของผู้้�สอบบััญชีีของข้้าพเจ้้าโดยให้้ 
ข้้อสัังเกตถึึงการเปิิดเผยข้อ้มููลในรายงานการเงิินท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง หรืือถ้้าการเปิิดเผยข้อ้มููลดังกล่่าวไม่่เพีียงพอ ความเห็็น
ของข้้าพเจ้้าจะเปลี่�ยนแปลงไป ข้้อสรุุปของข้้าพเจ้้าขึ้้�นอยู่่�กับหลัักฐานการสอบบััญชีีที่�ได้้รัับจนถึึงวัันท่ี่�ในรายงาน



กองทุนุเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
รายงานประจำำ�ปี 2563124

ของผู้้�สอบบััญชีีของข้้าพเจ้้า อย่่างไรก็็ตาม เหตุุการณ์์หรืือสถานการณ์์ในอนาคตอาจเป็็นเหตุุให้้กองทุุนฯ ต้้องหยุุด 

การดำำ�เนิินงานต่่อเน่ื่�อง
•	 ประเมิินการนำำ�เสนอ โครงสร้้างและเนื้้�อหาของรายงานการเงิินโดยรวม รวมถึึงการเปิิดเผยข้้อมููลว่า

รายงานการเงิินแสดงรายการและเหตุุการณ์ใ์นรููปแบบท่ี่�ทำำ�ให้้มีีการนำำ�เสนอข้อ้มููลโดยถูกูต้้องตามท่ี่�ควรหรืือไม่่
ข้า้พเจ้้าได้้สื่่�อสารกัับผู้้�บริหิารในเร่ื่�องต่่าง ๆ ท่ี่�สำำ�คัญ ซึ่่�งรวมถึึงขอบเขตและช่ว่งเวลาของการตรวจสอบ

ตามท่ี่�ได้้วางแผนไว้้ ประเด็็นท่ี่�มีีนัยสำำ�คัญท่ี่�พบจากการตรวจสอบ รวมถึึงข้อ้บกพร่อ่งท่ี่�มีีนัยสำำ�คัญในระบบการควบคุุม
ภายในหากข้า้พเจ้้าได้้พบในระหว่่างการตรวจสอบของข้า้พเจ้้า

ผู้้�สอบบัญัชีีที่�รับัผิดิชอบงานสอบบัญัชีีและนำำ�เสนอรายงานฉบับันี้้�คืือ นางสาวอริสิา  ชุุมวิิสูตูร

(นางสาวอริิสา  ชุุมวิิสูตูร)
ผู้้�สอบบััญชีีรับัอนุุญาต ทะเบีียนเลขท่ี่� 9393

บริษัิัท สอบบััญชีีธรรมนิิติิ จำำ�กัด
กรุุงเทพมหานคร
วัันท่ี่� 25 มกราคม 2564
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กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
งบแสดงฐานะการเงินิ
ณ วันัที่่� 30 กัันยายน 2563

สิินทรัพัย์์

บาท

หมายเหตุุ 2563 2562

สิินทรััพย์์หมุุนเวีียน

	 เงิินสดและรายการเทีียบเท่่าเงิินสด 4 574,397,934.49 1,828,407,581.17

	ลู กหนี้้�อ่ื่�นระยะสั้้�น 5 882,354.10 868,928.26

เงิินลงทุุนระยะสั้้�น 6 1,100,036,354.86 -

ดอกเบี้้�ยค้้างรัับ 4,602,031.16 2,159,723.56

สิินทรััพย์์หมุุนเวีียนอ่ื่�น                                       947,583.85 219,288.17

รวมสิินทรััพย์์หมุุนเวีียน                                              1,680,866,258.46 1,831,655,521.16

สิินทรััพย์์ไม่่หมุุนเวีียน

เงิินลงทุุนระยะยาว 7 823,512,594.80 -

	อุ ปกรณ์์ 8 65,838,859.03 29,868,172.37

สิินทรััพย์์ไม่่มีีตัวตน 9 51,832,908.39 30,046,594.60

	สิ นทรััพย์์ไม่่หมุุนเวีียนอ่ื่�น 10 3,362,830.00 2,665,870.00

รวมสิินทรััพย์์ไม่่หมุุนเวีียน 944,547,192.22 62,580,636.97

รวมสิินทรััพย์                                                     2,625,413,450.68 1,894,236,158.13

 
ขอรับัรองว่่าเป็็นรายการอัันถูกูต้้องและเป็็นจริงิ

(นายสุุภกร  บัวัสาย)
ผู้้�จัดการกองทุนุฯ

หมายเหตุปุระกอบงบการเงิินเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของงบการเงิินนี้้�



กองทุนุเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
รายงานประจำำ�ปี 2563126

กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
งบแสดงฐานะการเงินิ (ต่่อ)

ณ วันัที่่� 30 กัันยายน 2563

หนี้้�สิินและส่่วนของทุุน

บาท

หมายเหตุ 2563 2562

หนี้้�สิินหมุุนเวีียน

เจ้้าหนี้้�อ่ื่�นระยะสั้้�น 11 88,980,154.22 52,280,838.53

ค่่าใช้้จ่่ายค้้างจ่่าย  769,775.84 391,223.89

หนี้้�สิินหมุุนเวีียนอ่ื่�น 9,288,567.34 1,958,311.24

รวมหนี้้�สิินหมุุนเวีียน 99,038,497.40 54,630,373.66

หนี้้�สิินไม่่หมุุนเวีียน

หนี้้�สิินไม่่หมุุนเวีียนอ่ื่�น 67,875.00 40,125.00

รวมหนี้้�สิินไม่่หมุุนเวีียน 67,875.00 40,125.00

รวมหนี้้�สิิน 99,106,372.40 54,670,498.66

ส่่วนของทุุน

ทุุน 12 1,011,958,077.72 711,958,077.72

ส่่วนเกิินทุุนจากการเปลี่�ยนแปลง

มููลค่าของเงิินลงทุุน
36,354.86 -

รายได้้สููง (ต่ำำ�) กว่่าค่่าใช้้จ่่ายสะสม 1,510,849,208.68 1,127,607,581.75

รวมส่่วนของทุุน 2,522,843,641.26 1,839,565,659.47

รวมหนี้้�สิินสุุทธิิและส่่วนของทุุน 2,621,950,013.66 1,894,236,158.13

 
ขอรับัรองว่่าเป็็นรายการอัันถูกูต้้องและเป็็นจริงิ

(นายสุุภกร  บัวัสาย)
ผู้้�จัดการกองทุนุฯ

หมายเหตุปุระกอบงบการเงิินเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของงบการเงิินนี้้�
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กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
งบแสดงผลการดำำ�เนิินงานทางการเงินิ

สำำ�หรัับปีีสิ้้�นสุุดวันัที่่� 30 กัันยายน 2563

บาท

หมายเหตุุ 2563 2562

รายได้

รายได้้เงิินอุุดหนุุนท่ี่�รััฐบาลจััดสรรให้้ 13 5,496,129,400.00 2,537,365,000.00

รายได้้จากการอุุดหนุุน 14 600,785.84 8,023,277.51

รายได้้จากเงิินบริิจาค 15 24,070,016.24 2,690,903.67

รายได้้อ่ื่�น 16 15,475,356.25 9,407,519.13

กำำ�ไร (ขาดทุน) จากการจำำ�หน่่ายเงิินลงทุน 2,509,701.95 -

รวมรายได้ 5,538,785,260.28 2,557,486,700.31

ค่าใช้จ่าย                          

ค่าใช้จ่ายบุคลากร 17.1 47,888,227.26 27,522,765.32

ค่าใช้จ่ายโครงการ 17.2 5,016,885,396.63 1,880,686,376.41

ค่าใช้จ่ายด�ำเนินงาน 17.3 67,375,665.71 29,526,851.78

ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย 18,334,530.97 4,333,645.95

รวมค่าใช้จ่าย 5,150,483,820.57 1,942,069,639.46

รายได้สูง (ต่�ำ) กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ 388,301,439.71 615,417,060.85

 

ขอรับัรองว่่าเป็็นรายการอัันถูกูต้้องและเป็็นจริงิ

(นายสุุภกร  บัวัสาย)
ผู้้�จัดการกองทุนุฯ

หมายเหตุปุระกอบงบการเงิินเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของงบการเงิินนี้้�



กองทุนุเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
รายงานประจำำ�ปี 2563128

กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
งบแสดงการเปลี่่�ยนแปลงส่่วนของทุุน 

สำำ�หรัับปีีสิ้้�นสุุดวันัที่่� 30 กัันยายน 2563

บาท

หมายเหตุุ ทุุนประเดิิม ส่่วนเกิินทุุนจาก
การเปลี่�ยนแปลง
มููลค่าเงิินลงทุุน

รายได้้สููง (ต่ำำ�) 
กว่่าค่่าใช้้จ่่ายสะสม

รวม 
ส่่วนของทุุน

ยอดยกมา 
ณ วัันท่ี่� 1 ตุุลาคม 2562 711,958,077.72 - 1,127,607,581.75 1,839,565,659.47

ทุุนประเดิิมงวดท่ี่� 2 12 300,000,000.00 - - 300,000,000.00

ส่่วนเกิินทุุนจากการเปลี่�ยนแปลง
มููลค่าเงิินลงทุุน - 36,354.86 - 36,354.86

รายได้้สููง (ต่ำำ�)  
กว่่าค่่าใช้้จ่่ายสำำ�หรัับงวด - - 388,301,439.71 388,301,439.71

ยอดคงเหลืือ  
ณ วัันท่ี่� 30 กัันยายน 2563 1,011,958,077.72 36,354.86 1,515,909,021.46 2,527,903,454.04

ยอดยกมา  
ณ วัันท่ี่� 1 ตุุลาคม 2561 711,958,077.72 - 512,190,520.90 1,224,148,598.62

รายได้้สููง (ต่ำำ�)  
กว่่าค่่าใช้้จ่่ายสำำ�หรัับงวด - - 615,417,060.85 615,417,060.85

ยอดคงเหลืือ  
ณ วัันท่ี่� 30 กัันยายน 2562 711,958,077.72 - 1,127,607,581.75 1,839,565,659.47

ขอรับัรองว่่าเป็็นรายการอัันถูกูต้้องและเป็็นจริงิ

(นายสุุภกร  บัวัสาย)
ผู้้�จัดการกองทุนุฯ

หมายเหตุปุระกอบงบการเงิินเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของงบการเงิินนี้้�
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หมายเหตุปุระกอบงบการเงิินเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของงบการเงิินนี้้�

กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
งบกระแสเงินิสด

สำำ�หรัับปีีสิ้้�นสุุดวันัที่่� 30 กัันยายน 2563

บาท
2563 2562

กระแสเงิินสดจากกิิจกรรมดำำ�เนิินงาน
รายได้้สููง (ต่ำำ�) กว่่าค่่าใช้้จ่่ายสุุทธิิ 388,301,439.71 615,417,060.85
ปรัับกระทบยอดเป็็นกระแสเงิินสดสุุทธิิจาก 

กิิจกรรมดำำ�เนิินงาน
ค่่าเสื่่�อมราคาและค่่าตััดจำำ�หน่่าย 18,334,530.97 4,333,645.95
ดอกเบี้้�ยรัับ (15,414,530.18) (9,243,647.40)
(กำำ�ไร) ขาดทุุนจากการจำำ�หน่่ายเงิินลงทุุน (2,509,701.95) -
การตััดจำำ�หน่่ายส่่วนเกิินมููลค่าเงิินลงทุุน 4,886.20 -

กระแสเงิินสดจากการดำำ�เนิินงานก่่อนการเปลี่�ยนแปลง 

ในสิินทรััพย์์ และหนี้้�สิินดำำ�เนิินงาน 388,716,624.75 610,507,059.40

สิินทรััพย์์ดำำ�เนิินงาน (เพิ่่�มขึ้้�น) ลดลง
	ลู กหนี้้�อ่ื่�นระยะสั้้�น (13,425.84) (619,528.26)
สิินทรััพย์์หมุุนเวีียนอ่ื่�น   (728,295.68) (55,090.19)
สิินทรััพย์์ไม่่หมุุนเวีียนอ่ื่�น (696,960.00) (1,349,750.00)

หนี้้�สิินจากการดำำ�เนิินงานเพิ่่�มขึ้้�น (ลดลง)
เจ้้าหนี้้�อ่ื่�นระยะสั้้�น 36,245,587.10 42,938,311.89
ค่่าใช้้จ่่ายค้้างจ่่าย 378,551.95 (361,837.05)
หนี้้�สิินหมุุนเวีียนอ่ื่�น 7,330,256.10 1,896,805.80
หนี้้�สิินไม่่หมุุนเวีียนอ่ื่�น   27,750.00 -

เงิินสดสุุทธิิได้้มาจาก (ใช้้ไปใน) กิิจกรรมดำำ�เนิินงาน 431,260,088.38 652,955,971.59

ขอรับัรองว่่าเป็็นรายการอัันถูกูต้้องและเป็็นจริงิ

(นายสุุภกร  บัวัสาย)
ผู้้�จัดการกองทุนุฯ



กองทุนุเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
รายงานประจำำ�ปี 2563130

กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
งบกระแสเงินิสด (ต่่อ)

สำำ�หรัับปีีสิ้้�นสุุดวันัที่่� 30 กัันยายน 2563

บาท

2563 2562

กระแสเงินสดจากกิจกรรมลงทุน

เงินสดจ่ายเพื่อซื้อเงินลงทุนระยะสั้น (3,695,000,000.00) -

เงินสดรับจากการขายเงินลงทุนระยะสั้น 2,597,509,701.95 -

เงินสดจ่ายเพื่อซื้อเงินลงทุนระยะยาว (823,517,481.00) -

เงินสดจ่ายซื้อสินทรัพย์ถาวร (47,165,720.72) (28,546,682.33)

เงินสดจ่ายซื้อสินทรัพย์ไม่มีตวตน (30,068,457.87) (27,904,259.60)

เงินสดรับจากดอกเบี้ยรับ 12,972,222.58 7,083,923.84

เงินสดสุทธิได้มาจาก (ใช้ไปใน) กิจกรรมลงทุน (1,985,269,735.06) (49,367,018.09)

กระแสเงินสดจากกิจกรรมจัดหาเงิน

เงินสดรับจากทุนประเดิม 300,000,000.00 -

เงินสดสุทธิได้มาจาก (ใช้ไปใน) กิจกรรมจัดหาเงิน 300,000,000.00 -

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดเพ่ิมขึ้น (ลดลง) (1,254,009,646.68) 603,588,953.50

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด ณ วันต้นงวด 1,828,407,581.17 1,224,818,627.67

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด ณ วันสิ้นงวด 574,397,934.49 1,828,407,581.17

431,260,088.38 652,955,971.59

ข้อมูลเพิ่มเติมประกอบงบกระแสเงินสด

รายการที่ไม่ใช่เงินสด

เจ้าหนี้จากการซื้อสินทรัพย์ถาวร 1,383,477.90 2,898,913.55

เจ้าหนี้จากการซื้อสินทรัพย์ไม่มีตวตน 4,669,317.88 4,296,529.40

ขอรับัรองว่่าเป็็นรายการอัันถูกูต้้องและเป็็นจริงิ

(นายสุุภกร  บัวัสาย)
ผู้้�จัดการกองทุนุฯ

หมายเหตุปุระกอบงบการเงิินเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของงบการเงิินนี้้�



รายงานการเงินิ 131

หมายเหตุุประกอบงบการเงินิ
วันัที่่� 30 กัันยายน 2563

1.	 ข้้อมููลทั่่�วไป
1.1	 การจััดตั้้�งกองทุุนฯ

กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กองทุุนฯ) ได้้จััดตั้้�งขึ้้�นเม่ื่�อวัันท่ี่� 14 พฤษภาคม 2561  
ตามพระราชบััญญััติิกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา พ.ศ. 2561 โดยให้้มีีการโอนบรรดากิิจการ 

ทรััพย์์สิิน สิิทธิิ หน้้าท่ี่� หนี้้� ภาระผููกพััน เจ้้าหน้้าท่ี่� และลููกจ้้าง และเงิินงบประมาณของกองทุุนสนัับสนุุน 
การสร้้างเสริิมสุุขภาพเฉพาะในส่ว่นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับสำำ�นักงานส่ง่เสริิมสัังคมแห่่งการเรีียนรู้้�และคุุณภาพเยาวชน 

ตามระเบีียบกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพว่าด้้วยการจััดตั้้�งสำำ�นักงานส่่งเสริิมสัังคมแห่่งการเรีียนรู้้� 
และคุุณภาพเยาวชน พ.ศ. 2553 ท่ี่�มีีอยู่่�ในวัันก่่อนวัันท่ี่�พระราชบัญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับไปเป็็นของกองทุุนฯ ทั้้�งนี้้�
ไม่่รวมถึึงหนี้้�ของกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพตามสััญญาเงิินยืืมระหว่่างกระทรวงการคลััง เลขท่ี่� 

1/2554 ลงวัันท่ี่� 4 เมษายน 2554 และเลขท่ี่� 2/2554 ลงวัันท่ี่� 23 มิิถุุนายน 2554 สำำ�หรัับหนี้้�ดัังกล่่าวท่ี่�เป็็น
ภาระของสำำ�นักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้า้งเสริมิสุขุภาพ ให้้สำำ�นักงานกองทุนุสนัับสนุุนการสร้้างเสริมิสุขุภาพ 

ดำำ�เนิินการเสนอคณะรััฐมนตรีี เพื่่�อพิิจารณาและให้้คณะรััฐมนตรีีมีีอำำ�นาจมีีมติิให้้หนี้้�นั้้�นตกเป็็นพัับได้้ ซึ่่�งได้้

กำำ�หนดไว้้ในบทเฉพาะกาลตามพระราชบัญัญัติัิฉบับัดัังกล่่าว

1.2	 สถานท่ี่�ตั้้�งของกองทุุนฯ

กองทุุนฯ ตั้้�งอยู่่�ที่� เลขท่ี่� 388 อาคารเอส.พีี ชั้้�น 13 ถนนพหลโยธิิน แขวงสามเสนใน เขตพญาไท 

กรุุงเทพมหานคร 10400

1.3	 วััตถุุประสงค์์ของกองทุุนฯ เพ่ื่�อสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา รวมทั้้�งมีีวัตถุุประสงค์์ ดัังต่่อไปนี้้�
1.3.1	 ส่่งเสริิม สนัับสนุุน และให้้ความช่่วยเหลืือหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องไม่่ว่่าจะเป็็นภาครััฐ ภาคเอกชน 

หรืือภาคประชาสัังคม เพ่ื่�อให้้เด็็ก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเด็็กปฐมวััย ได้้รัับการพััฒนาทั้้�งทางด้้านร่่างกาย จิิตใจ วิินััย 
อารมณ์์ สัังคม และสติิปััญญาท่ี่�เหมาะสมกัับวััย

1.3.2	 ให้้ความช่่วยเหลืือ ส่่งเสริิม พััฒนา และสนัับสนุุนเงิินและค่่าใช้้จ่่ายให้้แก่่เด็็กและเยาวชน  
ซึ่่�งขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส และผู้้�ด้อยโอกาส จนสำำ�เร็็จการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน

1.3.3	 เสริิมสร้้างและพััฒนาคุุณภาพและประสิิทธิิภาพครููให้้มีีความสามารถในการจััดการเรีียน 
การสอน สามารถพัฒนาเด็็กและเยาวชนตามพื้้�นฐานและศัักยภาพที่�แตกต่่างกััน

1.3.4	 ส่่งเสริิม สนัับสนุุน และให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์และผู้้�ด้อยโอกาส ให้้ได้้รัับ 
การศึึกษาหรืือพััฒนา เพื่่�อให้้มีีความรู้้�ความสามารถในการประกอบอาชีีพตามความถนััดและมีีศักยภาพที่�จะ
พึ่่�งพาตนเองในการดำำ�รงชีีวิตได้้

1.3.5	 ส่่งเสริิม สนัับสนุุน และให้้ความช่่วยเหลืือสถานศึึกษา เพื่่�อให้้มีีการเรีียนการสอนท่ี่�ทำำ�ให้้ผู้้�เรีียน
สามารถรู้้�และพััฒนาได้้ตามความถนัดและศัักยภาพของตน

1.3.6	 ดำำ�เนิินการหรืือจััดให้้มีีการศึึกษา วิิจััย หรืือค้้นคว้้าแนวทางในการพััฒนาครูู ให้้มีีจิตวิญญาณของ
ความเป็็นครูู มีีคุุณธรรม มีีจริิยธรรม มีีความรู้้� และมีีความสามารถในการจััดการเรีียนการสอนและการพััฒนา 
ผู้้�เรีียนเพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�ในการศึึกษาโดยมีีแรงจููงใจท่ี่�เหมาะสมรวมทั้้�งส่่งเสริิมหรืือสนัับสนุุนให้้มีีการ 
จััดตั้้�งสถาบัันต้้นแบบในการผลิตและพััฒนาครูู

1.3.7	 ดำำ�เนิินการหรืือจััดให้้มีีการศึึกษา วิิจััย และพััฒนาองค์์ความรู้้�เพ่ื่�อพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์  
ตลอดจนส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการนำำ�องค์์ความรู้้�ดังกล่่าวไปใช้้เพื่่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�ในการศึึกษา สนอง 
ความต้้องการทางด้้านกำำ�ลังแรงงาน และการยกระดัับความสามารถของคนไทย
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1.4	 แหล่่งท่ี่�มาของเงิินและทรััพย์์สิินของกองทุุนฯ มีีดังนี้้�
1.4.1	 เงิินและทรััพย์์สิินท่ี่�ได้้รัับโอนมาตามมาตรา 47 และมาตรา 48
1.4.2	 เงิินท่ี่�รััฐบาลจัดสรรให้้เป็็นทุุนประเดิิมจำำ�นวนหนึ่่�งพัันล้้านบาท
1.4.3	 เงิินอุุดหนุุนท่ี่�รััฐบาลจัดสรรให้้เป็็นรายปีีตามแผนการใช้้เงิินท่ี่�คณะกรรมการและคณะรััฐมนตรีี 

ให้้ความเห็็นชอบแล้้ว
1.4.4	 เงิินรายได้้ท่ี่�ได้้รัับจากสำำ�นักงานสลากกิินแบ่่งรััฐบาลตามท่ี่�คณะรััฐมนตรีีกำำ�หนด
1.4.5	 รายได้้จากการดำำ�เนิินงานและการลงทุุนของกองทุุน
1.4.6	 เงิินและทรััพย์์สิินท่ี่�มีีผู้้�บริิจาคให้้
1.4.7	 รายได้้หรืือผลประโยชน์อ่ื่�นท่ี่�กองทุุนได้้รัับไม่่ว่่าโดยทางใด
1.4.8	 ดอกผลของเงิินและทรััพย์์สิินของกองทุุน

กองทุุนฯ ได้้รัับการจััดสรรงบประมาณตาม พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปี พ.ศ. 2562  

จำำ�นวน 2,537,365,000 บาท และได้้รับัจััดสรรงบประมาณตาม พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปี พ.ศ. 2563  

จำำ�นวน 5,796,129,400 บาท ซึ่่�งแบ่่งเป็็น 2 ส่่วนตามประเภทของแหล่่งท่ี่�มาคืือ 1.4.2 เงิินท่ี่�รััฐบาลจัดสรร 
ให้้เป็็นทุนุประเดิิม 300,000,000 บาท และ 1.4.3 เงิินอุุดหนุุนฯ 5,496,129,400 บาท โดยได้้รับัการจััดสรรแบ่ง่

สองงวด คืือ รับัในไตรมาสท่ี่� 1 และในไตรมาสท่ี่� 2 ของปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จำำ�นวน 1,268,680,000 บาท 

และ 4,527,449,400 บาท ตามลำำ�ดับ

1.5	 การลงทุุนหาประโยชน์จากเงิินและทรััพย์์สิินของกองทุุน

การลงทุุนหาประโยชน์จากเงิินและทรััพย์์สิินของกองทุุน กำำ�หนดไว้้ตามพระราชบัญญััติิกองทุุนเพื่่�อ 
ความเสมอภาคเพ่ื่�อการศึึกษา พ.ศ. 2561 และระเบีียบกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษาว่่าด้้วย 

หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเง่ื่�อนไขการลงทุนุหาผลประโยชน์จากเงิินและทรััพย์ส์ินิของกองทุนุ พ.ศ. 2562

2.	 เกณฑ์์ในการจััดทำำ�และนำำ�เสนอรายงานการเงิิน
2.1	 หลัักเกณฑ์์ในการจััดทำำ�รายงานการเงิิน

(1)	 รายงานการเงิินนี้้�จััดทำำ�ขึ้้�นตามหลัักเกณฑ์์ท่ี่�กำำ�หนดในหนัังสืือกระทรวงการคลัังท่ี่� กค. 0410.2/ว.67  
ลงวัันท่ี่� 23 กรกฎาคม 2561 รายการท่ี่�ปรากฏในงบการเงิินนี้้�เป็็นไปตามมาตรฐานการบััญชีีภาครััฐ
และนโยบายการบััญชีีภาครััฐท่ี่�กระทรวงการคลัังประกาศใช้้ ซึ่่�งรวมถึึงหลัักการและนโยบายการบััญชีี
สำำ�หรัับหน่่วยงานภาครััฐ มาตรฐานการบััญชีีภาครััฐ นโยบายการบััญชีีภาครััฐ

(2)	 รายงานการเงิินนี้้�จััดทำำ�ขึ้้�นโดยใช้้เกณฑ์์ราคาทุุนเดิิม เว้้นแต่่จะได้้เปิิดเผยเป็็นอย่่างอ่ื่�นในนโยบายการบััญชีี
(3)	 รายงานการเงิินฉบัับภาษาไทยเป็็นงบการเงิินฉบัับท่ี่�กองทุุนฯ ใช้้เป็็นทางการตามกฎหมาย งบการเงิิน

ฉบัับภาษาอัังกฤษแปลมาจากงบการเงิินฉบัับภาษาไทยดัังกล่่าว
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2.2	 มาตรฐานการบััญชีีภาครััฐและนโยบายการบััญชีีภาครััฐท่ี่�มีีผลบัังคัับใช้้ในงวดปััจจุุบััน

กระทรวงการคลัังได้้ออกประกาศกระทรวงการคลััง ซึ่่�งลงประกาศในราชกิจจานุุเบกษาแล้้วให้้ใช้้
มาตรฐานการบัญัชีีที่�ปรับัปรุงใหม่ ่โดยให้้ถืือปฏิิบัติัิกัับรายงานการเงิินสำำ�หรับัรอบระยะเวลาบััญชีีที่�เริ่่�มในหรืือ

หลัังวัันท่ี่� 1 ตุลุาคม 2562 เป็็นต้้นไป มีีดังนี้้�
มาตรฐานการบัญัชีีภาครัฐั ฉบับัท่ี่� 9 เรื่่�อง รายได้้จากรายการแลกเปลี่�ยน
ผู้้�บริิหารของกองทุุนได้้ประเมิินแล้้วเห็็นว่่ามาตรฐานการรายงานทางการเงิินฉบับัปรับัปรุงใหม่ดั่ังกล่่าว

ไม่ม่ีีผลกระทบอย่า่งเป็็นสาระสำำ�คัญต่่อรายงานการเงิินสำำ�หรับัปีีปััจจุุบันั

2.3	 มาตรฐานการบััญชีีภาครััฐและนโยบายการบััญชีีภาครััฐท่ี่�มีีผลบัังคัับใช้้ในงวดอนาคต
กระทรวงการคลัังได้้ออกประกาศกระทรวงการคลััง ซึ่่�งลงประกาศในราชกิจจานุุเบกษาแล้้วให้้ใช้้

มาตรฐานการบัญัชีีที่�ปรับัปรุงใหม่ ่โดยให้้ถืือปฏิิบัติัิกัับรายงานการเงิินสำำ�หรับัรอบระยะเวลาบััญชีีที่�เริ่่�มในหรืือ

หลัังวัันท่ี่� 1 ตุลุาคม 2563 เป็็นต้้นไป มีีดังนี้้�

มาตรฐานการบัญัชีีภาครัฐั ฉบับัท่ี่� 23 เรื่่�อง รายได้้จากรายการไม่่แลกเปลี่�ยน

ผู้้�บริหิารกองทุนุเชื่่�อว่่ามาตรฐานการบััญชีีภาครัฐัท่ี่�ปรับัปรุงใหม่ข่้า้งต้้น จะไม่ม่ีีผลกระทบอย่า่งเป็็นสาระ

สำำ�คัญต่่อรายงานการเงิินในงวดท่ี่�นำำ�มาถืือปฏิิบัติัิ

3.	 นโยบายการบััญชีทีี่่�สำำ�คัญ
3.1	 การรัับรู้้�รายได้้และค่่าใช้้จ่่าย

รายได้้จากเงิินงบประมาณ รัับรู้้�เม่ื่�อยื่่�นคำำ�ขอเบิิกเงิินจากกรมบััญชีีกลางในกรณีีเป็็นการขอรัับเงิิน 

เข้า้บัญัชีีของกองทุนุ

รายได้้จากการอุุดหนุุนรับัรู้้�เม่ื่�อได้้รับัเงิิน

รายได้้เงิินบริจิาครับัรู้้�เม่ื่�อได้้รับัเงิิน
รายได้้อ่ื่�นและค่่าใช้จ่้่ายอ่ื่�นรับัรู้้�ตามเกณฑ์์คงค้้าง

3.2	 เงิินสดและรายการเทีียบเท่่าเงิินสด
เงิินสดและรายการเทีียบเท่่าเงิินสด ประกอบด้้วย เงิินสดในมืือและเงิินฝากสถาบัันการเงิิน ซึ่่�งมีีอายุุ 

ครบกำำ�หนดไม่เ่กิิน 3 เดืือน โดยไม่ร่วมรายการเงิินฝากธนาคารท่ี่�มีีภาระค้ำำ�ประกััน

3.3	 ลููกหนี้้�อ่ื่�นระยะสั้้�น

กองทุุนฯ รัับรู้้�ลููกหนี้้�ภายในหน่่วยงานกรณีีให้้พนักงานหรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�ยืืมเงิินไปใช้้จ่่ายในการปฏิิบััติิงาน
ตามมููลค่าท่ี่�จะได้้รับั โดยไม่ม่ีีดอกเบี้้�ย 
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3.4	 เงิินลงทุุนในหลัักทรััพย์์

เงิินลงทุนุในตราสารหนี้้�และตราสารทุนุในความต้้องการของตลาด
1. เงิินลงทุุนในหลัักทรััพย์์เพื่่�อค้้าแสดงตามมููลค่ายุุติิธรรม การเปลี่�ยนแปลงในมููลค่ายุุติิธรรมของ 

หลัักทรััพย์บันัทึึกเป็็นกำำ�ไรหรืือขาดทุนุในงบแสดงผลการดำำ�เนิินงานทางการเงิิน
2. เงิินลงทุุนในหลัักทรััพย์์เผ่ื่�อขายแสดงตามมููลค่ายุุติิธรรม การเปลี่�ยนแปลงในมููลค่ายุุติิธรรมของ 

หลัักทรััพย์์บัันทึึกเป็็นรายการต่่างหากในส่่วนของทุุน และจะบัันทึึกเป็็นกำำ�ไรหรืือขาดทุุนในงบแสดง 

ผลการดำำ�เนิินงานทางการเงิินเม่ื่�อได้้จำำ�หน่า่ยหลัักทรััพย์น์ั้้�นออกไป
3. เงิินลงทุุนในตราสารหนี้้�ท่ี่�จะถืือจนครบกำำ�หนด แสดงมููลค่าตามวิิธีีราคาทุุนตััดจำำ�หน่่าย โดย 

ตััดจำำ�หน่า่ยส่ว่นต่่างตามวิิธีีอัตราดอกเบี้้�ยท่ี่�แท้้จริิง ซึ่่�งจำำ�นวนท่ี่�ตััดจำำ�หน่า่ยแสดงเป็็นรายการปรับกัับดอกเบี้้�ยรัับ
มููลค่ายุุติิธรรมของหลัักทรััพย์ตราสารทุุนในความต้้องการของตลาดคำำ�นวณจากราคาเสนอซื้้�อหลัังสุุด  

ณ สิ้้�นวัันทำำ�การสุุดท้้ายของงวด ส่่วนมููลค่ายุุติิธรรมของตราสารหนี้้�คำำ�นวณโดยใช้้อััตราผลตอบแทนท่ี่�

ประกาศโดยสมาคมตลาดตราสารหนี้้�ไทย มููลค่ายุุติิธรรมของหน่่วยลงทุนุคำำ�นวณจากมููลค่าสิินทรััพย์์สุุทธิิของ 
หน่ว่ยลงทุุน

3.5	 อุุปกรณ์์

อุุปกรณ์แ์สดงในราคาทุนุหัักค่่าเสื่่�อมราคาสะสมของสิินทรััพย์แ์ละค่่าเผ่ื่�อการลดมููลค่า (ถ้้ามีี)

ราคาทุุนรัับรู้้�เม่ื่�อเริ่่�มแรกท่ี่�ได้้สิินทรััพย์มารวมถึึงต้้นทุุนทางตรงอ่ื่�นๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการจััดหาสิินทรััพย์ 
เพื่่�อให้้สิินทรััพย์์อยู่่�ในสภาพพร้้อมท่ี่�จะใช้้ได้้ตามวััตถุุประสงค์์รวมทั้้�งต้้นทุุนในการรื้้�อถอน ขนย้้าย และ 
การบููรณะสถานท่ี่�ตั้้�งของสิินทรัพัย์ซ์ึ่่�งเป็็นภาระผููกพัันของกองทุนุฯ (ถ้้ามีี)

ต้้นทุุนของการปรับปรุงสิินทรััพย์์ให้้ดีีขึ้้�นอย่่างสำำ�คัญ ต้้นทุุนท่ี่�เกิิดจากการเปลี่�ยนแปลงแทน 
ส่่วนประกอบของรายการสิินทรััพย์์ตามระยะเวลาท่ี่�กำำ�หนด กองทุุนฯ จะรัับรู้้�ต้นทุุนดัังกล่่าวไว้้เป็็นส่่วนหนึ่่�ง
ของราคาตามบััญชีีของสิินทรััพย์และคิิดค่่าเส่ื่�อมราคา ทั้้�งนี้้�สำำ�หรัับกรณีีที่�มีีการเปลี่�ยนแทนและได้้บัันทึึก 
เป็็นส่่วนหนึ่่�งของราคาตามบััญชีีของสิินทรััพย์์ กองทุุนฯ จะตััดมููลค่าตามบััญชีีของส่่วนประกอบท่ี่�ถููกเปลี่�ยน
แทนออก

รายจ่่ายเก่ี่�ยวกัับการต่่อเติิม การต่่ออายุุหรืือปรับปรุงสิินทรััพย์์ให้้ดีีขึ้้�น ซึ่่�งทำำ�ให้้ราคาเปลี่�ยนแทน 
ในปััจจุุบัันของสิินทรััพย์์เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างเป็็นสาระสำำ�คัญจะรวมเป็็นราคาทุุนของสิินทรััพย์์ ส่่วนค่่าซ่่อมแซมและ 
ค่่าบำำ�รุงรัักษารับัรู้้�ค่าใช้จ่้่ายในรอบระยะเวลาบัญัชีีที่�เกิิดขึ้้�น

ค่่าเสื่่�อมราคาของอุุปกรณ์์คำำ�นวณจากราคาทุุนหัักมููลค่าคงเหลืือของสิินทรััพย์์โดยวิิธีีเส้้นตรงตามอายุุ
การให้้ประโยชน์โดยประมาณดัังนี้้�

ส่ว่นปรับัปรุงอาคารสำำ�นักงานเช่า่	 5 และ 10	ปี
ครุุภััณฑ์์สำำ�นักงาน			   5		ปี 
ครุุภััณฑ์์ไฟฟ้้าและวิิทยุุ		  3 และ 5		ปี 

ครุุภััณฑ์์งานบ้า้นงานครัวั		  5		ปี 
ครุุภััณฑ์์คอมพิวิเตอร์	์	  3 และ 5 		ปี

ครุุภััณฑ์์โฆษณาและเผยแพร่	่	  5		ปี 
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รายงานการเงินิ 135

อุุปกรณ์ท่์ี่�ได้้จากการรับัโอนในการจััดตั้้�งเป็็นกองทุนุฯ คิิดค่่าเส่ื่�อมราคาตามอายุุการใช้ง้านท่ี่�ยังัเหลืืออยู่่�

ของอุุปกรณ์น์ั้้�น
ทุุกสิ้้�นรอบปีีบััญชีีกองทุุนฯ จะทบทวนมููลค่าคงเหลืือของสิินทรััพย์์ อายุุการให้้ประโยชน์ของสิินทรััพย์์

และวิิธีีการคิิดค่่าเสื่่�อมราคาให้้เหมาะสม
กองทุุนฯ คิิดค่่าเสื่่�อมราคาสำำ�หรัับส่่วนประกอบของรายการสิินทรััพย์แต่่ละส่่วนแยกต่่างหากจากกััน 

เม่ื่�อส่ว่นประกอบแต่่ละส่ว่นนั้้�นมีีต้นทุนุท่ี่�มีีนัยสำำ�คัญเม่ื่�อเทีียบกัับต้้นทุนุทั้้�งหมดของสินิทรััพย์น์ั้้�น

ค่่าเสื่่�อมราคารวมอยู่่�ในการคำำ�นวณผลการดำำ�เนิินงาน
ไม่ม่ีีการคิิดค่่าเสื่่�อมราคาสำำ�หรับัสินิทรััพย์ร์ะหว่่างก่่อสร้า้งและอุุปกรณ์ร์ะหว่่างติิดตั้้�ง

กองทุุนฯ ตััดรายการอุุปกรณ์์ ออกจากบััญชีีเม่ื่�อจำำ�หน่่ายสิินทรััพย์ รายการผลกำำ�ไรหรืือขาดทุุนจาก 
การจำำ�หน่า่ยหรืือตััดจำำ�หน่า่ยสินิทรัพัย์ ์จะรับัรู้้�ในงบแสดงผลการดำำ�เนิินงานทางการเงิิน

3.6	 สิินทรััพย์์ไม่่มีีตัวตน

สิินทรััพย์์ไม่่มีีตัวตนแสดงในราคาทุุนหัักด้้วยค่่าตััดจำำ�หน่่ายสะสมและขาดทุุนจากการลดมููลค่า (ถ้้ามีี)  
สิินทรััพย์์ไม่่มีีตัวตนถููกตััดจำำ�หน่่ายและบัันทึึกในงบแสดงผลการดำำ�เนิินงานทางการเงิินโดยวิิธีีเส้้นตรงตาม 

ระยะเวลาท่ี่�คาดว่่าจะได้้รัับประโยชน์์เชิิงเศรษฐกิิจนัับจากวัันท่ี่�อยู่่�ในสภาพพร้้อมใช้้งาน ระยะเวลาท่ี่�คาดว่่า 

จะได้้รับัประโยชน์เชิงิเศรษฐกิิจแสดงได้้ดัังนี้้�

โปรแกรมคอมพิวิเตอร์แ์ละระบบงาน	 3, 5 และ 10 	ปี

ลิิขสิทิธิ์์�				    10		ปี 

3.7	 เจ้้าหนี้้�อ่ื่�นระยะสั้้�น
กองทุุนฯ รัับรู้้�เจ้้าหนี้้�อ่ื่�นระยะสั้้�นจากการซื้้�อสิินค้้าและบริิการและเจ้้าหนี้้�รายจ่่ายประเภททุุน เมื่่�อ 

กองทุุนฯ ได้้รับัสินิค้้าและบริิการและสิินทรัพัย์จ์ากผู้้�ขายแล้้ว การรับัสินิค้้าและบริิการและสิินทรัพัย์น์ี้้�หมายถึึง

จุุดท่ี่�กองทุนุฯ ได้้มีีการตรวจรับัเรีียบร้อ้ยแล้้ว

3.8	 ค่่าใช้้จ่่ายค้้างจ่่าย

กองทุนุฯ รับัรู้้�ค่าใช้จ่้่ายค้้างจ่่ายเม่ื่�อเกิิดค่่าใช้จ่้่ายขึ้้�นด้้วยมููลค่าค่่าใช้จ่้่ายท่ี่�เกิิดขึ้้�นแล้้วในรอบระยะเวลา
บัญัชีีปัจจุุบันัแต่่ยังัไม่ไ่ด้้มีีการจ่่ายเงิิน โดยการจ่่ายเงิินจะกระทำำ�ในรอบระยะเวลาบััญชีีถัดไป ค่่าใช้้จ่่ายดัังกล่่าว
อาจเกิิดจากข้อ้กำำ�หนดของกฎหมายข้อ้ตกลงในสัญัญาหรืือจากบริิการท่ี่�ได้้รับัแล้้ว

3.9	 ผลประโยชน์บุุคลากร

กองทุุนฯ รัับรู้้�เงิินเดืือน ค่่าจ้้าง เงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่ง กองทุุนสำำ�รองเลี้้�ยงชีีพและสวััสดิิการอ่ื่�น ได้้แก่่  
ค่่ารักัษาพยาบาลและการศึึกษาบุุตร เป็็นต้้น เป็็นค่่าใช้จ่้่ายเม่ื่�อเกิิดรายการ
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3.10	 ประมาณการหนี้้�สิิน

ประมาณการหนี้้�สิินจะรัับรู้้�ก็ต่่อเม่ื่�อกองทุุนฯ มีีภาระผููกพัันตามกฎหมายหรืือภาระผููกพัันจาก 
การอนุุมานในปััจจุุบัันซึ่่�งเป็็นผลมาจากเหตุุการณ์์ในอดีีต และมีีความเป็็นไปได้้ค่่อนข้้างแน่่ท่ี่�กองทุุนฯ  
จะสูญูเสีียทรััพยากรท่ี่�มีีประโยชน์เชิิงเศรษฐกิิจเพ่ื่�อจ่่ายชำำ�ระภาระผููกพัันดัังกล่่าว และสามารถประมาณจำำ�นวน
ภาระผููกพันัได้้อย่า่งน่า่เชื่่�อถืือ

3.11	 การใช้้ประมาณการทางบััญชีี

ในการจััดทำำ�งบการเงิินให้้เป็็นไปตามหลัักการบัญัชีีที่�รับัรองทั่่�วไป ฝ่่ายบริหิารต้้องใช้ก้ารประมาณและ
ตั้้�งข้้อสมมติิฐานหลายประการ ซึ่่�งมีีผลกระทบต่่อจำำ�นวนเงิินท่ี่�เก่ี่�ยวกัับรายได้้ ค่่าใช้้จ่่าย สิินทรััพย์และหนี้้�สิิน 

และการเปิิดเผยข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับสิินทรััพย์และหนี้้�สิินท่ี่�อาจจะเกิิดขึ้้�น ซึ่่�งผลที่�เกิิดขึ้้�นจริิงอาจแตกต่่างไปจาก
จำำ�นวนท่ี่�ประมาณไว้้

4.	 เงิินสดและรายการเทีียบเท่่าเงิินสด

เงิินสดและรายการเทีียบเท่่าเงิินสด ประกอบด้้วย
บาท

2563 2562
เงิินสดในมืือ 50,000.00 50,000.00
เงิินฝากธนาคาร - ออมทรััพย์์ 574,996,286.30 1,828,378,080.52
เงิินฝากธนาคาร - กระแสรายวััน  (648,351.81) (20,499.35)

รวม 574,397,934.49 1,828,407,581.17

ยอดเครดิิตของบััญชีีเงิินฝากกระแสรายวัันเป็็นรายการเช็็คท่ี่�ผู้้�รัับเช็็คยัังมิิได้้นำำ�มาขึ้้�นเงิินกัับธนาคาร

บัญัชีีกระแสรายวัันเป็็นบัญัชีีที่�โอนเงิินอััตโนมััติิจากบัญัชีีออมทรััพย์์

เงิินฝากออมทรัพัย์ม์ีีอัตราดอกเบี้้�ยลอยตััว ตามท่ี่�ธนาคารกำำ�หนด

5.	 ลููกหนี้้�อ่ื่�นระยะสั้้�น

ลูกูหนี้้�อ่ื่�นระยะสั้้�น ประกอบด้้วย
บาท

2563 2562
ลููกหนี้้�เงิินยืืมทดรองผู้้�ปฏิิบััติิงาน 882,354.10 868,928.26

รวม 882,354.10 868,928.26
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6.	 เงิินลงทุุนระยะสั้้�น

เงิินลงทุนุระยะสั้้�น ประกอบด้้วย

บาท
2563 2562

เงิินลงทุุนในหลัักทรััพย์์เผ่ื่�อขาย - มููลค่ายุุติิธรรม

กองทุุนเปิิดเค บริิหารเงิิน 1,100,000,000.00 -
บวก  ค่่าเผ่ื่�อการปรัับมููลค่าของเงิินลงทุุน 36,354.86 -

รวม 1,100,036,354.86 -

ณ วัันท่ี่� 30 กัันยายน 2563 กองทุุนฯ มีีเงิินไปลงทุุนในกองทุุนเปิิดเค บริิหารเงิินจำำ�นวน 1,100.00  
ล้้านบาท

7.	 เงิินลงทุุนระยะยาว

เงิินลงทุนุระยะยาว ประกอบด้้วย
บาท

2563 2562
เงิินลงทุุนในตราสารหนี้้�ท่ี่�จะถืือจนครบกำำ�หนด

พัันธบัตรออมทรััพย์์ของกระทรวงการคลััง  
 - (ครบกำำ�หนด 13/12/2565)

600,000,000.00 -

พัันธบัตรธนาคารแห่่งประเทศไทย  
 - (ครบกำำ�หนด 16/9/2565)

220,000,000.00 -

	 820,000,000.00 -

บวก ส่่วนเกิินมููลค่าเงิินลงทุุน 3,512,594.80 -

รวม 823,512,594.80 -

ณ วัันท่ี่� 30 กัันยายน 2563 กองทุุนฯ มีีเงิินไปลงทุุนในพัันธบัตรออมทรััพย์ของกระทรวงการคลัังใน

ปีีงบประมาณ 2563 ครั้้�งท่ี่� 1 จำำ�นวน 600.00 ล้้านบาท ครบกำำ�หนดไถ่่ถอนวัันท่ี่� 13 ธันัวาคม 2565 อััตราดอกเบี้้�ย
ร้้อยละ 1.70 ต่่อปีี และมีีเงิินลงทุุนในพัันธบััตรธนาคารแห่่งประเทศไทยรุ่่�นท่ี่� 2/3 ปีี/2562 จำำ�นวน 220.00  

ล้้านบาท ครบกำำ�หนดไถ่่ถอนวัันท่ี่� 16 กัันยายน 2565 อััตราดอกเบี้้�ยร้้อยละ 1.44 ต่่อปีี
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วันัที่่� 30 กัันยายน 2563

กองทุนุเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
รายงานประจำำ�ปี 2563138

8.	 อุุปกรณ์์

อุุปกรณ์ ์ประกอบด้้วย
บาท

ยอดตามบััญชีี 
ณ 30 ก.ย. 62

เพิ่่�มขึ้้�น ลดลง โอนเข้้า 
(ออก)

ยอดตามบััญชีี 
ณ 30 ก.ย. 63

ราคาทุุน

ส่่วนปรัับปรุงอาคารและสำำ�นักงาน 31,975,776.75 4,785,645.00 - 13,827,572.62 50,588,994.37 
ครุุภััณฑ์์สํํานัักงาน 2,406,794.61 6,044,040.10 - 8,820,939.38  17,271,774.09 
ครุุภััณฑ์์ไฟฟ้้าและวิิทยุุ 84,460.27 - - -  84,460.27 
ครุุภััณฑ์์โฆษณาและเผยแพร่่ 4,877,641.04 8,876,625.39 - -  13,754,266.43 
ครุุภััณฑ์์คอมพิิวเตอร์ ์ 6,162,710.15 3,119,863.58 - -  9,282,573.73 
ครุุภััณฑ์์งานบ้้านงานครััว 211,960.00 175,599.00 - -  387,559.00 
สิินทรััพย์์ระหว่่างก่่อสร้้าง - 22,653,327.00 - (22,653,327.00) -

รวมราคาทุุน  45,719,342.82 45,655,100.07 - (4,815.00)  91,369,627.89 
หััก ค่่าเสื่่�อมราคาสะสม
ส่่วนปรัับปรุงอาคารและสำำ�นักงาน (8,794,256.88) (3,013,232.06) - - (11,807,488.94)
ครุุภััณฑ์์สำำ�นักงาน (2,268,614.65) (2,611,246.28) - - (4,879,860.93)
ครุุภััณฑ์์ไฟฟ้้าและวิิทยุุ (77,874.51) (4,998.20) - - (82,872.71)
ครุุภััณฑ์์โฆษณาและเผยแพร่่ (1,838,623.50) (2,131,783.54) - - (3,970,407.04)
ครุุภััณฑ์์คอมพิิวเตอร์์ (2,689,738.45) (1,882,948.22) - - (4,572,686.67)
ครุุภััณฑ์์งานบ้้านงานครััว (182,062.46) (35,390.11) - - (217,452.57)

รวมค่่าเสื่่�อมราคาสะสม (15,851,170.45) (9,679,598.41) - - (25,530,768.86)
รวมอุุปกรณ์์ - สุุทธิิ 29,868,172.37 65,838,859.03

บาท
ค่่าเสื่่�อมราคาสำำ�หรัับปีีสิ้้�นสุุดวัันท่ี่� 30 กัันยายน 2563 9,679,598.41
อุุปกรณ์์โอนไปเป็็นครุุภััณฑ์์มููลค่าต่ำำ�กว่่าเกณฑ์์ 4,815.00
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บาท
ยอดตามบััญชีี 
ณ 30 ก.ย. 62

เพิ่่�มขึ้้�น ลดลง โอนเข้้า 
(ออก)

ยอดตามบััญชีี 
ณ 30 ก.ย. 63

ราคาทุุน
ส่่วนปรัับปรุงอาคารและสำำ�นักงาน 7,945,980.22 - - 24,029,796.53 31,975,776.75
ครุุภััณฑ์์สํํานัักงาน 2,279,582.31 127,212.30 - - 2,406,794.61
ครุุภััณฑ์์ไฟฟ้้าและวิิทยุุ 84,460.27 - - - 84,460.27
ครุุภััณฑ์์โฆษณาและเผยแพร่่ 1,681,725.74 3,195,915.30 - - 4,877,641.04
ครุุภััณฑ์์คอมพิิวเตอร์ ์ 1,975,159.40 4,187,550.75 - - 6,162,710.15

ครุุภััณฑ์์งานบ้้านงานครััว 181,970.00 29,990.00 - - 211,960.00

สิินทรััพย์์ระหว่่างก่่อสร้้าง 124,869.00 24,321,157.53 - (24,446,026.53) -
        รวมราคาทุุน 14,273,746.94 31,861,825.88 - (416,230.00) 45,719,342.82

หััก ค่่าเสื่่�อมราคาสะสม
ส่่วนปรัับปรุงอาคารและสำำ�นักงาน (7,945,966.22) (848,290.66) - - (8,794,256.88)
ครุุภััณฑ์์สำำ�นักงาน (2,177,006.25) (91,608.40) - - (2,268,614.65)
ครุุภััณฑ์์ไฟฟ้้าและวิิทยุุ (72,884.34) (4,990.17) - - (77,874.51)
ครุุภััณฑ์์โฆษณาและเผยแพร่่ (1,630,261.57) (208,361.93) - - (1,838,623.50)
ครุุภััณฑ์์คอมพิิวเตอร์์ (1,934,068.48) (755,669.97) - - (2,689,738.45)
ครุุภััณฑ์์งานบ้้านงานครััว (181,964.00) (98.46) - - (182,062.46)

รวมค่่าเสื่่�อมราคาสะสม (13,942,150.86) (1,909,019.59) - - (15,851,170.45)
รวมอุุปกรณ์์ - สุุทธิิ 331,596.08 29,868,172.37

บาท
ค่่าเสื่่�อมราคาสำำ�หรัับปีีสิ้้�นสุุดวัันท่ี่� 30 กัันยายน 2562 1,909,019.59
อุุปกรณ์์โอนไปเป็็นสิินทรััพย์์ไม่่มีีตัวตน 416,230.00

ณ วัันท่ี่� 30 กัันยายน 2563 และ 2562 กองทุุนฯ มีีสิินทรััพย์ถาวรท่ี่�คิิดค่่าเส่ื่�อมราคาหมดแล้้วแต่่ยัังคงใช้ ้
ดำำ�เนิินงานอยู่่�มีีราคาทุนุจำำ�นวน 14.08 ล้้านบาท และ 13.70 ล้้านบาท ตามลำำ�ดับ

อุุปกรณ์ ์ณ วัันท่ี่� 30 กัันยายน 2563 ไม่ติ่ิดภาระค้ำำ�ประกัันใด
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กองทุนุเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
รายงานประจำำ�ปี 2563140

9.	 สิินทรัพัย์์ไม่่มีตัีัวตน

สินิทรััพย์ไ์ม่ม่ีีตัวตน ประกอบด้้วย
บาท

ยอดตามบััญชีี เพิ่่�มขึ้้�น ลดลง โอนเข้า ยอดตามบััญชีี
ณ 30 ก.ย. 62 (ออก) ณ 30 ก.ย. 63

ราคาทุุน
โปรแกรมคอมพิิวเตอร์์และระบบงาน 36,757,700.43 20,785,123.45 - 12,869,565.00 70,412,388.88
ลิิขสิิทธิ์์� 43,228.00 - - - 43,228.00
สิินทรััพย์์ระหว่่างทำำ� 9,432,090.00 9,656,122.90 - (12,869,565.00) 6,218,647.90

รวม 46,233,018.43 30,441,246.35 - - 76,674,264.78

หััก ค่่าตััดจำำ�หน่่ายสะสม
โปรแกรมคอมพิิวเตอร์์และระบบงาน (16,183,807.69) (8,650,602.78) - - (24,834,410.47)
ลิิขสิิทธิ์์� (2,616.14) (4,329.78) - - (6,945.92)

รวม (16,186,423.83) (8,654,932.56) - - (24,841,356.39)
สิินทรััพย์์ไม่่มีีตัวตน - สุุทธิ ิ 30,046,594.60 51,832,908.39

บาท
ยอดตามบััญชีี เพิ่่�มขึ้้�น ลดลง โอนเข้้า ยอดตามบัญชี
ณ 30 ก.ย. 61 (ออก) ณ 30 ก.ย. 62

ราคาทุุน
โปรแกรมคอมพิิวเตอร์์และระบบงาน 14,032,229.43 8,813,499.00 - 13,911,972.00 36,757,700.43
ลิิขสิิทธิ์์� - 43,228.00 - - 43,228.00
สิินทรััพย์์ระหว่่างทำำ� - 22,927,832.00 - (13,495,742.00) 9,432,090.00

รวม 14,032,229.43 31,784,559.00 - 416,230.00 46,233,018.43
หััก ค่่าตััดจำำ�หน่่ายสะสม
โปรแกรมคอมพิิวเตอร์์และระบบงาน (13,761,797.47) (2,422,010.22) - - (16,183,807.69)
ลิิขสิิทธิ์์� - (2,616.14) - - (2,616.14)

รวม (13,761,797.47) (2,424,626.36) - - (16,186,423.83)

สิินทรััพย์์ไม่่มีีตัวตน - สุุทธิ ิ 270,431.96 30,046,5 94.60

บาท
ค่าตัดจ�ำหน่ายส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2563 8,654,932.56
ค่าตัดจ�ำหน่ายส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2562 2,424,626.36

ณ วัันท่ี่� 30 กัันยายน 2563 และ 2562 กองทุุนฯ มีีสินทรััพย์ไ์ม่ม่ีีตัวตนท่ี่�คิิดค่่าตััดจำำ�หน่า่ยหมดแล้้วแต่่ยังัคงใช้้
ดำำ�เนิินงานอยู่่�มีีราคาทุนุจำำ�นวน 14.03 ล้้านบาท และ 13.66 ล้้านบาท ตามลำำ�ดับ
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10.	สิินทรัพัย์์ไม่่หมุุนเวีียนอ่ื่�น

สินิทรัพัย์ไ์ม่ห่มุุนเวีียนอ่ื่�น ประกอบด้้วย
บาท

2563 2562
เงิินมััดจำำ� - ค่่าเช่่าอาคารและบริิการ 3,358,080.00 2,661,120.00
เงิินมััดจำำ� - อ่ื่�น 4,750.00 4,750.00

รวม 3,362,830.00 2,665,870.00

11.	เจ้้าหนี้้�อ่ื่�นระยะสั้้�น

เจ้้าหนี้้�อ่ื่�นระยะสั้้�น ประกอบด้้วย
บาท

2563 2562
เจ้้าหนี้้�อ่ื่�น 36,950,875.42 30,829,782.53
เจ้้าหนี้้�โครงการ 43,588,133.12 21,451,056.00
บััญชีีพัักเงิินรัับคืืนโครงการรอการตรวจสอบ 6,844,769.92 -

รวม 87,383,778.46 52,280,838.53

12.	ทุุนประเดิิม
กองทุุนฯ ได้้รัับโอนทุุนมาจาก สสค. เมื่่�อวัันท่ี่� 14 พฤษภาคม 2561 จำำ�นวน 11,958,077.72 บาท และมีีทุุน 

ท่ี่�ต้้องได้้รัับตาม พ.ร.บ. กสศ. จำำ�นวน 1,000 ล้้านบาท ซึ่่�งในวัันท่ี่� 26 กัันยายน 2561 ได้้รัับทุุนประเดิิมงวดแรก 
จากงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปี พ.ศ. 2561 จำำ�นวน 700 ล้้านบาท และวัันท่ี่� 6 มีีนาคม 2563 ได้้รัับทุุนประเดิิม 

งวดท่ี่�สองจากงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปี พ.ศ. 2563 จำำ�นวน 300 ล้้านบาท

13.	รายได้้เงิินอุุดหนุุนที่่�รัฐับาลจััดสรรให้้
รายได้้เงิินอุุดหนุุนท่ี่�รัฐับาลจัดสรรให้้ ประกอบด้้วย

บาท
2563 2562

รายได้้เงิินอุุดหนุุนท่ี่�รััฐบาลจัดสรรให้้ 5,496,129,400.00 2,537,365,000.00
รวมรายได้้เงิินอุุดหนุุน 
ท่ี่�รััฐบาลจัดสรรให้้ 5,496,129,400.00 2,537,365,000.00

14.	รายได้้จากการอุุดหนุุน
รายได้้จากการอุุดหนุุน ประกอบด้้วย

บาท
2563 2562

รายได้้จากการอุุดหนุุน - สกว. 600,785.84 8,023,277.51
รวมรายได้้จากเงิินอุุดหนุุน 600,785.84 8,023,277.51
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กองทุนุเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
รายงานประจำำ�ปี 2563142

15.	รายได้้เงิินบริจิาค

รายได้้เงิินบริจิาค ประกอบด้้วย
บาท

2563 2562
รายได้้เงิินบริิจาค 24,070,016.24 2,690,903.67

รวมรายได้้เงิินบริิจาค 24,070,016.24 2,690,903.67

16.	รายได้้อ่ื่�น
รายได้้อ่ื่�น ประกอบด้้วย

บาท
2563 2562

ดอกเบี้้�ยรัับ 15,414,530.18 9,243,647.40

รายได้้อ่ื่�น 60,826.07 163,871.73
รวมรายได้้อ่ื่�น 15,475,356.25 9,407,519.13

17.	ค่่าใช้้จ่่าย
17.1	 ค่่าใช้้จ่่ายบุุคลากร

บาท
2563 2562

เงิินเดืือนและค่่าล่่วงเวลา 39,553,021.52 24,298,624.58
เงิินสมทบกองทุุนสำำ�รองเลี้้�ยงชีีพ 2,842,090.00 1,553,043.00
เงิินสวััสดิิการ 3,915,700.74 1,114,429.74
ค่่าใช้้จ่่ายด้้านฝึึกอบรม 1,577,415.00 556,668.00

รวม 47,888,227.26 27,522,765.32

17.2	 ค่่าใช้้จ่่ายโครงการ
17.2.1	 เงิินอุุดหนุุนโครงการ

บาท
2563 2562

เงิินอุุดหนุุนโครงการ 4,843,351,780.94 1,810,036,029.73
หััก รัับคืืนเงิินอุุดหนุุนโครงการ (45,899,805.14) (14,550,157.57)

รวม 4,797,451,975.80 1,795,485,872.16
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17.2.2	 ค่่าใช้้จ่่ายในการบริิหารโครงการ
บาท

2563 2562
ค่่าใช้้จ่่ายวิิจััยและพััฒนาโครงการ 2,242,021.00 -
ค่่าใช้้จ่่ายจััดประชุุม - ค่่าเดิินทาง 11,232,748.51 10,117,278.52
ค่่าใช้้จ่่ายจััดประชุุม - ค่่าอาหาร 12,594,508.03 7,173,096.65
ค่่าใช้้จ่่ายจััดประชุุม - ค่่าท่ี่�พััก 8,880,956.20 5,940,356.00
ค่่าใช้้จ่่ายในการจััดประชุุม 1,275,676.93 649,791.00
ค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทาง - ในประเทศ 2,456,705.12 2,797,172.87
ค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทาง - ต่่างประเทศ 915,039.31 1,279,383.14
ค่่าจ้้างบุุคคลภายนอก 76,273,999.93 21,696,105.10
ค่่าตอบแทนอ่ื่�น - 234,435.48
ค่่าตอบแทนบุุคคลภายนอก 7,468,420.00 7,255,645.00
ค่่าเบี้้�ยประชุุม - กรรมการ/อนุุกรรมการ/ 

ท่ี่�ปรึกษา
2,611,595.00 1,663,990.00

ค่่าเช่่าอุุปกรณ์์และอ่ื่�น ๆ 169,496.20 327,593.00
ค่่าบริิการไปรษณีีย์/ค่่าขนส่่ง 1,227,063.10 695,661.11
ค่่าถ่่ายเอกสาร 537,623.40 422,196.95
ค่่าโฆษณาประชาสััมพัันธ์์ 81,094,582.73 21,598,094.66
ค่่าสื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์ 8,312,755.42 3,011,214.68
ค่่าธรรมเนีียมธนาคาร 253,406.10 20,491.18
ค่่าใช้้จ่่ายอ่ื่�น 1,886,823.85 317,998.91

รวม 219,433,420.83 85,200,504.25
รวมค่่าใช้้จ่่ายโครงการ 5,016,885,396.63 1,880,686,376.41
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17.3	 ค่่าใช้้จ่่ายดำำ�เนิินงาน
บาท

2563 2562
ค่่าตอบแทนอ่ื่�น 2,016,762.50 1,542,700.00
ค่่าเบี้้�ยประชุุมกรรมการ 2,452,500.00 2,572,000.00
ค่่าสาธารณููปโภค 3,477,091.96 1,484,645.33
ค่่าบริิการไปรษณีีย์/ค่่าขนส่่ง 1,253,511.80 383,846.00
ค่่าจ้้างท่ี่�ปรึกษา 3,696,075.00 3,129,600.00
ค่่าใช้้จ่่ายจััดประชุุม - ค่่าเดิินทาง 91,537.78 55,072.00
ค่่าใช้้จ่่ายจััดประชุุม - ค่่าอาหาร 820,438.00 577,807.10
ค่่าใช้้จ่่ายจััดประชุุม - ค่่าท่ี่�พััก 14,100.00 105,000.00
ค่่าใช้้จ่่ายในการจััดประชุุม 14,174.00 39,420.00
ค่่าเช่่าอาคารและบริิการส่่วนกลาง 13,902,451.20 9,862,101.00
ค่่าถ่่ายเอกสาร 1,686,462.32 879,361.63
ค่่าบริิการดููแลบำำ�รุงรัักษาระบบ 2,858,955.90 2,589,955.72
ค่่าเช่่าคอมพิิวเตอร์์/โน้้ตบุ๊๊�ก 91,977.90 109,090.16
ค่่าตอบแทนบุุคคลภายนอก 206,850.00 463,906.45
ค่่าจ้้างบุุคคลภายนอก 30,038,132.57 3,535,407.00
ค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทาง - ในประเทศ 793,124.00 580,800.00
ค่่าวััสดุุสิ้้�นเปลืือง 1,292,136.87 394,644.51
ค่่าซ่่อมแซมบำำ�รุงรัักษา 59,910.58 104,233.52
ค่่าธรรมเนีียมธนาคาร 37,180.00 82,508.00
ค่่าตรวจสอบบััญชีี 530,000.00 530,000.00
ค่่าโฆษณาและส่ื่�อประชาสััมพัันธ์์ 164,913.75 223,165.62
ค่่าใช้้จ่่ายอ่ื่�น 1,877,379.58 281,587.74

รวม 67,375,665.71 29,526,851.78

18.	หนี้้�สิินและภาระผููกพัันของกองทุุนฯ ประกอบด้้วย
18.1	 ภาระผููกพัันเก่ี่�ยวกัับสััญญาเช่่าดำำ�เนิินงาน

กองทุนุฯ ได้้ทำำ�สัญัญาเช่า่อาคารชั้้�น 13 เอและบีี กัับบริษัิัท เอส.พี.ีอาคาร จำำ�กัด โดยต้้องวางเงิินมััดจำำ�
การเช่่ารวม 3 เดืือนเพ่ื่�อเป็็นหลัักประกัันการเช่่าจำำ�นวน 3,358,080.00 บาท มีีเนื้้�อท่ี่�เช่่า 2,112 ตารางเมตร  
มีีกำำ�หนดเวลา 3 ปีี นัับตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 1 กัันยายน 2562 และสิ้้�นสุุดวัันท่ี่� 31 สิงิหาคม 2565 โดยจ่่ายค่่าเช่า่เดืือนละ 
559,680.00 บาท และค่่าบริิการเดืือนละ 598,857.60 บาท (รวมภาษีีมูลค่าเพิ่่�ม) ณ วัันท่ี่� 30 กัันยายน 2563 
กองทุุนฯ มีีภาระผููกพันัตามสัญัญาดัังกล่่าว ดัังนี้้�

จ่่ายชำำ�ระภายใน จำำ�นวนเงิิน (บาท)
	 1 ปีี 13,902,451.20
	 2 ถึึง 5 ปีี 12,743,913.60
	 หลัังจาก 5 ปีี -

26,646,364.80



หมายเหตุุประกอบงบการเงินิ (ต่่อ)
วันัที่่� 30 กัันยายน 2563

รายงานการเงินิ 145

18.2	 ภาระผููกพัันเก่ี่�ยวกัับรายจ่่ายประเภททุุน
18.2.1	 ภาระผููกพันัตามสัญัญาจ้้างพัฒันาระบบฐานข้อ้มููลต้นแบบการศึึกษา ณ วัันท่ี่� 30 กัันยายน 2563 

กองทุุนฯ มีีภาระผููกพัันท่ี่�ต้้องจ่่ายตามสััญญาจำำ�นวน 0.44 ล้้านบาท
18.2.2	 ภาระผููกพัันตามสััญญาจ้้างออกแบบและจััดทำำ�ระบบฐานข้้อมููลครููเพ่ื่�อการใช้้งานของ กสศ.  

ณ วัันท่ี่� 30 กัันยายน 2563 กองทุุนฯ มีีภาระผููกพัันท่ี่�ต้้องจ่่ายตามสััญญาจำำ�นวน 0.30 ล้้านบาท
18.2.3	 ภาระผููกพัันตามสััญญาจ้้างพััฒนาเว็็บไซต์โครงการครููรัักษ์์ถิ่่�น ณ วัันท่ี่� 30 กัันยายน 2563  

กองทุุนฯ มีีภาระผููกพัันท่ี่�ต้้องจ่่ายตามสััญญาจำำ�นวน 0.03 ล้้านบาท
18.2.4	 ภาระผููกพัันตามสััญญาจ้้างพััฒนาระบบงานความก้้าวหน้้าของโครงการพััฒนาทัักษะแรงงาน 

ณ วัันท่ี่� 30 กัันยายน 2563 กองทุุนฯ มีีภาระผููกพัันท่ี่�ต้้องจ่่ายตามสััญญาจำำ�นวน 0.87 ล้้านบาท

19.	การจััดประเภทรายการในงบการเงิิน

รายการบัญัชีีบางรายการในงบการเงิินสำำ�หรับัปีีสิ้้�นสุุดวัันท่ี่� 30 กัันยายน 2562 ได้้มีีการจััดประเภทใหม่เ่พื่่�อให้้

สอดคล้้องกัับการจััดประเภทรายการในปีีปััจจุุบััน ซึ่่�งไม่่มีีผลกระทบต่่อผลการดำำ�เนิินงานทางการเงิินสำำ�หรัับปีีหรืือ

ส่ว่นของทุนุ
บาท

ตามท่ี่�รายงานไว้้เดิิม เพิ่่�มขึ้้�น (ลดลง) ตามท่ี่�รายงานใหม่่
งบกระแสเงิินสด
กระแสเงิินสดจากกิิจกรรมดำำ�เนิินงาน

เจ้้าหนี้้�อ่ื่�นระยะสั้้�น 50,133,754.84 (7,195,442.95) 42,938,311.89
เงิินสดรัับจากดอกเบี้้�ยรัับ 7,083,923.84 (7,083,923.84) -

กระแสเงิินสดจากกิิจกรรมลงทุุน
เงิินสดจ่่ายซื้้�อสิินทรััพย์์ถาวร (31,445,595.88) 2,898,913.55 (28,546,682.33)
เงิินสดจ่่ายซื้้�อสิินทรััพย์์ไม่่มีีตัวตน (32,200,789.00) 4,296,529.40 (27,904,259.60)
เงิินสดรัับจากดอกเบี้้�ยรัับ - 7,083,923.84 7,083,923.84
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สรุปข้้อมููลสำำ�คััญทางการเงินิ

กสศ. ได้้รัับจััดสรรงบประมาณ ตาม พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  
เพื่่�อดำำ�เนิินงานตามภารกิิจจำำ�นวน 5,496 ล้้านบาท และมีีเงิินงบประมาณจากแหล่่งอ่ื่�นจำำ�นวน  
419 ล้้านบาท รวมเป็็นงบประมาณตามแผนปฏิิบัติัิงานและแผนการใช้้เงิินประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
จำำ�นวน 5,915 ล้้านบาท

การเบิิกจ่า่ยงบประมาณ
ณ วัันท่ี่� 30 กัันยายน 2563 กสศ. ได้้ดำำ�เนิินงานผููกพัันหรืือเบิิกจ่่ายงบประมาณไปแล้้ว จำำ�นวน 

5,895 ล้้านบาท คิิดเป็็นร้้อยละ 99.66 ของงบประมาณโดยรวม โดยมีีส่วนท่ี่�เบิิกจ่่ายแล้้วร้้อยละ 78  
ของงบประมาณรวม ส่่วนท่ี่�ขอกัันเงิินไว้้เบิิกจ่่ายเหล่ื่�อมปีีอีีก 1,299 ล้้านบาท หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 22  
ของงบประมาณรวม ซึ่่�งเป็็นงบประมาณท่ี่�มีีการผููกพัันในรููปโครงการท่ี่�เบิิกจ่่ายตามงวดงาน ประกอบกัับ
จากสถานการณ์์การแพร่ร่ะบาดของโควิิด-19 ทำำ�ให้้มีีการเล่ื่�อนการเปิิดภาคเรีียนของสถานศึึกษาทั่่�วประเทศ
ซึ่่�งเป็็นภาคีีหลัักส่ว่นใหญ่ใ่นการดำำ�เนิินงานของ กสศ. ส่ง่ผลให้้ต้้องมีีการปรับัแผนเบิกิจ่่ายจากเดิิม

นอกจากนี้้�ยัังมีีการปรัับขอบเขตการปฏิิบััติิงานและกระบวนการทำำ�งานให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์ ์
อาทิิ (1) การจััดประชุุมในรููปแบบออนไลน์ (2) การลงพื้้�นท่ี่�ติิดตามการดำำ�เนิินโครงการ ซึ่่�งได้้ขอเล่ื่�อน 
การดำำ�เนิินการไปเป็็นปีีงบประมาณ 2564 รวมถึึงการพิิจารณาโครงการท่ี่�มุ่่�งเน้้นการดำำ�เนิินงานท่ี่�มีีคุณุภาพ 
และประหยััด ซึ่่�งทำำ�ให้้มีีเงิินเหลืือจ่่ายและได้้นำำ�ไปรวมกัับแผนปฏิิบััติิงานฯ ในปีีงบประมาณถััดไป  
โดยคาดว่่าจะเบิกิจ่่ายแล้้วเสร็็จภายในไตรมาสท่ี่� 2 ของปีีงบประมาณ 2564

หน่่วย 
(ล้้านบาท)

เบิิกจ่่าย ผููกพััน/ดำำ�เนิินงาน 
แต่่ยัังไม่่ได้้เบิิกจ่่าย

นำำ�ไปปรับัรวมกัับแผนปฏิิบััติิงานฯ 
2564 เน่ื่�องจากเหลืือจ่่าย

รวม

แผนปฏิิบััติิงานฯ ปีี 2563 4,616 1,279 20 5,915

ทุนุประเดิิม
มาตรา 6(2) ของ พ.ร.บ. กสศ. ระบุุให้้กองทุุนประกอบด้้วยเงิินท่ี่�รััฐบาลจัดสรรให้้เป็็นทุุนประเดิิม 

จำำ�นวน 1,000 ล้้านบาท ซึ่่�ง กสศ. ได้้รัับจััดสรรทุุนประเดิิมดัังกล่่าวในปีี 2561 จำำ�นวน 700 ล้้านบาท  
และในปีี 2563 อีีก 300 ล้้านบาท โดย กสศ. ได้้รับัอนุุมััติิจากคณะกรรมการบริิหาร กสศ. ให้้นำำ�ทุนุประเดิิม 
ไปพััฒนาระบบงานและสำำ�นักงาน จำำ�นวน 96 ล้้านบาท ส่ว่นท่ี่�เหลืือคณะกรรมการบริิหาร กสศ. เห็็นชอบ 
ในหลัักการให้้ใช้้ทุุนประเดิิมสำำ�หรัับรัักษาความมั่่�นคงทางการเงิินของสำำ�นักงาน มิิให้้นำำ�ทุุนประเดิิมออก
มาใช้้จ่่ายในรายการปกติิตามแผนงาน เว้้นแต่่กรณีีฉุุกเฉิิน กสศ. จึึงได้้บริิหารจััดการ นำำ�ไปลงทุุนหา 
ผลประโยชน์์ตามระเบีียบ กสศ. ว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเง่ื่�อนไขการลงทุุนหาผลประโยชน์์จาก
เงิินและทรััพย์์สิินของกองทุุน พ.ศ. 2562 โดยมีีรายละเอีียดการบริิหารจััดการทุุนประเดิิมตามภาพที่�  9  
สัดัส่ว่นการบริหิารจััดการทุนุประเดิิม
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ภาพที่่� 9 สััดส่่วนการบริิหารจััดการทุุนประเดิิม

เงนิฝากออมทรัพย์
หรือออมทรัพยพ์เิศษ

ใชไ้ปเพือ่พฒันาระบบงาน
และสํานักงาน พนัธบัตรรัฐบาล

8.0%

9.6%

82.4%

รายได้้
ร้้อยละ 99.23 ของรายได้้รวม เป็็นเงิินอุุดหนุุนจากภาครััฐท่ี่� กสศ. ได้้รัับตาม พ.ร.บ. งบประมาณ 

ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เพื่่�อการดำำ�เนิินภารกิิจหลััก โดยในปีี 2563 กสศ. ยังัมีีเงิินได้้จากการบริิจาค 
ของภาคเอกชนและประชาชนอีีก 24 ล้้านบาท คิิดเป็็นร้้อยละ 0.43 ของรายได้้รวม นอกจากนี้้� กสศ. ยัังมีี 
รายได้้ส่่วนอ่ื่�นอีีกร้้อยละ 0.34 ของรายได้้รวม โดยส่่วนใหญ่่เป็็นผลตอบแทนจากการลงทุุนในทรััพย์สิิน

ของกองทุุน ซึ่่�งการดำำ�เนิินงานทั้้�ง 2 ส่่วน กสศ. ยึึดหลัักปฏิิบััติิตามระเบีียบว่่าด้้วยเงิินหรืือทรััพย์์สิินท่ี่� 
มีีผู้้�บริจิาคให้้กองทุนุ พ.ศ. 2562 และระเบีียบว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเง่ื่�อนไขการลงทุนุหาประโยชน์
จากเงิินและทรััพย์์สิินของกองทุุน เพื่่�อให้้การได้้มาและใช้้จ่่ายเงิินนอกงบประมาณของ กสศ. เป็็นไป
อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ เหมาะสม โปร่่งใส และตรวจสอบได้้ โดยมีีคณะอนุุกรรมการท่ี่�ได้้รัับมอบหมายจาก 
คณะกรรมการบริหิาร กสศ. เป็็นผู้้�กำำ�กับดููแล

ประเภทรายได้้ จำำ�นวน (ล้้านบาท) ร้อ้ยละของรายได้้รวม
เงิินอุุดหนุุน ตาม พ.ร.บ. งบประมาณประจำำ�ปีฯ 5,496 99.23
เงิินบริิจาค 24 0.43
อ่ื่�นๆ 17 0.34

ค่า่ใช้้จ่า่ย
ค่่าใช้้จ่่ายหลัักของ กสศ. กว่่าร้้อยละ 97.40 หรืือ 5,017 ล้้านบาท เป็็นค่่าใช้้จ่่ายเพ่ื่�อโครงการท่ี่� 

ปฏิิบััติิงานตามภารกิิจ ซึ่่�งประกอบด้้วยเงิินอุุดหนุุนโครงการไปยัังกลุ่่�มเป้้าหมายหลัักของ กสศ. ถึึง 
ร้้อยละ 93.15 ของค่่าใช้้จ่่ายรวมทั้้�งหมด และคิิดเป็็นค่่าบริิหารจััดการโครงการร้้อยละ 4.26 ของ 
ค่่าใช้้จ่่ายรวม ส่่วนท่ี่�เหลืือเป็็นค่่าใช้้จ่่ายบุุคลากรของ กสศ. ร้้อยละ 0.93 และค่่าใช้้จ่่ายในการดำำ�เนิินงาน 
ของกองทุุน เช่่น ค่่าเช่่าอาคาร ค่่าสาธารณููปโภค เป็็นต้้น อีีกร้้อยละ 1.67 ของค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งหมด 
ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563

ประเภทค่่าใช้้จ่่าย จำำ�นวน (ล้้านบาท) รอ้ยละของค่าใช้จ่ายรวม
ค่่าใช้้จ่่ายโครงการ 5,017 97.40

เงิินอุุดหนุุนโครงการ 4,798 93.15
บริิหารโครงการ 219 4.26

ค่่าใช้้จ่่ายบุุคลากร 48 0.93
ค่่าใช้้จ่่ายในการดำำ�เนิินงาน 
(รวมค่่าเสื่่�อมราคาและค่่าตััดจำำ�หน่่าย) 86 1.67
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การกำำ�กับัดููแลโครงการ

กสศ. ตระหนัักดีีถึึงหลัักธรรมาภิิบาลตามพระราชบัญญััติิกองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา  
พ.ศ. 2561 การดำำ�เนิินงานโครงการต่่าง ๆ จึึงต้้องเป็็นไปตามหลัักการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองท่ี่�ดีี  
เพื่่�อประโยชน์สููงสุุดในการดํําเนิินการเพื่่�อให้้เกิิดความเสมอภาคทางการศึึกษาและมีีมาตรการป้้องกััน 

การทุุจริิตที่�เหมาะสม โดยคณะกรรมการบริิหาร กสศ. ได้้กำำ�หนดนโยบายธรรมาภิิบาล (Governance 
Policy) ท่ี่�ชััดเจน ออกระเบีียบว่่าด้้วยการจััดสรรเงิินท่ี่�สอดคล้้องตามลัักษณะภารกิิจ รวมถึึงกำำ�หนดกลไก
สนัับสนุุน ให้้กระบวนการกำำ�กับดูแูลมีีประสิทิธิภิาพ ได้้แก่่

1. มีี ระเบียีบวาระประจำำ�ของคณะกรรมการ เพื่่�อติิดตามผลการดำำ�เนิินงานโครงการขนาดใหญ่ ่
อย่า่งสม่ำำ�เสมอ

2. มีี คณะอนุุกรรมการด้้านธรรมาภิิบาล เพ่ื่�อให้้คำำ�แนะนำำ�สำำ�นักงานเก่ี่�ยวกัับระบบธรรมาภิิบาล 
ของโครงการต่่าง ๆ ในภาพรวม

3. มีี คณะอนุุกรรมการกำำ�กับทิิศทางโครงการขนาดใหญ่่ เพื่่�อติิดตามความก้้าวหน้้าและให้้คำำ�
ปรึกึษาในการดำำ�เนิินโครงการอย่า่งใกล้้ชิดิ

4. มีี หลัักเกณฑ์์การตรวจสอบข้้อมูลูเพื่่�อช่ว่ยเหลืือกลุ่่�มเป้า้หมาย เพื่่�อให้้มีีขั้้�นตอนรัดักุมุ เหมาะสม  
น่่าเชื่่�อถืือ และป้้องกัันการทุุจริิตได้้ ตามระเบีียบ กสศ. ว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์ในการตรวจสอบข้้อมููลและ

การช่่วยเหลืือเด็็กปฐมวััย เด็็กและเยาวชนซึ่่�งขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส ผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์ ์ 
ผู้้�ด้อยโอกาส ครอบครััวท่ี่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ และครูู พ.ศ. 2561 เพื่่�อให้้ กสศ. ตรวจสอบกลุ่่�มเป้้าหมาย
ได้้ว่่าเป้้าหมายมีีตัวตนจริิง ไม่่รัับความช่่วยเหลืือซ้ำำ�ซ้้อน ทำำ�ให้้ กสศ. สามารถติดตามผลการดำำ�เนิินงานได้้ 
อย่า่งมีีประสิทิธิภิาพและลดความเส่ี่�ยงในการดำำ�เนิินงานของ กสศ.

5. มีี หลัักเกณฑ์์และกระบวนการจััดสรรเงิินอุุดหนุุนโดยยึึดหลัักธรรมาภิิบาล ตามระเบีียบ กสศ.  
ว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์ เง่ื่�อนไข และลำำ�ดับความสำำ�คัญในการจััดสรรเงิินกองทุุน พ.ศ. 2561 เพื่่�อให้้ กสศ. 
จััดสรรเงิินกองทุนุตามเจตนารมณ์แ์ละวััตถุประสงค์์ในการจััดตั้้�งกองทุนุได้้อย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ มีีคุณภาพ  
และทั่่�วถึึง  และมีีการกำำ�กับดูแูลที่�เหมาะสม ดัังนี้้�
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ก่่อนอนุุมัติัิโครงการ
(1) โครงการท่ี่�จะได้้รับัการจััดสรรเงิินต้้องสอดคล้้องกัับแผนการดำำ�เนิินงานของ กสศ. มีีความเป็็นไป

ได้้ในทางปฏิิบัติัิ มีีกระบวนการท่ี่�ชัดัเจน และมีีความคุ้้�มค่่า เป็็นต้้น
(2) ภาคีีร่ว่มดำำ�เนิินงานต้้องมีีภารกิิจสอดคล้้องกัับ กสศ. มีีผู้้�บริหิารเข้า้ใจงานและมีีระบบการเงิินท่ี่�ดีี 

และกรณีีหน่ว่ยงานภาคเอกชน หรืือภาคประชาสัังคม ต้้องขึ้้�นทะเบีียนกัับ กสศ.  
(3) โครงการต้้องผ่่านการพิิจารณา 2 ขั้้�นตอน คืือ ขั้้�นตอนกลั่่�นกรองทางวิิชาการโดยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิ ิ 

ซึ่่�งต้้องใช้ผู้้้�ทรงคุณุวุุฒิ ิ1-7 คน โดยต้้องมีีการประชุุมกัันในกรณีีโครงการขนาดใหญ่ ่และขั้้�นตอนการอนุุมััติิ 
โดยกรณีีโครงการงบประมาณ 20 ล้้านบาทขึ้้�นไปให้้คณะกรรมการพิจิารณาอนุุมััติิ ส่ว่นโครงการท่ี่�มีีวงเงิิน
งบประมาณน้้อยกว่่าให้้ผู้้�จัดการพิจิารณาอนุุมััติิแล้้วรายงานต่่อคณะกรรมการ

หลัังอนุุมัติัิโครงการ
สำำ�นักงานจััดทำำ�สััญญากัับภาคีีร่วมดำำ�เนิินงาน โดยกำำ�หนดให้้คู่่�สััญญาต้้องปฏิิบััติิตามเง่ื่�อนไขการ

ดำำ�เนิินงาน โดยใช้้เครื่่�องมืือและช่่องทางเพื่่�อให้้มีีการรายงานและกำำ�กับติิดตามโครงการในรููปแบบต่่าง ๆ
ได้้แก่่ 

(1)	 การกำำ�หนดงวดงาน-งวดเงิินท่ี่�เหมาะสมกัับแผนงานโครงการ
(2)	 การให้้คู่่�สัญัญารายงานความก้้าวหน้้าโครงการเป็็นระยะ ๆ 
(3)	 การตรวจรับัมอบงานตามรููปแบบและวิิธีีการท่ี่�กำำ�หนดในโครงการอย่า่งชัดัเจน
(4)	 การสุ่่�มตััวอย่่างเพ่ื่�อโครงการทุุกประเภทและขนาด เพ่ื่�อติิดตามกำำ�กับดููแลให้้โครงการ 

ดำำ�เนิินไปอย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ 
(5)	 การตรวจสอบโดยผู้้�สอบบััญชีีรับอนุุญาตสำำ�หรัับทุุกงวดท่ี่�มีีการเบิิกจ่่ายเงิินตั้้�งแต่่ 5 แสนบาท 

ขึ้้�นไป 
(6)	 โครงการขนาดใหญ่่ (เกิินกว่่า 20 ล้้านบาท) ต้้องรายงานความก้้าวหน้้าต่่อคณะกรรมการ 

อย่า่งน้้อยทุกุ 6 เดืือน 

6. มีี คู่่�มืือ/แนวทางปฏิิบัติัิ และเทคโนโลยีสีารสนเทศ เพื่่�อกำำ�หนดรายละเอีียดขั้้�นตอนการทำำ�งาน 
ให้้มีีความชััดเจน ลดความผิิดพลาดและป้้องกัันการทุุจริิต สำำ�หรัับผู้้�ปฏิิบััติิงานสำำ�นักงาน กสศ. ภาคีี 
ร่่วมดำำ�เนิินงาน และผู้้�เก่ี่�ยวข้้องใช้้ในการปฏิิบััติิงาน ตััวอย่่างท่ี่�สำำ�คัญได้้แก่่ การจััดสรรเงิินอุุดหนุุนแก่่
นัักเรีียนยากจนพิิเศษ ซึ่่�งใช้้ระบบเทคโนโลยีี CCT ในการคััดกรองกลุ่่�มเป้้าหมาย โดยมีีการดำำ�เนิินงาน  
6 ขั้้�นตอนท่ี่�มีีการออกแบบท่ี่�รััดกุุมโดยอาศััยการใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศและข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ 
ในการกำำ�กับติิดตามความโปร่ง่ใส รวมทั้้�งประสิทิธิภิาพและคุุณภาพการดำำ�เนิินการคััดกรองนัักเรีียนยากจน
พิิเศษของครููและสถานศึึกษา และผู้้�เก่ี่�ยวข้้องยัังสามารถใช้้ระบบ iSEE สำำ�หรัับดููข้้อมููลรายงานแบบ  
real time ท่ี่�ช่ว่ยให้้ผู้้�เก่ี่�ยวข้อ้งมีีส่ว่นร่ว่มในกระบวนการมากขึ้้�น
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รายนาม
คณะกรรมการบริิหาร

นายประสาร ไตรรัตน์วรกุล
ประธานกรรมการ

นางสาววลัยัรััตน์ ศรีีอรุุณ
รองประธานกรรมการ

รศ.ดารณี อุุทัยัรััตนกิจิ
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

ภาคประชาสัังคม

นายจเด็จ็ ธรรมธััชอารีี
กรรมการผู้้�ทรงคุณุวุุฒิิ

ภาคประชาสัังคม

รศ.ปััทมาวดี ีโพชนุกููล
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

ภาควิิชาการ

ผศ.ปารีีณา ศรีีวนิิชย์์
กรรมการผู้้�ทรงคุณุวุุฒิิ

ด้้านกฎหมาย
ภาควิิชาการ

นายภัทัระ คำำ�พิทักัษ์
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

ภาคเอกชน

นายชาลี ีจันัทนยิ่่�งยง
กรรมการผู้้�ทรงคุณุวุุฒิิ

ภาคเอกชน

ประธานกรรมการและกรรมการผู้้�ทรงคุณุวุฒุิิ
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นายสุุภัทัร จํําปาทอง
ปลัดกระทรวงศึึกษาธิกิาร

นายอัมัพร พิินะสา
เลขาธิกิารคณะกรรมการ

การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน
กระทรวงศึึกษาธิกิาร

นพ.เกียีรติภิููมิ ิวงศ์์รจิติ
ปลัดกระทรวงสาธารณสุุข

นางสาวสราญภัทัร อนุุมัตัิริาชกิจ
อธิบิดีีกรมส่ง่เสริมิและ

พัฒันาคุณุภาพชีีวิตคนพิิการ

นายภููมิศัักดิ์์� อรััญญาเกษมสุุข
อธิบิดีีกรมบัญัชีีกลาง

นายประยููร รััตนเสนีย์์
อธิบิดีีกรมส่ง่เสริมิ

การปกครองท้้องถิ่่�น

นางสุุภัชัชา สุุทธิพล
อธิบิดีีกรมกิิจการ
เด็็กและเยาวชน

นายเดชาภิวิัฒัน์์ ณ สงขลา
ผู้้�อำำ�นวยการ

สำำ�นักงบประมาณ

นายสุุภกร บััวสาย
ผู้้�จัดการ กองทุนุเพ่ื่�อ

ความเสมอภาคทางการศึึกษา

กรรมการโดยตำำ�แหน่่ง

ผัังโครงสร้้าง กสศ. 
https://www.eef.or.th/ 

about/organization/

*ข้อ้มููล ณ วัันท่ี่� 31 ตุลุาคม 2563



กองทุนุเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
รายงานประจำำ�ปี 2563152

รายนามที่่�ปรึึกษา
และคณะอนุุกรรมการ

ที่่�ปรึึกษาของคณะกรรมการ  
ให้้คำำ�ปรึกึษา ข้้อคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะ 
แก่่คณะกรรมการบริิหาร กสศ.

•	 นายกฤษณพงศ์์ กีีรติิกร
•	 ศาสตราภิิชานไกรฤทธิ์์� บุุณยเกีียรติิ
•	 ศาสตราจารย์นั์ักสิิทธ์ ์คููวััฒนาชัยั
•	 ศาสตราจารย์วิ์ิจารณ์ ์พานิิช
•	 ศาสตราจารย์ส์มพงษ์์  จิิตระดัับ

คณะกรรมการตรวจสอบภายใน 
ตรวจสอบภายในเพื่่�อรายงานผลการ 
ตรวจสอบโดยตรงต่่อคณะกรรมการ

•	 ผู้้�แทนกระทรวงการคลััง
•	 ผู้้�แทนสำำ�นักงบประมาณ
•	 นายชาลีี จัันทนยิ่่�งยง

ประธานกรรมการ
กรรมการ
กรรมการ

คณะอนุุกรรมการด้านการเงินิและงบประมาณ
(1)	 ให้้คำำ�แนะนำำ�แก่่สำำ�นักงานเก่ี่�ยวกัับ 

แนวทางการดำำ�เนิินงานด้้านการเงิิน 
และงบประมาณของ กสศ. รวมถึึง 
แนวทางการได้้มาและการบริิหาร 
จััดการซึ่่�งเงิินและทรัพัย์ส์ินิของ กสศ.  
ตามมาตรา 6 แห่่งพระราชบัญญััติิ 
กองทุุนเพื่่� อความเสมอภาคทาง 
การศึึกษา พ.ศ. 2561

(2)	 ให้้ความเห็็นหรืือคำำ�ปรึึกษาด้้าน 
การเงิินและงบประมาณแก่่คณะ
กรรมการและสำำ�นักงาน

•	 นางสาววลััยรััตน์ ศรีีอรุุณ
•	 นายบุุญเลิิศ เลิิศเมธากุลุ
•	 นางกรรณิกิาร์์ งามโสภีี
•	 นายรังัสรรค์์ มณีีเล็็ก
•	 นายวรัชัญ์ เพชรร่ว่ง

ประธานอนุุกรรมการ
อนุุกรรมการ
อนุุกรรมการ
อนุุกรรมการ
อนุุกรรมการ
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คณะอนุุกรรมการด้านธรรมาภิิบาล 
(1)	 ศึึกษาและจััดทำำ�ร่่างประกาศ คำำ�สั่่�ง  

ข้้อกำำ�หนดต่่าง ๆ เก่ี่�ยวกัับกรอบ 
ธรรมาภิิบาลองค์์กรท่ี่�สอดคล้้อง 
กัับหลัักการบริหิารกิิจการบ้า้นเมืือง 
ท่ี่�ดีีเพื่่�อเสนอคณะกรรมการ

(2)	 ให้้คำำ�ปรึกษา ข้้อเสนอแนะด้้าน 
ธรรมาภิิบาลแก่่คณะกรรมการ

•	 นายชาลีี จัันทนยิ่่�งยง
•	 นางวรัชัญา ศรีีมาจัันทร์์
•	 นางศิิษฏศรีี นาคะศิิริิ

ประธานอนุุกรรมการ
อนุุกรรมการ
อนุุกรรมการ

คณะอนุุกรรมการด้า้นการบริิหารงานบุุคคล 
(1)	 ให้้คำำ�แนะนำำ�แก่่สำำ�นักงาน เก่ี่�ยวกัับ

แนวทางการดำำ�เนิินงานด้้านการ
บริหิารงานบุุคคลของสำำ�นักงาน

(2)	 ให้้ความเห็็นชอบการจััดทำำ�แผน
แม่่บทหรืือแผนกลยุทธ์์การบริิหาร
งานบุุคคลของสำำ�นักงาน และการ
พิิจารณาแผนอััตรากำำ�ลังพนักงาน
และลููกจ้้างให้้สอดคล้้องกัับภารกิิจ
ของสำำ�นักงาน

(3)	 ให้้ความเห็็นหรืือคำำ�ปรึึกษาด้้าน 
การบริิหารงานบุุคคลของสำำ�นักงาน
แก่่คณะกรรมการ

•	 รองศาสตราจารย์ปั์ัทมาวดีี โพชนุกูลู
•	 นางสาวนวลอนัันต์์ ตัันติิเกตุุ
•	 นายวิิศรุต รักัษ์์นภาพงศ์์

ประธานอนุุกรรมการ
อนุุกรรมการ
อนุุกรรมการ

คณะอนุุกรรมการด้า้นนโยบายข้อ้มููลข่า่วสารสาธารณะ
พิิจารณาให้้ข้้อคิิดเห็็น ข้้อเสนอแนะ  
เก่ี่�ยวกัับการดำำ�เนิินงานด้้านข้้อมููล 
ข่่าวสารสาธารณะของ กสศ. และ 
ให้้คำำ�ปรึึกษาด้้านการเผยแพร่่ข้้อมููล
ข่า่วสารสาธารณะแก่่คณะกรรมการ

•	 นายภััทระ คำำ�พิทัิักษ์์
•	 ศาสตราจารย์ส์มพงษ์์ จิิตระดัับ
•	 ศาสตราภิิชานไกรฤทธิ์์� บุุณยเกีียรติิ
•	 นายจเด็็จ ธรรมธัชัอารีี

ประธานอนุุกรรมการ
อนุุกรรมการ
อนุุกรรมการ
อนุุกรรมการ
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คณะอนุกรรมการด้านกฎหมาย
(1)	พิ  จ า ร ณ า ใ ห้้ ข้้ อ คิิ ด เ ห็็ น แ ล ะ ข้้ อ

เสนอแนะในการจััดทำำ�ร่่างระเบีียบ 
ประกาศ หลัักเกณฑ์์ และเอกสาร
ทางกฎหมายอ่ื่�น ๆ ให้้เป็็นไปตามท่ี่� 
พระราชบัญญััติิกองทุุนเพื่่� อความ 
เสมอภาคทางการศึึกษา พ.ศ. 2561  
หรืือกฎหมายอ่ื่�นใดกำำ�หนดให้้มีี

(2)	 ให้้ความคิิดเห็็นหรืือคำำ�ปรึึกษาด้้าน
กฎหมายแก่่คณะกรรมการและ
สำำ�นักงาน

•	 ผู้้�ช่ว่ยศาสตราจารย์์ปารีีณา  ศรีีวนิิชย์
•	 นายนพดล  เภรีีฤกษ์์
•	 นายนพพร  สุวุรรณรุุจิิ

ประธานอนุุกรรมการ
อนุุกรรมการ
อนุุกรรมการ

คณะอนุกรรมการบริหารจัดการเงนิหรือทรพยสิ์นทีม่ผีูบ้ริจาคให้กองทนุ
กำำ�กับดููแลการใช้้เงิินและทรััพย์์สิิน
บ ริิ จ า ค ใ ห้้ เ ป็็ น ไ ป อ ย่่ า ง เ ห ม า ะ ส ม  
โปร่่งใส มีีประสิิทธิิภาพ สอดคล้้องกัับ
วััตถุุประสงค์์และแนวทางการดำำ�เนิิน
งานของกองทุุน รวมถึึงกำำ�หนดแนวทาง
ในการรัับเงิินบริิจาคและการใช้้จ่่าย 
เงิินบริจิาค

•	 ศาสตราภิิชานไกรฤทธิ์์� บุุณยเกีียรติิ
•	 นายจเด็็จ ธรรมธัชัอารีี
•	 นายนพพร สุวุรรณรุุจิิ
•	 นายขจร ธนะแพสย์์

ประธานอนุุกรรมการ
อนุุกรรมการ
อนุุกรรมการ
อนุุกรรมการ

คณะอนุุกรรมการกำำ�กับัดููแลการลงทุนุหาผลประโยชน์จากเงินิและทรัพย์สิ์ิน 
ของกองทุนุ
ให้้แนวทางและคำำ�แนะนำำ�ในการเสนอ
แผนการลงทุุน  กำำ�กับดููแลให้้การลงทุุน
หาผลประโยชน์จากเงิินและทรััพย์สิินของ 
กสศ. เป็็นไปด้วยความรอบคอบ รััดกุุม 
และมีีประสิทิธิภิาพ

•	 นางผ่่องเพ็ญ็ เรืืองวีีรยุุทธ
•	 นายจเด็็จ ธรรมธัชัอารีี
•	 ผู้้�แทนกระทรวงการคลััง

ประธานอนุุกรรมการ
อนุุกรรมการ
อนุุกรรมการ
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นายภัทัระ คำำ�พิทักัษ์
ประธานคณะทำำ�งาน

ศ.สมพงษ์์  จิติระดับั 
คณะทำำ�งาน

รศ.ดารณี อุุทัยัรััตนกิจิ
คณะทำำ�งาน

รายนามคณะทำำ�งาน 
จัดัทำำ�รายงานประจำำ�ปี
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ภาพทั้้�งหมดในรายงานฉบับันี้้�ได้้รับัอนุุญาตจากเจ้้าของภาพเรีียบร้้อยแล้้ว



ขอขอบคุุณภาคีีเครืือข่า่ย

ถ้า้ลมหายใจของ กสศ. คือ โอกาสทางการศึึกษาของเด็็กและผู้้�ด้อ้ยโอกาส
แล้ว้พลังัของเราคืือ สิ่่�งใด

คำำ�ตอบคือื ภาคีีผู้้�มีหัีัวใจเดียีวกันั
ทุกุความสำำ�เร็็จจะเกิดิขึ้้�นไม่ไ่ด้เ้ลยถ้า้ไม่ม่ีภีาคีทีุกุฝ่า่ย

ในทุุกเส้้นทางการทำำ�งาน กสศ. ตระหนัักถึึงความพยายามอย่่างแรงกล้้าของครููทั้้�งในระบบและ 
นอกระบบหลายแสนคน อาจารย์์จากสถาบัันการศึึกษา  เครืือข่่ายพื้้�นท่ี่�  จัังหวััดและท้้องถิ่่�น   
หน่ว่ยพัฒันาอาชีีพ อาสาสมััครการศึึกษา  ผู้้�ทรงคุณุวุุฒิ ิ นัักวิิชาการ  ภาคเอกชน  ภาคประชาสังัคม  
สื่่�อมวลชน  และทุุกฝ่่าย ท่ี่�ร่่วมเสีียสละเวลา แรงกายและใจ วัันแล้้ววัันเล่่า ด้้วยความเช่ื่�อมั่่�นว่่า  
ทุกุเส้น้ทางท่ี่�ร่ว่มไปกับเรา คืือทางซึ่่�งมุ่่�งไปสู่่�การสร้า้งโอกาสทางการศึึกษาท่ี่�เสมอภาคในสังัคมไทย  

ประชาชนและภาคีเีครืือข่า่ยทุกุภาคส่่วน 
คือื หััวใจสำำ�คัญัของการเกิิดขึ้้�นและการขัับเคลื่่�อนของ กสศ.

กสศ. จึงตระหนัักถึงึความสำำ�คัญและคุณุค่า
ของภารกิจิที่่� กสศ. และภาคีีเครืือข่า่ยทุกุภาคส่่วนมีร่ี่วมกันั

ทุุกเม็็ดเงิินในทุุกการทำำ�งานจึึงต้้องมั่่�นใจอย่่างท่ี่�สุุดว่่าจะสร้้างประโยชน์ได้้อย่่างแท้้จริิง เพราะ 
ในทุุกวิินาทีี คืือช่่วงเวลาท่ี่�เด็็ก ๆ ของเรากำำ�ลังเผชิิญกัับความยากลำำ�บาก ต้้องใช้้ความพยายาม 
อย่า่งมากท่ี่�จะมีีโอกาสได้้เล่่าเรีียนอย่า่งเต็็มศัักยภาพ ในขณะท่ี่�ชีีวิตก็แสนเปราะบางเหลืือเกิินท่ี่�จะ
หลุุดออกนอกระบบการศึึกษาได้้ทุกุเวลา

แน่่นอนว่่า ไม่่มีียาวิิเศษขนานใดท่ี่�จะทำำ�ให้้ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาหายไปจาก
ประเทศไทยได้้ในพริิบตา แต่่การมีีอยู่่�ของ กสศ. นั้้�นจัักต้้องคุ้้�มค่่าและมีีความหมายไม่่สููญเปล่า  
เราจะทุ่่�มเทอย่า่งเต็็มท่ี่�ในทุกุโอกาส กสศ. ขอขอบคุุณความเชื่่�อมั่่�นและพลังสนัับสนุุน และขอโทษ 
ภาคีีทุกท่่านจากหััวใจในความผิิดพลาดหรืือความไม่่เข้้าใจท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นระหว่่างทาง เราพร้อม 
น้้อมรัับทุุกความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะอัันมีีคุณค่่าจากทุุกภาคส่่วนเพ่ื่�อปรับปรุงงานให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น 
ในทุกุวััน
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