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                       ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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รายงานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
---------------------------- 

ตามที่ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ ๒ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันอังคารที่  
๑ ธันวาคม ๒๕๖๓ ได้ลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) และตั้งกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา ก าหนดการแปรญัตติ 
ภายใน ๑๕ วัน นั้น  

ต่อมา นายสุพล ฟองงาม กรรมาธิการวิสามัญ ได้มีหนังสือขอลาออกจากการเป็นกรรมาธิการ
วิสามัญในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ....   
เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๓ โดยไม่มีการตั้งกรรมาธิการวิสามัญแทนต าแหน่งที่ว่างลง 

 บัดนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ด าเนินการแล้ว ปรากฏผลดังนี้ 
 ๑. คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติเลือกตั้ง 

(๑) นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย เป็นประธานคณะกรรมาธิการ 
  (๒) นายสุรสิทธิ์  นิธิวุฒิวรรักษ์ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
  (๓) นายขจิตร  ชัยนิคม เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
  (๔) นายศุภชัย  ใจสมุทร เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
  (๕) พลเรือเอก  พัลลภ  ตมิศานนท์ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
  (๖) นายณัฐวุฒิ  บัวประทุม เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ห้า 
  (๗) นายองอาจ  คล้ามไพบูลย์ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หก 
  (๘) รองศาสตราจารย์สมชัย  ศรีสุทธิยากร เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่เจ็ด 
  (๙) นายสรอรรถ  กลิ่นประทุม  เป็นกรรมาธิการที่ปรึกษา 
(๑๐) พลอากาศเอก ประจิน  จั่นตอง เป็นกรรมาธิการที่ปรึกษา 
(๑๑) รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล  เป็นกรรมาธิการที่ปรึกษา 
(๑๒) นายวันมูหะมัดนอร์  มะทา  เป็นกรรมาธิการที่ปรึกษา 
(๑๓) นายพีระพันธุ์  สาลีรัฐวิภาค  เป็นกรรมาธิการที่ปรึกษา 
(๑๔) พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม  เป็นกรรมาธิการที่ปรึกษา 
(๑๕) นายพลเดช  ปิ่นประทีป  เป็นกรรมาธิการที่ปรึกษา 
(๑๖) นายสัมพันธ์  เลิศนุวัฒน์  เป็นกรรมาธิการที่ปรึกษา 
(๑๗) นางพรรณสิริ  กุลนาถศิริ  เป็นกรรมาธิการที่ปรึกษา 
(๑๘) นายอิสสระ  สมชัย  เป็นกรรมาธิการที่ปรึกษา 
(๑๙) นางสาวธีรรัตน์  ส าเร็จวาณิชย์  เป็นกรรมาธิการที่ปรึกษา 
(๒๐) นายวาโย  อัศวรุ่งเรือง   เป็นกรรมาธิการที่ปรึกษา 
(๒๑) นายชัยวุฒิ  ธนาคมานุสรณ์  เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
(๒๒) นายวันชัย สอนศิริ  เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
(๒๓) นายนิยม  เวชกามา  เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
(๒๔) นางสาวพัชรินทร์  ซ าศิริพงษ์   เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
(๒๕) นางสาวสรัสนันท์  อรรณนพพร  เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 



 (๒) 

(๒๖) นายธัญวัจน์  กมลวงศ์วัฒน์  เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
(๒๗) นายนพ  ชีวานันท์  เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
(๒๘) นายเอกการ  ซื่อทรงธรรม  เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ  คนที่สี่ 
 

 ๒. คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติตั้ง นางสาวธนอิสินันท์ มหาวัฒนางกูล นิติกรช านาญการ  
กลุ่มงานบริการเอกสารอ้างอิง ส านักกรรมาธิการ ๑ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นผู้ช่วย 
เลขานุการในคณะกรรมาธิการ ตามข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๗๐ 
 
 ๓. ผู้เข้าร่วมประชุม คือ 

๓.๑ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(๑) นางสาวอุดมลักษณ์  บุญสว่าง  ผู้อ านวยการฝ่ายกฎหมาย 

 การเมืองการปกครอง 
(๒) นางรัชนี  รุจิขจรเดช  นักกฎหมายกฤษฎีกาช านาญการพิเศษ 
(๓) นายศรศักดิ์  ตันติวรวิทย์  นักกฎหมายกฤษฎีกาช านาญการ 
(๔) นางสาวสุกฤตา  ฉัตรพรธนดุล  นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ 

 
๓.๒ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(๑) นางสาวสุรณี  ผลทวี  ผู้ตรวจการ ส านักผู้ตรวจการ 
(๒) นางสุธาทิพย์  ชคทานนท์  ผู้อ านวยการฝ่ายบริหารการเลือกตั้ง 

และการออกเสียงประชามติ  
     (๓) นายสนธยา  ค าผา  พนักงานการเลือกตั้งช านาญการ 
   (๔) นายเมธา  ไชยสุขัง  พนักงานการเลือกตั้งช านาญการ 

(๕) นายพิชญ์  พิพัฒน์สันติกุล นิติกรปฏิบัติการ 
(๖) นางสาวศิวาพร  อินทรสุข นิติกรปฏิบัติการ 

 
 ๔. ผู้ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญได้เชิญมาชี้แจงแสดงความคิดเห็น คือ 

๔.๑ ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
นางสาวสาวิตรี ช านาญกิจ   รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

 
๔.๒ กรมการกงสุล  

นายสมภพ เสริมสวัสดิ์ศรี  นักการทูตช านาญการพิเศษ  
 
๔.๓ สถาบันพระปกเกล้า 

(๑) นางสาวธีรพรรณ  ใจมั่น ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมวิชาการรัฐสภา 
  (๒) นายสติธร ธนานิธิโชติ ผู้อ านวยการส านักนวัตกรรมเพ่ือประชาธิปไตย 
 
 



 (๓) 

๔.๔ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
นายปกรณ์  ปรียากร  ประธานคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 

ด้านการเมือง 
 

๔.๕ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
ศาสตราจารย์บรรเจิด  สิงคะเนติ    ผู้อ านวยหลักสูตรนิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
 

๔.๖ มูลนิธิองค์กรกลางเพ่ือประชาธิปไตย 
นางสาวลัดดาวัลย์  ตันติวิทยาพิทักษ์   เลขาธิการ 
 

๔.๗ มูลนิธิเครือข่ายเอเชียเพื่อการเลือกตั้งเสรี (มูลนิธิอันเฟรล) 
 นายพงษ์ศักดิ์  จันทร์อ่อน    ผู้ประสานงานโครงการประจ าประเทศไทย 
 

๔.๘ ตัวแทนกลุ่มนักเรียนไทยในต่างประเทศ 
(๑) นายพิษณุวัฒน์  สิงห์ชัย  ผู้ประสานงานกลุ่มนักเรียนไทย 

ในต่างประเทศ 
(๒) นางสาวเพ็ญจิราภรณ์  ก าปั่นทอง  ตัวแทนนักเรียนกลุ่มนักเรียนไทย 
  ในต่างประเทศ - เยอรมน ี
(๓) นางสาวสุพัฒน์ตรา  ธนพลไพศาล  ตัวแทนนักเรียนกลุ่มนักเรียนไทย 
  ในต่างประเทศ - เยอรมน ี
(๔) นางสาวชณัฐฌา  จันทรตั้ง  ตัวแทนนักเรียนกลุ่มนักเรียนไทย 
  ในต่างประเทศ - นิวซีแลนด์ 
(๕) นายปรมะ  สวรรค์ปัญญาเลิศ  ตัวแทนนักเรียนกลุ่มนักเรียนไทย 
   ในต่างประเทศ - ญี่ปุ่น 
 

  ๕.  ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีผู้เสนอค าแปรญัตติ จ านวน ๑๙ คน คือ   
(๑) พลต ารวจตรี สุพิศาล  ภักดีนฤนาถ 
(๒) นายวรภพ  วิริยะโรจน์ 
(๓) นายณัฐพงษ์  เรืองปัญญาวุฒิ 
(๔) นายมณเฑียร  บุญตัน 
(๕) นายครูมานิตย์  สังข์พุ่ม 
(๖) นายประเดิมชัย  บุญช่วยเหลือ 
(๗) นายธีรัจชัย  พันธุมาศ 
(๘) นายสิงหภณ  ดีนาง 
(๙) นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ 

(๑๐) นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม 
(๑๑) นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน 
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 (๔) 

(๑๒) นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์ 
(๑๓) นายชลน่าน  ศรีแก้ว 
(๑๔) นายสุรวิทย์  คนสมบูรณ์ 
(๑๕) นายชวลิต  วิชยสุทธิ์ 
(๑๖) นายสงวน  พงษ์มณ ี
(๑๗) พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง 
(๑๘) นายประเสริฐ  จันทรรวงทอง 
(๑๙) นายนิรมิต  สุจารี 

 
๖. ผลการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  คณะกรรมาธิการวิสามัญได้น าผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ 

ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ส่งให้รัฐสภา 
ตามหนังสือที่ นร ๐๕๐๓/๓๔๘๔๒ ลงวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. .... และรับฟังความคิดเห็นวิธีการอ่ืน อาทิ การเชิญผู้ที่เกี่ยวข้องให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดง
ความคิดเห็น การพิจารณาหนังสือเสนอความเห็นต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญ เป็นต้น มาใช้ประกอบ 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญครบถ้วนตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว  
 
 ๗. ผลการพิจารณา 
 
 ชื่อร่างพระราชบัญญัติ ไม่มีการแก้ไข 
 
 ค าปรารภ ไม่มีการแก้ไข 

มีผูแ้ปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ  
พลต ารวจตรี สุพิศาล  ภักดีนฤนาถ ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมค าปรารภ เป็นดังนี้ 
“โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติเพ่ือการใช้สิทธิของ

ประชาชนอย่างท่ัวถึง 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๔ และมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้  
เพ่ือให้สนับสนุนและอ านวยความสะดวกในการออกเสียงประชามติเป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม  
และชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว” 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย    ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 

 



 (๕) 

พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง ขอแปรญัตติแก้ไขค าปรารภ เป็นดังนี้ 
“โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๔ และมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ 

เพื่อให้การออกเสียงประชามติเป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม และชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งการตรา

พระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว” 

คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว    ผู้แปรญัตติพอใจ 
 

มาตรา ๑   ไม่มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๒        ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายวิรัช  พันธุมะผล (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้แก้ไขเพ่ิมเติม 

ความในมาตรา ๒ เป็นดังนี้  
“มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป และประกาศในเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแล้ว”  
 
มาตรา ๓        ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายเฉลิมชัย  เฟื่องคอน (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้แก้ไขเพ่ิมเติม 

ความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้  
“มาตรา ๓  ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียง 

ประชามติ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
(๒) ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๕๗/๒๕๕๗ เรื่อง ให้พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับมีผลบังคับใช้ต่อไป ลงวันที่ ๗ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ ข้อ ๓  
เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการออกเสียงประชามติ” 

 
มาตรา ๔       มีการแก้ไข 
นายครูมานิตย์  สังข์พุ่ม นายประเดิมชัย  บุญช่วยเหลือ นายสิงหภณ  ดีนาง นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ 

นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์ นายชลน่าน  ศรีแก้ว นายสุรวิทย์  คนสมบูรณ ์
นายชวลิต  วิชยสุทธิ์ นายสงวน  พงษ์มณี พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง นายประเสริฐ  จันทรรวงทอง และนายนิรมิต  สุจารี 
ขอแปรญัตติ โดยขอให้เพ่ิมบทนิยาม ค าว่า “การออกเสียง” ในมาตรา ๔ เป็นดังนี้ 



 (๖) 

““การออกเสียง” หมายความว่า  การออกเสียงประชามติ” 

คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว    ผู้แปรญัตติพอใจ 
 

มาตรา ๕        ไม่มีการแก้ไข 
มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายมณเฑียร  บุญตัน ขอแปรญัตติแก้ไขความในมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๕  ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้มิได้ก าหนดไว้เป็นประการอ่ืน การใด 

ที่ก าหนดให้แจ้ง ยื่น หรือส่งหนังสือหรือเอกสารให้บุคคลใดเป็นการเฉพาะ ถ้าได้แจ้ง ยื่น หรือส่ง 
หนังสือหรือเอกสารให้บุคคลนั้น ณ ภูมิล าเนาหรือท่ีอยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียน 
ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร ให้ถือว่าได้แจ้ง ยื่น หรือส่งโดยชอบด้วยพระราชบัญญัตินี้แล้ว  
และในกรณีท่ีพระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้ประกาศหรือเผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป  
ให้ถือว่าการประกาศหรือเผยแพร่ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรือระบบหรือวิธีการอ่ืนใด 
ที่ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก เป็นการด าเนินการโดยชอบด้วยพระราชบัญญัตินี้แล้ว” 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย    ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๖        ไม่มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๗        มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๘    ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายขจิตร  ชัยนิคม และนายนิยม  เวชกามา (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น  

โดยขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๘ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๘  ให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรรีักษาการ 

ตามพระราชบัญญัตินี้”  
 
หมวด ๑  บททั่วไป     ไม่มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๙        มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายธัญวัจน์  กมลวงศ์วัฒน์ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้แก้ไข 

เพ่ิมเติมความในมาตรา ๙ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๙  ให้คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจจัดและควบคุมดูแลการออกเสียง 

ประชามติให้เป็นไปโดยสุจริต เสรี เสมอภาค เที่ยงธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ และชอบด้วยกฎหมาย”  
 



 (๗) 

นายณัฐวุฒิ  บัวประทุม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้เพ่ิมความเป็น 
มาตรา ๙ วรรคสอง ดังนี้  

“การออกเสียงตามพระราชบัญญัตินี้ มีดังต่อไปนี้ 
(๑) การออกเสียงตามที่มีบทบัญญัติก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 
(๒) การออกเสียงกรณีเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่ามีเหตุอันสมควร 
(๓) การออกเสียงตามที่มีกฎหมายก าหนดให้ต้องมีการออกเสียง 
(๔) การออกเสียงกรณีประชาชนเข้าชื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ 

ความเห็นชอบในการจัดท าประชามติ  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด” 
 
รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้เพ่ิมความเป็น

มาตรา ๙ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ดังนี้  
“การออกเสียงตามพระราชบัญญัตินี้ มีดังต่อไปนี้ 
(๑) การออกเสียงเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามที่มีบทบัญญัติก าหนด 

ไว้ในรัฐธรรมนูญ 
(๒) การออกเสียงกรณีเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่ามีเหตุอันสมควร 
(๓) การออกเสียงตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องมีการออกเสียง 
(๔) การออกเสียงในกรณีท่ีรัฐสภาได้พิจารณาและมีมติเห็นว่าเป็นเรื่องที่มีเหตุ 

สมควรที่จะให้มีการออกเสียงและได้แจ้งเรื่องให้คณะรัฐมนตรีด าเนินการ 
(๕) การออกเสียงกรณีประชาชนเข้าชื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้ความ 

เห็นชอบในการออกเสียง ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 
การออกเสียงในเรื่องที่มีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญ 

ได้รับรองไว้จะกระท ามิได้ 
ในกรณีที่จะต้องด าเนินการออกเสียงตามวรรคสอง เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้มีการ 

ออกเสียงหรือเมื่อประธานรัฐสภาแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบแล้วแต่กรณี ให้นายกรัฐมนตรี 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียงตามวันที่ก าหนดตามที่ได้หารือร่วมกับ 
คณะกรรมการ” 

 
นายครูมานิตย์  สังข์พุ่ม นายประเดิมชัย  บุญช่วยเหลือ นายสิงหภณ  ดีนาง นายอุบลศักดิ ์

บัวหลวงงาม นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์ นายชลน่าน  ศรีแก้ว นายสุรวิทย์  คนสมบูรณ์ 
นายชวลิต  วชิยสุทธิ์ นายสงวน  พงษ์มณ ีนายประเสริฐ  จันทรรวงทอง และนายนิรมิต  สุจารี ขอแปรญัตติ
แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๙ เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๙  ให้คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจจัดและควบคุมดูแลการออกเสียง 
ประชามติให้เป็นไปโดยสุจริต เสรี เสมอภาค เที่ยงธรรม และชอบด้วยกฎหมาย 

การออกเสียงตามพระราชบัญญัตินี้ มีดังต่อไปนี้ 
(๑) การออกเสียงกรณีเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่ามีเหตุอันสมควร 
(๒) การออกเสียงตามที่มีกฎหมายก าหนดให้ต้องมีการออกเสียง 
(๓) การออกเสียงเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นรายประเด็น 



 (๘) 

(๔) การออกเสียงเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในเรื่องที่จะให้มีการจัดท า
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยมีสภาร่างรัฐธรรมนูญ 

คณะรัฐมนตรีอาจด าเนินการให้มีการออกเสียง เมื่อเห็นว่ามีเหตุอันสมควรตามวรรคสอง (๑) 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) กรณทีีร่ัฐบาลมีความจ าเป็นที่จะต้องก่อหนี้ผูกพันจ านวนมากอันมีผลกระทบต่อ 
สัดส่วนหนี้สาธารณะและหนี้สินต่อประชากรหนึ่งคนอย่างมีนัยส าคัญ 

(๒) กรณีท่ีรัฐบาลจะจัดท าโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานด้านระบบขนส่งมวลชน ระบบบริหาร
จัดการน้ า หรือโครงการอ่ืนอันมีลักษณะท านองเดียวกัน ซึ่งต้องใช้งบประมาณจ านวนมากหรือเป็นโครงการ 
ที่จะมีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมหรือทรัพยากรทางธรรมชาติ 

(๓) กรณีท่ีต้องท าหนังสือสัญญาซึ่งต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญ คณะรัฐมนตรีอาจขอให้มีการออกเสียงก่อนเสนอให้รัฐสภาพิจารณาก็ได้ 

(๔) กรณีท่ีเกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนสองฝ่ายเกี่ยวกับการด าเนินโครงการ
ของรัฐ ในเขตพ้ืนที่ของจังหวัด อ าเภอ หรือเทศบาลใด อาจจัดให้มีการออกเสียงเฉพาะในเขตพ้ืนที่นั้นก็ได้ 

(๕) กรณีท่ีรัฐสภาได้พิจารณาและมีมติเห็นว่าเป็นเรื่องที่มีเหตุสมควรที่จะให้มีการออกเสียง
และได้แจ้งเรื่องให้คณะรัฐมนตรีด าเนินการ 

(๖) กรณีท่ีการกระท าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดจะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชนในท้องถิ่นนั้นในสาระส าคัญ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นอาจแจ้งให้คณะรัฐมนตรีด าเนินการ
ออกเสียงได้ 

(๗) กรณีท่ีมีเหตุอันสมควรอื่นที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นสมควรให้มีการออกเสียง 
การออกเสียงในเรื่องที่มีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญได้รับรอง

ไว้จะกระท ามิได้ 
ในกรณีที่จะต้องด าเนินการออกเสียงตามมาตรา ๙ วรรคสอง (๑) (๒) (๓) หรือ (๔)  

เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้มีการออกเสียงหรือเมื่อประธานรัฐสภาแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ แล้วแต่กรณี 
ให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียงตามวันที่ก าหนดตามท่ีได้หารือร่วมกับ
คณะกรรมการ” 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย    ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ และพันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความ

ในมาตรา ๙ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๙  ให้คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจจัดและควบคุมดูแลการออกเสียง 

ประชามติให้เป็นไปโดยสุจริต เสรี เสมอภาค เที่ยงธรรม และชอบด้วยกฎหมาย 
การออกเสียงตามพระราชบัญญัตินี้ มีดังต่อไปนี้ 
(๑) การออกเสียงกรณีเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่ามีเหตุอันสมควร 
(๒) การออกเสียงตามที่มีกฎหมายก าหนดให้ต้องมีการออกเสียง 
(๓) การออกเสียงเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นรายประเด็น 
(๔) การออกเสียงเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในเรื่องที่จะให้มีการจัดท า

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยมีสภาร่างรัฐธรรมนูญ 



 (๙) 

คณะรัฐมนตรีอาจด าเนินการให้มีการออกเสียง เมื่อเห็นว่ามีเหตุอันสมควรตามวรรคสอง (๑) 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) กรณทีีร่ัฐบาลมีความจ าเป็นที่จะต้องก่อหนี้ผูกพันจ านวนมากอันมีผลกระทบต่อ 
สัดส่วนหนี้สาธารณะและหนี้สินต่อประชากรหนึ่งคนอย่างมีนัยส าคัญ 

(๒) กรณีท่ีรัฐบาลจะจัดท าโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานด้านระบบขนส่งมวลชน ระบบบริหาร
จัดการน้ า หรือโครงการอ่ืนอันมีลักษณะท านองเดียวกัน ซึ่งต้องใช้งบประมาณจ านวนมากหรือเป็นโครงการ 
ที่จะมีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมหรือทรัพยากรทางธรรมชาติ 

(๓) กรณีท่ีต้องท าหนังสือสัญญาซึ่งต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญ คณะรัฐมนตรีอาจขอให้มีการออกเสียงก่อนเสนอให้รัฐสภาพิจารณาก็ได้ 

(๔) กรณีท่ีเกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนสองฝ่ายเกี่ยวกับการด าเนินโครงการ
ของรัฐ ในเขตพ้ืนที่ของจังหวัด อ าเภอ หรือเทศบาลใด อาจจัดให้มีการออกเสียงเฉพาะในเขตพ้ืนที่นั้นก็ได้ 

(๕) กรณีท่ีรัฐสภาได้พิจารณาและมีมติเห็นว่าเป็นเรื่องที่มีเหตุสมควรที่จะให้มีการออกเสียง
และได้แจ้งเรื่องให้คณะรัฐมนตรีด าเนินการ 

(๖) กรณีท่ีการกระท าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดจะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชนในท้องถิ่นนั้นในสาระส าคัญ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นอาจแจ้งให้คณะรัฐมนตรีด าเนินการ
ออกเสียงได้ 

(๗) กรณีท่ีมีเหตุอันสมควรอื่นที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นสมควรให้มีการออกเสียง 
การออกเสียงในเรื่องที่มีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญได้รับรอง

ไว้จะกระท ามิได้ 
ในกรณีที่จะต้องด าเนินการออกเสียงตามมาตรา ๙ วรรคสอง (๑) (๒) (๓) หรือ (๔)  

เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้มีการออกเสียงหรือเมื่อประธานรัฐสภาแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ แล้วแต่กรณี 
ให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียงตามวันที่ก าหนดตามท่ีได้หารือร่วมกับ
คณะกรรมการ” 

คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว    ผู้แปรญัตติพอใจ 
 
มาตรา ๑๐        มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้แก้ไขเพ่ิมเติม

ความในมาตรา ๑๐ เป็นดังนี้  
“มาตรา ๑๐  เมื่อมีกรณีที่จะต้องจัดให้มีการออกเสียงประชามติตามที่บัญญัติไว้ 

ในรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย และเป็นเรื่องเกี่ยวกับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๙ วรรคสอง (๑) (๓) หรือ (๔) ให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ และให้ 
นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้มีการออกเสียงประชามติตามวันที่ก าหนดตามท่ีได้ 
หารือร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสิบวันและไม่ช้ากว่าหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ 
ได้รับแจ้งจากประธานรัฐสภา 



 (๑๐) 

ในการแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานรัฐสภาส่งร่าง 
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมและสาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมหรือเรื่องที่จะให้มี 
การออกเสียงโดยสรุปในลักษณะที่ประชาชนจะสามารถเข้าใจเนื้อหาส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญ 
หรือเรื่องที่จะให้มีการออกเสียงได้โดยสะดวกให้นายกรัฐมนตรีเพื่อทราบพร้อมกับส่งให้ 
คณะกรรมการเพ่ือด าเนินการต่อไปด้วย 

วันออกเสียงต้องก าหนดเป็นวันเดียวกันทุกเขตออกเสียง” 
 

นายวิรัช  พันธุมะผล (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้แก้ไขเพ่ิมเติม 
ความในมาตรา ๑๐ เป็นดังนี้  

“มาตรา ๑๐  เมื่อมีกรณีที่จะต้องการจัดให้มีการออกเสียงท าประชามติตามที่ 
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติ และเป็นเรื่องเกี่ยวกับการแก้ไขเพิ่มเติม 

รัฐธรรมนูญ ให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ และให้นายกรัฐมนตรีประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียงประชามติตามวันที่ก าหนดตามที่ได้หารือร่วมกับ 

คณะกรรมการท าประชามติ ซึ่งต้องไมเ่ร็วกว่าเก้าเกินหกสิบวันและไม่ช้ากว่าหนึ่งร้อยย่ีสิบวัน 
นับแต่วันท่ีได้รับแจ้งจากประธานรัฐสภานับแต่วันที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้ท าประชามติ และจัดท า 
สาระส าคัญโดยสรุปที่ประชาชนสามารถเข้าใจในเนื้อหาส าคัญท่ีจะท าประชามติ โดยเผยแพร่ให้ 
ประชาชนทราบในเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและประกาศในราชกิจจานุเบกษาภายในสิบห้าวัน 
นับแต่วันที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้ท าประชามติ 

ในการแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานรัฐสภาส่งสาระส าคัญ 
ของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมโดยสรุปในลักษณะที่ประชาชนจะสามารถเข้าใจเนื้อหาส าคัญ 
ของร่างรัฐธรรมนูญได้โดยสะดวกให้นายกรัฐมนตรีเพื่อทราบพร้อมกับส่งให้คณะกรรมการ 
เพื่อด าเนินการต่อไปด้วย” 

 
นายวรภพ  วิริยะโรจน์ ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๐ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๑๐  เมื่อมีกรณีที่จะต้องจัดให้มีการออกเสียงประชามติตามที่บัญญัติไว้ 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และเป็นเรื่องเกี่ยวกับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  

ให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ และให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

ให้มีการออกเสียงประชามติตามวันท่ีก าหนดตามที่ได้หารือร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่า 

เก้าสิบวันและไม่ช้ากว่าหนึ่งร้อยย่ีสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้งจากประธานรัฐสภา การออกเสียงตาม
พระราชบัญญัตินี้ มีดังต่อไปนี้ 

(๑) การออกเสียงกรณีเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่ามีเหตุอันสมควร 
(๒) การออกเสียงตามที่มีกฎหมายก าหนดให้ต้องมีการออกเสียง 
(๓) การออกเสียงเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นรายประเด็น 
(๔) การออกเสียงการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในเรื่องที่จะให้มีการจัดท ารัฐธรรมนูญ 

ฉบับใหม่โดยให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ 



 (๑๑) 

(๕) การออกเสียงกรณีประชาชนเข้าชื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบในการ 
จัดท าประชามต ิ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

เมื่อมีกรณีท่ีจะต้องจัดให้มีการออกเสียงประชามติตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และเป็นเรื่องเก่ียวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้
นายกรัฐมนตรีทราบ และให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียงประชามติตามวันที่
ก าหนดตามที่ได้หารือร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสิบวันและไม่ช้ากว่าหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่
วันที่ได้รับแจ้งจากประธานรัฐสภา 

ในการแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบตามวรรคหนึ่งสอง ให้ประธานรัฐสภาส่งสาระส าคัญ 
ของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมโดยสรุปในลักษณะที่ประชาชนจะสามารถเข้าใจเนื้อหาส าคัญ 
ของร่างรัฐธรรมนูญได้โดยสะดวกให้นายกรัฐมนตรีเพ่ือทราบ พร้อมกับส่งให้คณะกรรมการ 
เพ่ือด าเนินการต่อไปด้วย” 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย    ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
นายครูมานิตย์  สังข์พุ่ม นายประเดิมชัย  บุญช่วยเหลือ นายสิงหภณ  ดีนาง นายอุบลศักดิ์ 

บัวหลวงงาม นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์ นายชลน่าน  ศรีแก้ว นายสุรวิทย์  คนสมบูรณ์ 
นายชวลิต  วชิยสุทธิ์ นายสงวน  พงษ์มณ ีนายประเสริฐ  จันทรรวงทอง และนายนิรมิต  สุจารี ขอแปรญัตติ
แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๐ เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๑๐  เมื่อมีกรณีที่จะต้องจัดให้มีการออกเสียงประชามติตามที่บัญญัติไว้ 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และเป็นเรื่องเกี่ยวกับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  

ให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ และได้ออกประกาศตามมาตรา ๙ วรรคสี่แล้ว ให้
นายกรัฐมนตรีคณะกรรมการประกาศก าหนดวันออกเสียงในราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียงประชามติ
ตามวันท่ีก าหนดตามที่ได้หารือร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสิบวันและไม่ช้ากว่าหนึ่งร้อย

ยี่สิบภายในเจ็ดวัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากประธานรัฐสภามีประกาศตามมาตรา ๙ วรรคสี่ 
ในการแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานรัฐสภาส่งสาระส าคัญ 

ของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมโดยสรุปในลักษณะที่ประชาชนจะสามารถเข้าใจเนื้อหาส าคัญ 

ของร่างรัฐธรรมนูญได้โดยสะดวกให้นายกรัฐมนตรีเพื่อทราบพร้อมกับส่งให้คณะกรรมการ 

เพื่อด าเนินการต่อไปด้วยวันออกเสียงต้องก าหนดเป็นวันเดียวกันทุกเขตออกเสียง และต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้  

(๑) วันออกเสียงตามมาตรา ๙ (๑) และ (๒) ต้องก าหนดวันออกเสียงภายในระยะเวลา 
ไม่น้อยกว่าสี่สิบห้าวันแต่ไม่เกินหกสิบวัน นับแต่วันที่คณะกรรมการประกาศก าหนดวันออกเสียงตามวรรคหนึ่ง 
เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 

(๒) วันออกเสียงตามมาตรา ๙ (๓) และ (๔) ต้องก าหนดวันออกเสียงภายในระยะเวลา 
ไม่น้อยกว่าหกสิบวันแต่ไม่เกินเก้าสิบวัน นับแต่วันที่คณะกรรมการประกาศก าหนดวันออกเสียงตามวรรคหนึ่ง”   

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย    ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 



 (๑๒) 

นายธีรัจชัย  พันธุมาศ ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๐ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๑๐  เมื่อมีกรณีที่จะต้องจัดให้มีการออกเสียงประชามติตามที่บัญญัติไว้ 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และเป็นเรื่องเกี่ยวกับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  

ให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ และให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ให้มีการออกเสียงประชามติตามวันท่ีก าหนดตามที่ได้หารือร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่า 

เก้าสิบวันและไม่ช้ากว่าหนึ่งร้อยย่ีสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้งจากประธานรัฐสภาการออกเสียงประชามติ 
ให้กระท าได้ในเหตุดังต่อไปนี้ 

(๑) กรณีประชาชน ชุมชน หรอืท้องถิ่นผู้ได้รับผลกระทบเนื่องจากการอนุมัติ อนุญาต หรือ
การด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมอื่นใดของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ 
ส่วนท้องถิ่นท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใด
ย่อมมีสิทธิแสดงความคิดเห็น หรือมีส่วนร่วมก าหนดและปรับแก้ไขแผนงาน หรือโครงการในเรื่องดังกล่าว 
ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

(๒) กรณีท่ีกฎหมายบัญญัติให้มีการท าประชามติ 
(๓) กรณีท่ีรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน

ราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ เห็นว่ามีเหตุอันสมควรในการออกเสียงประชามติในเรื่องใด ๆ  
เมื่อมีกรณีท่ีจะต้องจัดให้มีการออกเสียงประชามติตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย และเป็นเรื่องเก่ียวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้
นายกรัฐมนตรีทราบ และให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียงประชามติ 
ตามวันที่ก าหนดตามท่ีได้หารือร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสิบวันและไม่ช้ากว่าหนึ่งร้อยยี่สิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากประธานรัฐสภา 

ในการแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบตามวรรคหนึ่งสอง ให้ประธานรัฐสภาส่งสาระส าคัญ 
ของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมโดยสรุปในลักษณะที่ประชาชนจะสามารถเข้าใจเนื้อหาส าคัญ 
ของร่างรัฐธรรมนูญได้โดยสะดวกให้นายกรัฐมนตรีเพ่ือทราบพร้อมกับส่งให้คณะกรรมการ 
เพ่ือด าเนินการต่อไปด้วย” 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย    ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ และพันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความ

ในมาตรา ๑๐ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๑๐  เมื่อมีกรณีที่จะต้องจัดให้มีการออกเสียงประชามติตามที่บัญญัติไว้ 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และเป็นเรื่องเกี่ยวกับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  

ให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ และได้ออกประกาศตามมาตรา ๙ วรรคสี่แล้ว ให้
นายกรัฐมนตรีคณะกรรมการประกาศก าหนดวันออกเสียงในราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียงประชามติ
ตามวันท่ีก าหนดตามที่ได้หารือร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสิบวันและไม่ช้ากว่าหนึ่งร้อย

ยี่สิบภายในเจ็ดวัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากประธานรัฐสภามีประกาศตามมาตรา ๙ วรรคสี่ 



 (๑๓) 

ในการแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานรัฐสภาส่งสาระส าคัญ 

ของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมโดยสรุปในลักษณะที่ประชาชนจะสามารถเข้าใจเนื้อหาส าคัญ 

ของร่างรัฐธรรมนูญได้โดยสะดวกให้นายกรัฐมนตรีเพื่อทราบพร้อมกับส่งให้คณะกรรมการ 

เพื่อด าเนินการต่อไปด้วยวันออกเสียงต้องก าหนดเป็นวันเดียวกันทุกเขตออกเสียง และต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้  

(๑) วันออกเสียงตามมาตรา ๙ (๑) และ (๒) ต้องก าหนดวันออกเสียงภายในระยะเวลา 
ไม่น้อยกว่าสี่สิบห้าวันแต่ไม่เกินหกสิบวัน นับแต่วันที่คณะกรรมการประกาศก าหนดวันออกเสียงตามวรรคหนึ่ง 
เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 

(๒) วันออกเสียงตามมาตรา ๙ (๓) และ (๔) ต้องก าหนดวันออกเสียงภายในระยะเวลา 
ไม่น้อยกว่าหกสิบวันแต่ไม่เกินเก้าสิบวัน นับแต่วันที่คณะกรรมการประกาศก าหนดวันออกเสียงตามวรรคหนึ่ง”   

คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว    ผู้แปรญัตติพอใจ 
 
มาตรา ๑๑        มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายขจิตร  ชัยนิคม และนายนิยม  เวชกามา (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น  

โดยขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๑ เป็นดังนี้  
“มาตรา ๑๑  เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญอาจด าเนินการ 

ให้มีการออกเสียงประชามติในเรื่องใด ให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีการ 
ออกเสียงประชามติตามวันที่ก าหนดตามที่ได้หารือร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่า 
เก้าสิบวันและไม่ช้ากว่าหนึ่งร้อยย่ีสิบวันนับแต่วันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ ในประกาศดังกล่าวต้อง 

ระบุเรื่องที่จะขอให้ประชาชนออกเสียงประชามติ โดยมีข้อความที่ชัดเจนเพียงพอที่จะให้ผู้มีสิทธิ 

ออกเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในเรื่องที่จะจัดท าประชามติได้โดยสะดวก เมื่อเห็นว่ามีเหตุ 
อันสมควร ดังต่อไปนี้ 

(๑) กรณีท่ีรัฐบาลมีความจ าเป็นที่จะต้องก่อหนี้ผูกพันจ านวนมากอันมีผลกระทบ 
ต่อสัดส่วนหนี้สาธารณะและหนี้สินต่อประชากรหนึ่งคนอย่างมีนัยส าคัญ 

(๒) กรณีท่ีรัฐบาลจะจัดท าโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานด้านระบบขนส่งมวลชน  
ระบบบริหารจัดการน้ า หรือโครงการอ่ืนอันมีลักษณะท านองเดียวกัน ซึ่งต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก 
หรือเป็นโครงการที่จะมีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมหรือทรัพยากรทางธรรมชาติ 

(๓) กรณีท่ีต้องท าหนังสือสัญญาซึ่งต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ คณะรัฐมนตรีอาจขอให้มีการออกเสียงก่อนเสนอให้รัฐสภาพิจารณาก็ได้ 

(๔) กรณีท่ีเกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนสองฝ่ายเกี่ยวกับการด าเนิน 
โครงการของรัฐ ในเขตพ้ืนที่ของจังหวัด อ าเภอ หรือเทศบาลใด อาจจัดให้มีการออกเสียงเฉพาะ 
ในเขตพ้ืนที่นั้นก็ได้ 

(๕) กรณีท่ีรัฐสภาได้พิจารณาและมีมติเห็นว่าเป็นเรื่องที่มีเหตุสมควรที่จะให้มี 
การออกเสียงและได้แจ้งเรื่องให้คณะรัฐมนตรีด าเนินการ 



 (๑๔) 

(๖) กรณีท่ีการกระท าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดจะมีผลกระทบต่อชีวิต 
ความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นนั้นในสาระส าคัญ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นอาจแจ้งให้ 
คณะรัฐมนตรีด าเนินการออกเสียงได้ 

(๗) กรณีท่ีมีเหตุอันสมควรอื่นที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นสมควรให้มีการออกเสียง 
การออกเสียงในเรื่องที่มีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญได้รับรองไว้จะกระท ามิได้ 
เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญให้มีการออกเสียงในเรื่องใด  

ให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียงตามวันที่ก าหนดตามท่ีได้หารือ 
ร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่ช้ากว่าเก้าสิบวันนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ ในประกาศดังกล่าว 
ต้องระบุเรื่องที่จะขอให้ประชาชนออกเสียง โดยมีข้อความที่ชัดเจนเพียงพอที่จะให้ผู้มีสิทธิออกเสียง 
เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในเรื่องที่จะจัดท าประชามติได้โดยสะดวก และเผยแพร่ให้ประชาชนทราบ 
ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้วย”  

 
นายวิรัช  พันธุมะผล (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้แก้ไขเพ่ิมเติม 

ความในมาตรา ๑๑ เป็นดังนี้  
“มาตรา ๑๑  เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญให้มีการออกเสียง 

จัดท าประชามตใินเร่ืองใดที่กฎหมายบัญญัติ ให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีการ 
ออกเสียงประชามติตามวันที่ท าประชามตกิ าหนดตามที่ได้หารือร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่ 
เร็วกว่าเก้าเกินหกสิบวันและไม่ช้ากว่าหนึ่งร้อยย่ีสิบวันนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ ในประกาศ 
ดังกล่าวต้องระบุเรื่องที่จะขอให้ประชาชนออกเสียงประชามติ โดยมีข้อความที่ชัดเจนเพียงพอ 

ที่จะให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในเร่ืองที่จะจัดท าประชามติได้โดยสะดวก 
กฎหมายบัญญัติให้ท าประชามติ และจัดท าสาระส าคัญโดยสรุปที่ประชาชนสามารถเข้าใจในเนื้อหา 
ส าคัญที่จะท าประชามติ โดยเผยแพร่ให้ประชาชนทราบในเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่กฎหมายบัญญัติให้ 
ท าประชามติ” 

 
พลต ารวจตรี สุพิศาล  ภักดีนฤนาถ ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๑ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๑๑  เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญให้มีการออกเสียง 

ประชามติในเรื่องใด ให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียงประชามติ 
ตามวันที่ก าหนดตามท่ีได้หารือร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสิบวันและไม่ช้ากว่า 
หนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ ในประกาศดังกล่าวต้องระบุเรื่องที่จะขอให้ประชาชน 
ออกเสียงประชามติ โดยมีข้อความที่ชัดเจนเพียงพอที่จะให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ 
ในเรื่องที่จะจัดท าประชามติได้โดยสะดวก โดยต้องส่งประกาศและรายละเอียดไปยังภูมิล าเนาของ 
ผู้มีสิทธิออกเสียงอย่างน้อยเจ็ดวันที่จะออกเสียงประชามติ” 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย    ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 



 (๑๕) 

นายมณเฑียร  บุญตัน ขอแปรญัตติ โดยขอให้เพ่ิมความเป็นมาตรา ๑๑ วรรคสอง ดังนี้ 
“คณะรัฐมนตรีอาจออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดอ านาจหน้าที่ให้ราชการส่วนภูมิภาค 

หรือท้องถิ่น หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ สามารถจัดให้มีการออกเสียงประชามติในเรื่องอันไม่ขัดต่อ 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ภายใต้เขตอ านาจของส่วนราชการหรือหน่วยงานนั้นก็ได้” 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย    ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
นายครูมานิตย์  สังข์พุ่ม นายประเดิมชัย  บุญช่วยเหลือ นายสิงหภณ  ดีนาง นายอุบลศักดิ์ 

บัวหลวงงาม นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์ นายชลน่าน  ศรีแก้ว นายสุรวิทย์  คนสมบูรณ์ 
นายชวลิต  วชิยสุทธิ์ นายสงวน  พงษ์มณ ีนายประเสริฐ  จันทรรวงทอง และนายนิรมิต  สุจารี ขอแปรญัตติตัด
มาตรา ๑๑ ออกท้ังมาตรา 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย    ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 

นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ และพันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง  ขอแปรญัตติตัดมาตรา ๑๑  
ออกท้ังมาตรา 

คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว    ผู้แปรญัตติพอใจ 
 
มาตรา ๑๒        มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายเฉลิมชัย  เฟื่องคอน (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้แก้ไขเพ่ิมเติม 

ความในมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง เป็นดังนี้  
“มาตรา ๑๒  การออกเสียงประชามติให้ใช้วิธีลงคะแนนออกเสียงโดยตรงและลับ  

และวันออกเสียงต้องก าหนดเป็นวันเดียวกันทุกเขตออกเสียง” 
 
นายขจิตร  ชัยนิคม และนายนิยม  เวชกามา (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น  

โดยขอให้เพ่ิมความเป็นมาตรา ๑๒ วรรคสอง ดังนี้  
“การออกเสียงให้กระท าโดยใช้บัตรออกเสียง หรือวิธีลงคะแนนออกเสียง 

ทางไปรษณีย์ หรือออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศ หรือโดยวิธีอ่ืน โดยวิธีการนั้นสามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก โดยต้องเป็นการออกเสียงโดยตรงและลับตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด” 

 
นายธัญวัจน์  กมลวงศ์วัฒน์ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้เพ่ิมความ 

เป็นมาตรา ๑๒ วรรคสอง ดังนี้  
“การออกเสียงให้กระท าโดยใช้บัตรออกเสียง หรือคณะกรรมการ 

อาจก าหนดให้กระท าโดยวิธีลงคะแนนออกเสียงทางไปรษณีย์ หรือออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนน 



 (๑๖) 

ออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอ่ืน โดยวิธีการนั้นสามารถ 
ป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ ต้องเปน็ระบบทีโ่ปรง่ใส เป็นวิธีการที่ยอมรับโดยทัว่ไป  
ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก และอาจใช้วิธีลงคะแนนวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี และใช้ในเขต 
ออกเสียงใดเขตออกเสียงหนึ่งหรือหลายเขตออกเสียง  ทัง้นี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ 
เงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด”  

 
รองศาสตราจารย์สมชัย  ศรีสุทธิยากร (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้เพ่ิม

ความเป็นมาตรา ๑๒ วรรคสาม ดังนี้  
“การลงคะแนนออกเสียงทางไปรษณีย์ หรือออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนน 

ออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอ่ืนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนดในวรรคสอง ให้ถือว่าเป็นการลงคะแนนออกเสียงโดยตรงและลับ” 

 
พลต ารวจตรี สุพิศาล  ภักดีนฤนาถ ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๒ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๑๒  การออกเสียงประชามตใิห้ใช้วิธีลงคะแนนออกเสียงโดยตรงและลับ 

อย่างทั่วถึง รวมตลอดถึงการออกเสียงประชามติทางไปรษณีย์และระบบออนไลน์ ตามอ านาจของ
คณะกรรมการในมาตรา ๖ อีกส่วนหนึ่งด้วยก็ได้” 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย    ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
นายณัฐพงษ์  เรืองปัญญาวุฒิ ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๒ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๑๒  การออกเสียงประชามติ ให้ใช้วิธีลงคะแนนออกเสียงโดยตรงและลับ 
การออกเสียงประชามติตามวรรคหนึ่ง ให้กระท าโดยวิธีการลงคะแนนด้วยบัตรออกเสียง

หรือลงคะแนนออกเสียงโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือโดยผ่านระบบอินเทอร์เน็ตก็ได้  
หากคณะกรรมการเห็นว่าการลงคะแนนออกเสียงด้วยวิธีการนั้นสามารถป้องกันการทุจริตในการออกเสียง 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และอ านวยความสะดวกแก่ผู้มีสิทธิออกเสียงทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียม 
โดยอาจใช้วิธีการออกเสียงลงคะแนนหลายวิธีดังกล่าวข้างต้นรวมกันก็ได้ ตามท่ีคณะกรรมการ 
เห็นสมควรว่ามีความเหมาะสมกับเรื่องที่จะจัดให้มีการออกเสียงประชามติ  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด” 

คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว    ผู้แปรญัตติพอใจ 
 
นายมณเฑียร  บุญตัน ขอแปรญัตติ โดยขอให้เพ่ิมความเป็นมาตรา ๑๒ วรรคสอง ดังนี้ 
“การออกเสียงประชามติตามวรรคหนึ่ง อาจกระท าผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

หรือระบบหรือวิธีการอ่ืนใดที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวกก็ได้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการก าหนด” 

คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว    ผู้แปรญัตติพอใจ 
 



 (๑๗) 

นายธีรัจชัย  พันธุมาศ ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๒ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๑๒  การออกเสียงประชามติให้ใช้วิธีลงคะแนนออกเสียงโดยตรงและลับ 
การออกเสียงประชามติตามวรรคหนึ่ง ให้กระท าโดยวิธีการลงคะแนนด้วยบัตรออกเสียงหรือ

ลงคะแนนออกเสียงโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือโดยผ่านระบบอินเทอร์เน็ตก็ได้ หากคณะกรรมการเห็นว่า
การลงคะแนนออกเสียงด้วยวิธีการใดสามารถป้องกันการทุจริตในการออกเสียงได้อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า 
และอ านวยความสะดวกแก่ผู้มีสิทธิออกเสียงทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียม โดยคณะกรรมการอาจใช้วิธีการออกเสียง
ลงคะแนนหลายวิธีดังกล่าวข้างต้นรวมกันก็ได้  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
ก าหนด” 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย    ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๑๓        มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายชัยวุฒิ  ธนาคมานุสรณ์ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้แก้ไข 

เพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๓ เป็นดังนี้  
“มาตรา ๑๓  การออกเสียงประชามติที่จะถือว่ามีข้อยุติในเรื่องที่จัดท าประชามติ 

ต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเป็นจ านวนเสียงข้างมากเกินหนึ่งในห้าของผู้มีสิทธิออกเสียงและมีจ านวน 
เสียงเกินกึ่งหนึ่งข้างมากของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จัดท าประชามตินั้น” 

 
นายธัญวัจน์  กมลวงศ์วัฒน์ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้แก้ไข 

เพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๓ เป็นดังนี้  
“มาตรา ๑๓  การออกเสียงประชามติที่จะถือว่ามีข้อยุติในเรื่องที่จัดท าประชามติ 

ต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเป็นจ านวนเสียงข้างมากไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียงและ 
มีจ านวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งข้างมากของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จัดท าประชามตินั้น 

ในกรณีที่กฎหมายอ่ืนก าหนดให้มีการออกเสียง ให้ข้อยุติในเรื่องที่จัดท าประชามติ 
เป็นไปตามที่ก าหนดในวรรคหนึ่ง 

ผลการออกเสียงให้มีผลผูกพัน ประธานรัฐสภา นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี 
ต้องด าเนินการไปตามผลการออกเสียงนั้น” 

 
นายณัฐวุฒิ  บัวประทุม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้เพ่ิมความเป็น 

มาตรา ๑๓ วรรคสอง ดังนี้  
“ผลการออกเสียงให้มีผลผูกพัน ประธานรัฐสภา นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี 

ต้องด าเนินการไปตามผลการออกเสียงนั้น” 
 
 



 (๑๘) 

นายครูมานิตย์  สังข์พุ่ม นายประเดิมชัย  บุญช่วยเหลือ นายสิงหภณ  ดีนาง นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ 
นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์ นายชลน่าน  ศรีแก้ว นายสุรวิทย์  คนสมบูรณ ์
นายชวลิต  วิชยสุทธิ์ นายสงวน  พงษ์มณ ีพันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง นายประเสริฐ  จันทรรวงทอง และนายนิรมิต  สุจารี 
ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๓ เป็นดังนี ้

“มาตรา ๑๓  การออกเสียงประชามติที่จะถือว่ามีข้อยุติในเรื่องที่จัดท าประชามติ 
ต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเปน็จ านวนเสียงข้างมากของผู้มีสิทธิออกเสียงและมีจ านวนเสียงเกินกึ่งหนึ่ง 

ของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จัดท าประชามตินั้นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
(๑) การออกเสียงตามมาตรา ๙ วรรคสอง (๑) หรือ (๒) ที่ให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ 

ความเห็นชอบในเรื่องที่มีการออกเสียง ต้องมีจ านวนเสียงเกินกว่ากึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียง 
ในเรื่องที่มีการออกเสียงนั้น 

(๒) การออกเสียงตามมาตรา ๙ วรรคสอง (๓) หรือ (๔) ต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียง 
เป็นจ านวนเสียงข้างมากของผู้มีสิทธิออกเสียงและมีจ านวนเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในเรื่องที่ 
มีการออกเสียงนั้นเกนิกว่ากึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่มีการออกเสียงนั้น 

ให้คณะกรรมการประกาศผลการออกเสียงภายในสิบห้าวันนับแต่วันออกเสียงและให้ 
ประกาศผลการออกเสียง จ านวนผู้มีสิทธิออกเสียง จ านวนผู้มาใช้สิทธิออกเสียงและจ านวน 
คะแนนเสียงที่เห็นชอบ และไม่เห็นชอบในเรื่องที่มีการออกเสียงนั้นในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ 
นายกรัฐมนตรีด าเนินการไปตามผลการออกเสียงนั้น” 

คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว    ผู้แปรญัตติพอใจ 
 
หมวด ๒  การให้ข้อมูลและการจัดให้มี   ไม่มีการแก้ไข 

การแสดงความคิดเห็น 
ในเรื่องท่ีจัดท าประชามติ 

 
มาตรา ๑๔        มีการแก้ไข 
มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายมณเฑียร  บุญตัน ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๔ วรรคสอง เป็นดังนี ้
“การเผยแพร่ข้อมูลตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องเผยแพร่ผ่านทางระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศหรือระบบหรือวิธีการอ่ืนใดที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก และประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา และเผยแพร่ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ของรัฐด้วย” 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย    ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
นายครูมานิตย์  สังข์พุ่ม นายประเดิมชัย  บุญช่วยเหลือ นายสิงหภณ  ดีนาง นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ 

นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์ นายชลน่าน  ศรีแก้ว นายสุรวิทย์  คนสมบูรณ ์
นายชวลิต  วิชยสุทธิ์ นายสงวน  พงษ์มณ ีพันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง นายประเสริฐ  จันทรรวงทอง และนายนิรมิต  สุจารี 
ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๔ เป็นดังนี้ 



 (๑๙) 

“มาตรา ๑๔  ในการจัดท าประชามติตามมาตรา ๑๐ ให้คณะกรรมการเผยแพร่ 
ร่างรัฐธรรมนูญและสาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญโดยสรุปที่ได้รับจากประธานรัฐสภา 

ตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป เมื่อจะจัดให้มีการออกเสียงตามมาตรา ๙  
วรรคสาม ให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบในเรื่องที่จะมีการออกเสียงตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
ด าเนินการจัดท าข้อมูลซึ่งอย่างน้อยต้องมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ส่งให้คณะกรรมการภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่
คณะกรรมการประกาศให้มีการออกเสียง 

(๑) ชื่อเรื่องที่จะจัดให้มีการออกเสียง และเหตุผลความจ าเป็นที่จะต้องจัดให้มีการออกเสียง 
(๒) สาระส าคัญของกิจการในเรื่องท่ีจะมีการออกเสียง 
(๓) ขั้นตอนและระยะเวลาในการด าเนินกิจการ ในเรื่องทีม่ีการออกเสียง 
(๔) ประมาณการค่าใช้จ่ายและที่มาของงบประมาณที่จะน ามาใช้จ่ายส าหรับกิจการ 

หรือโครงการในเรื่องที่มีการออกเสียง 
การเผยแพร่ข้อมูลตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องเผยแพร่ผ่านทางระบบเทคโนโลยี 

สารสนเทศและประกาศในราชกิจจานุเบกษา และเผยแพร่ทางสถานีวิทยุกระจายเสียง 

หรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ของรัฐด้วย ให้คณะกรรมการเผยแพร่ข้อมูลที่ได้รับตามวรรคหนึ่ง 
ในราชกิจจานุเบกษาก่อนวันออกเสียงไม่น้อยกว่าสามสิบวันและให้ส่งข้อมูลดังกล่าวให้แก่เจ้าบ้าน 
ที่บุคคลซึ่งมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านเป็นผู้มีสิทธิออกเสียงไม่น้อยกว่าสิบห้าวันก่อนวันออกเสียง 

การจัดท าและการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงตามวรรคหนึ่ง 
ต้องมุ่งให้ประชาชนมีความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงและต้องไม่มีลักษณะเป็นการชี้น า 
ให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับเรื่องที่จะจัดท าประชามติมีการออกเสียงนั้น 

นอกจากการเผยแพร่ข้อมูลของคณะกรรมการตามวรรคสองแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐ 
ที่รับผิดชอบในเรื่องที่มีการออกเสียงประสานกับสถานีวิทยุกระจายเสียง สถานีวิทยุโทรทัศน์ของรัฐ  
และสื่อประชาสัมพันธ์อ่ืนเพื่อเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงให้ผู้มีสิทธิออกเสียงได้ทราบ 
อย่างกว้างขวางและทั่วถึงด้วย 

การเผยแพร่ข้อมูลในการออกเสียงให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐวางตัวเป็นกลาง 
ไมช่ี้น าหรือกระท าการใด ๆ เพ่ือโน้มน้าว ชักจูง ให้ผู้มีสิทธิออกเสียงออกเสียงไปในทางหนึ่งทางใด” 

คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว    ผู้แปรญัตติพอใจ 
 
นายธีรัจชัย  พันธุมาศ ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง เป็นดังนี ้
“มาตรา ๑๔  ในการจัดท าประชามติตามมาตรา ๑๐ ให้คณะกรรมการจัดท าสรุปเนื้อหา

และสาระส าคัญของการออกเสียงประชามติไม่ว่าจะเป็นเสียงส่วนใหญ่หรือเสียงส่วนน้อยและเผยแพร่ 
ร่างรัฐธรรมนูญและสาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญโดยสรุปที่ได้รับจากประธานรัฐสภา 

ตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป” 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย    ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 



 (๒๐) 

มาตรา ๑๕        มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล นายณัฐวุฒิ  บัวประทุม และนายธัญวัจน์   

กมลวงศ์วัฒน์ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้ตัดมาตรา ๑๕ (๕) ออกทั้งอนุมาตรา 
 
นางสาวเพชรชมพู  กิจบูรณะ นายวันชัย  สอนศิริ และรองศาสตราจารย์สมชัย   

ศรีสุทธิยากร (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๕ วรรคสอง 
เป็นดังนี้  

“ให้คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองข้อมูลตามวรรคหนึ่ง และเผยแพร่ข้อมูล 

ตามวรรคหนึ่งให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป และให้น าความในมาตรา ๑๔ วรรคสองและ 
วรรคสาม มาใช้บังคับแก่การจัดท าข้อมูลและการเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวด้วย” 

 
นายครูมานิตย์  สังข์พุ่ม นายประเดิมชัย  บุญช่วยเหลือ นายสิงหภณ  ดีนาง นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ 

นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์ นายชลน่าน  ศรีแก้ว นายสุรวิทย์  คนสมบูรณ ์
นายชวลิต  วิชยสุทธิ์ นายสงวน  พงษ์มณ ีพันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง นายประเสริฐ  จันทรรวงทอง และนายนิรมิต  สุจารี 
ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๕ เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๑๕  เมื่อจะจัดให้มีการออกเสียงประชามติตามมาตรา ๑๑ ให้หน่วยงาน 

ของรัฐที่รับผิดชอบในเรื่องที่จะจัดท าประชามติตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนดด าเนินการจัดท าข้อมูล  

ซึ่งอย่างน้อยต้องมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ ส่งให้คณะกรรมการก่อนวันประกาศให้มีการออกเสียง 

ประชามติไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน  
(๑) ชื่อเรื่องที่จะจัดท าประชามติ และเหตุผลความจ าเป็นท่ีจะต้องจัดให้มี 

การท าประชามติ 
(๒) สาระส าคัญของกิจการในเร่ืองที่ท าประชามติ 
(๓) ขั้นตอนและระยะเวลาในการด าเนินกิจการในเร่ืองที่ท าประชามติ 
(๔) ประมาณการค่าใช้จ่ายและที่มาของงบประมาณที่จะน ามาใช้จ่ายส าหรับกิจการ 

ในเรื่องที่ท าประชามติ 
(๕) ประโยชน์ได้เสียที่อาจเกิดขึ้นกับประเทศชาติ ท้องถิ่น หรือประชาชน  

รวมท้ังมาตรการป้องกัน แก้ไข หรือเยียวยาความเดือดร้อนหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น 

จากการด าเนินการพร้อมสรุปเปรียบเทียบข้อดีข้อเสียเมื่อมีกรณีท่ีจะต้องออกเสียง ตามมาตรา ๙ วรรคสอง 
(๓) และ (๔) ให้ประธานรัฐสภาส่งร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมที่ผ่านความเห็นชอบของรัฐสภาในวาระที่สาม
แล้วให้นายกรัฐมนตรีเพื่อมีมติให้ด าเนินการออกเสียง 

 
 
 
 



 (๒๑) 

ให้คณะกรรมการเผยแพร่ข้อมูลตามวรรคหนึ่งให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป  

และให้น าความในมาตรา ๑๔ วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับแก่การจัดท าข้อมูลและการเผยแพร่

ข้อมูลดังกล่าวด้วยในการแจ้งให้นายกรัฐมนตรีด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานรัฐสภาส่งสาระส าคัญ 
ของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมโดยสรุปในลักษณะที่ประชาชนสามารถเข้าใจเนื้อหาส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญ
ไดง้่ายพร้อมกับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม หลักการและเหตุผลให้นายกรัฐมนตรี เพ่ือส่งให้คณะกรรมการ
ด าเนินการจัดให้มีการออกเสียงต่อไป 

ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมที่จะต้องด าเนินการออกเสียงได้แก่เรื่อง ดังต่อไปนี้ 
(๑) ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้ต้องมีการออกเสียง 
(๒) ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่ก าหนดให้มีการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 

โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
เมื่อนายกรัฐมนตรีได้รับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมจากประธานรัฐสภาแล้ว  

ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือด าเนินการออกเสียงและส่งร่างรัฐธรรมนูญพร้อมเอกสาร 
ที่ได้รับตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการเพ่ือด าเนินการตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่งต่อไป” 

คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว    ผู้แปรญัตติพอใจ 
 
นายธีรัจชัย  พันธุมาศ ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง เป็นดังนี ้
“มาตรา ๑๕  เมื่อจะการจัดให้มีการออกเสียงประชามติตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑  

ให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบในเรื่องที่จะจัดท าประชามติตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนดด าเนินการจัดท าข้อมูล 
ซึ่งอย่างน้อยต้องมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ ส่งให้คณะกรรมการก่อนวันประกาศให้มีการออกเสียง 
ประชามติไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน  

(๑) ชื่อเรื่องที่จะจัดท าประชามติ และเหตุผลความจ าเป็นที่จะต้องจัดให้มี 
การท าประชามติ 

(๒) สาระส าคัญของกิจการในเรื่องท่ีท าประชามติ 
(๓) ขั้นตอนและระยะเวลาในการด าเนินกิจการในเรื่องที่ท าประชามติ 
(๔) ประมาณการค่าใช้จ่ายและที่มาของงบประมาณที่จะน ามาใช้จ่ายส าหรับกิจการ 

ในเรื่องที่ท าประชามติ 
(๕) ประโยชน์ได้เสียที่อาจเกิดขึ้นกับประเทศชาติ ท้องถิ่น หรือประชาชน  

รวมทั้งมาตรการป้องกัน แก้ไข หรือเยียวยาความเดือดร้อนหรือความเสียหายที่อาจเกิดข้ึน 
จากการด าเนินการพร้อมสรุปเปรียบเทียบข้อดีข้อเสีย” 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย    ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 
 
 
 
 



 (๒๒) 

มาตรา ๑๖   มีการแก้ไข 
มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
พลต ารวจตรี สุพิศาล  ภักดีนฤนาถ ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๖ วรรคสอง 

เป็นดังนี้ 
“การจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องที่จะจัดให้มีการออกเสียงประชามติ 

ผ่านทางสถานวีิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ ผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ 
โทรทัศน์ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ผู้ประกอบกิจการ
สื่อสารมวลชนในรูปแบบอื่น ๆ อันปรากฏในสื่อสารออนไลน์สาธารณะทุกรูปแบบ จะต้องเปิดโอกาส 
ให้มีการแสดงความคิดเห็นอย่างรอบด้านอย่างเท่าเทียมกัน  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด” 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย    ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
นายครูมานิตย์  สังข์พุ่ม นายประเดิมชัย  บุญช่วยเหลือ นายสิงหภณ  ดีนาง นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ 

นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์ นายชลน่าน  ศรีแก้ว นายสุรวิทย์  คนสมบูรณ ์
นายชวลิต  วิชยสุทธิ์ นายสงวน  พงษ์มณ ีพันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง นายประเสริฐ  จันทรรวงทอง และนายนิรมิต  สุจารี 
ขอแปรญัตติแก้ไขความในมาตรา ๑๖ เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๑๖  เมื่อได้ประกาศก าหนดวันออกเสียงแล้ว ให้คณะกรรมการจัดพิมพ์และ
เผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ค าอธิบายสาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม รวมทั้งเผยแพร่
กระบวนการและข้ันตอนการออกเสียงประชามติให้ผู้มีสิทธิออกเสียงประชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึง 

เป็นการทั่วไป และให้ส่งร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมพร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้องไปยังเจ้าบ้านซึ่งมีรายชื่อผู้มีสิทธิ 
ออกเสียงอยู่ในทะเบียนบ้านนั้นทราบก่อนวันออกเสียงไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน  ทั้งนี้ ตามรูปแบบ แนวทาง และ
วิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

การจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องที่จะจัดให้มีการออกเสียงประชามติ 

ผ่านทางสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ ผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ

โทรทัศน์ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์จะต้องเปิดโอกาส 

ให้มีการแสดงความคิดเห็นอย่างรอบด้านอย่างเท่าเทียมกัน  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 

ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการอาจมอบหมายให้บุคคลหรือ
คณะบุคคลคณะหนึ่งหรือหลายคณะ ด าเนินการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์และอาจสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐ
หรือภาคเอกชนสามารถด าเนินการเพ่ือเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และก าหนดเวลาในการจัดให้มีการออกเสียงร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม พร้อมค าอธิบาย หลักการ
และเหตุผล  ทั้งนี้ หลักเกณฑ์และวิธีการมอบหมายหรือสนับสนุนให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

ในกรณีท่ีความปรากฏต่อคณะกรรมการว่าผู้ประกอบกิจการกระจายเสียง 

หรือกิจการโทรทัศน์ผู้ใดไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามวรรคสอง ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้แก้ไข 

เปลี่ยนแปลง หรือให้กระท าการหรืองดเว้นการกระท าใด ๆ ภายในระยะเวลาที่ก าหนดได้ตามที่

เห็นสมควร คณะบุคคลหรือองค์กรภาคเอกชนใดประสงค์จะด าเนินการเผยแพร่เอกสารและข้อมูล 



 (๒๓) 

ตามวรรคหนึ่งให้ลงทะเบียนไว้ต่อคณะกรรมการและให้คณะกรรมการสนับสนุนค่าใช้จ่ายได้ตามที่ 
เห็นว่าจ าเป็นและเหมาะสม 

ให้หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกหน่วยสนับสนุนให้ความร่วมมือและ 
ช่วยเหลือคณะกรรมการในการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม 

การออกเสียงร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมในเรื่องที่จะให้มีการจัดท ารัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหม่โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญให้ก าหนดเรื่องที่จะท าการออกเสียงให้ชัดเจนว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ 
ที่จะให้มีการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ การตั้งค าถามใดเพ่ิมเติมนอกจากท่ีบัญญัติไว้ 
ข้างต้นจะกระท ามิได้” 

คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว    ผู้แปรญัตติพอใจ 
 
นายธีรัจชัย  พันธุมาศ ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๖ วรรคสอง เป็นดังนี ้
“การจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องที่จะจัดให้มีการออกเสียงประชามติ 

ไม่ว่าเป็นการจัดโดยหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนผ่านทางสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์  
ผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียง 
และกิจการโทรทัศน์จะต้องเปิดโอกาสให้มีการแสดงความคิดเห็นอย่างรอบด้านอย่างเท่าเทียมกัน   
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศก าหนด” 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย    ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๑๖/๑   คณะกรรมาธิการเพิ่มข้ึนใหม่ 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายขจิตร  ชัยนิคม และนายนิยม  เวชกามา (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น  

โดยขอให้เพ่ิมความเป็นมาตรา ๑๖/๑ ดังนี้  
“มาตรา ๑๖/๑  ประชาชน พรรคการเมือง องค์กรเอกชน และกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม 

ย่อมมีเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการจัดกิจกรรมรณรงค์เพ่ือการออกเสียงได้ 
ในกรณีเป็นการจัดกิจกรรมเพ่ือให้ข้อมูลในการออกเสียงที่กระท าโดยหน่วยงานของรัฐ  

ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน พรรคการเมือง องค์กรเอกชน และกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมได้เข้าร่วมอย่างเสรี 
และเท่าเทียม”  

 
นายณัฐวุฒิ  บัวประทุม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้เพ่ิมความเป็น 

มาตรา ๑๖/๑ ดังนี้  
“มาตรา ๑๖/๑  ประชาชน พรรคการเมือง องค์กรเอกชน และกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม  

ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการจัดกิจกรรมรณรงค์เพ่ือการออกเสียงได้ 
ในกรณีเป็นการจัดกิจกรรมเพ่ือให้ข้อมูลในการออกเสียงที่กระท าโดยหน่วยงานของรัฐ 

ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน พรรคการเมือง องค์กรเอกชน และกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมได้เข้าร่วมอย่างเสรี 
และเท่าเทียม” 

 



 (๒๔) 

นายนพดล  เภรีฤกษ์ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้ตัดมาตรา ๑๖/๑  
ที่คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม่ออกทั้งมาตรา 

 
นายครูมานิตย์  สังข์พุ่ม นายประเดิมชัย  บุญช่วยเหลือ นายสิงหภณ  ดีนาง นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ 

นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์ นายชลน่าน  ศรีแก้ว นายสุรวิทย์  คนสมบูรณ ์
นายชวลิต  วิชยสุทธิ์ นายสงวน  พงษ์มณ ีพันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง นายประเสริฐ  จันทรรวงทอง และนายนิรมิต  สุจารี 
ขอแปรญัตติ โดยขอให้เพ่ิมความเป็นมาตรา ๑๖/๑ ดังนี้ 

“มาตรา ๑๖/๑  ประชาชน พรรคการเมือง องค์กรเอกชน และกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม  
ย่อมมีเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการจัดกิจกรรมรณรงค์เพ่ือการออกเสียงได้ 

ในกรณีเป็นการจัดกิจกรรมเพ่ือให้ข้อมูลในการออกเสียงที่กระท าโดยหน่วยงานของรัฐ 
ต้องเปดิโอกาสให้ประชาชน พรรคการเมือง องค์กรเอกชน และกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมได้เข้าร่วม 
อย่างเสรีและเท่าเทียม” 

คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว    ผู้แปรญัตติพอใจ 
 
มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติเพิ่มมาตรา ๑๖/๒ 
นายครูมานิตย์  สังข์พุ่ม นายประเดิมชัย  บุญช่วยเหลือ นายสิงหภณ  ดีนาง นายอุบลศักดิ์ 

บัวหลวงงาม นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์ นายชลน่าน  ศรีแก้ว นายสุรวิทย์  คนสมบูรณ์ 
นายชวลิต  วชิยสุทธิ์ นายสงวน  พงษ์มณ ีนายประเสริฐ  จันทรรวงทอง และนายนิรมิต  สุจารี ขอแปรญัตติ 
โดยขอให้เพ่ิมความเป็นมาตรา ๑๖/๒ ดังนี้ 

“มาตรา ๑๖/๒  ให้น าความในมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖/๑ มาใช้กับการออกเสียง 
ตามมาตรา ๙ วรรคสอง (๒) โดยอนุโลม ถ้ากฎหมายนั้นบัญญัติเรื่องใดที่แตกต่างจากท่ีบัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้หลักเกณฑ์ตามที่กฎหมายนั้นบัญญัติไว้” 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย    ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ และพันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง ขอแปรญัตติ โดยขอให้เพ่ิม 

ความเป็นมาตรา ๑๖/๒ ดังนี้ 
“มาตรา ๑๖/๒  ให้น าความในมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖/๑ มาใช้กับการออกเสียง 

ตามมาตรา ๙ วรรคสอง (๒) โดยอนุโลม ถ้ากฎหมายนั้นบัญญัติเรื่องใดที่แตกต่างจากท่ีบัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้หลักเกณฑ์ตามที่กฎหมายนั้นบัญญัติไว้” 

คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว    ผู้แปรญัตติพอใจ 
 
หมวด ๓  เขตออกเสียง หน่วยออกเสียง   ไม่มีการแก้ไข 

และท่ีออกเสียง 
 
 



 (๒๕) 

มาตรา ๑๗        มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตต ิ
รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้แก้ไข 

เพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๗ เป็นดังนี้  
“มาตรา ๑๗  การออกเสียงประชามติตามมาตรา ๙ วรรคสอง (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) 

ให้ใช้เขตออกเสียงตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนดเป็นเขตออกเสียง การออกเสยีงตามมาตรา ๙  
วรรคสอง (๑) ให้ใช้เขตจังหวัดเป็นเขตออกเสียง” 

 
นายณัฐวุฒิ  บัวประทุม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้ 

เพ่ิมความเป็นมาตรา ๑๗ วรรคสอง ดังนี้  
“หากการออกเสียงตามมาตรา ๙ เป็นกรณีออกเสียงรูปแบบอื่นใด 

ที่มิอาจใช้เขตจังหวัดเป็นเขตออกเสียง ให้คณะกรรมการก าหนดเขตออกเสียงเฉพาะกรณีนั้น ๆ ” 
 
นายครูมานิตย์  สังข์พุ่ม นายประเดิมชัย  บุญช่วยเหลือ นายสิงหภณ  ดีนาง นายอุบลศักดิ์ 

บัวหลวงงาม นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์ นายชลน่าน  ศรีแก้ว นายสุรวิทย์  คนสมบูรณ์ 
นายชวลิต  วชิยสุทธิ์ นายสงวน  พงษ์มณ ีนายประเสริฐ  จันทรรวงทอง และนายนิรมิต  สุจารี ขอแปรญัตติ
แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๗ เปน็ดังนี ้

“มาตรา ๑๗  การออกเสียงประชามติตามมาตรา ๙ วรรคสอง (๑) ให้ใช้เขตออกเสียง 
ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนดเป็นเขตออกเสียง การออกเสียงตามมาตรา ๙ วรรคสอง (๒) (๓)  
และ (๔) ให้ใช้เขตจังหวัดเป็นเขตออกเสียง” 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย    ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
นายธีรัจชัย  พันธุมาศ ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๗ เป็นดังนี ้
“มาตรา ๑๗  การออกเสียงประชามติให้ใชเ้ขตต าบล หรือเขตอ าเภอ หรือเขตจังหวัดเปน็เขตออก

เสียง แล้วแต่กรณ”ี 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย    ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ และพันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความ

ในมาตรา ๑๗ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๑๗  การออกเสียงประชามติตามมาตรา ๙ วรรคสอง (๑) ให้ใช้เขตออกเสียง 

ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนดเป็นเขตออกเสียง การออกเสียงตามมาตรา ๙ วรรคสอง (๒) (๓)  
และ (๔) ให้ใช้เขตจังหวัดเป็นเขตออกเสียง” 

คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว    ผู้แปรญัตติพอใจ 
 
 



 (๒๖) 

มาตรา ๑๘        มีการแก้ไข 
นายครูมานิตย์  สังข์พุ่ม นายประเดิมชัย  บุญช่วยเหลือ นายสิงหภณ  ดีนาง นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ 

นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์ นายชลน่าน  ศรีแก้ว นายสุรวิทย์  คนสมบูรณ ์
นายชวลิต  วิชยสุทธิ์ นายสงวน  พงษ์มณ ีพันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง นายประเสริฐ  จันทรรวงทอง และนายนิรมิต  สุจารี 
ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๘ เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๑๘  ให้ถือว่าหน่วยเลือกตั้งและท่ีเลือกตั้งที่ก าหนดตามกฎหมายว่าด้วย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งสุดท้ายก่อนวันออกเสียง 
เป็นหน่วยไม่น้อยกว่ายี่สิบห้าวัน ให้คณะกรรมการประจ าเขตก าหนดหน่วยออกเสียงที่จะพึงมีในเขตออกเสียง
และท่ีออกเสียงตามพระราชบัญญัตินี้ของแต่ละหน่วยออกเสียงตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ให้ใช้เขตหมู่บ้านเป็นเขตของหน่วยออกเสียง เว้นแต่ในกรณีท่ีมีผู้มีสิทธิออกเสียง 
จ านวนน้อย จะรวมหมู่บ้านที่อยู่ติดกันตั้งแต่สองหมู่บ้านขึ้นไปเป็นหน่วยออกเสียงเดียวกันก็ได้  
ส าหรับเขตเทศบาล กรุงเทพมหานคร หรือเขตชุมชนหนาแน่นอาจก าหนดให้ใช้เขตชุมชน  
แนวถนน ตรอก ซอย คลอง หรือ แม่น้ าเป็นเขตของหน่วยออกเสียงก็ได้ 

(๒) ให้ถือเกณฑ์จ านวนผู้มีสิทธิออกเสียงหน่วยละหนึ่งพันคนเป็นประมาณ  
แต่ถ้าเห็นว่าไม่เป็นการสะดวกหรือไม่ปลอดภัยในการไปลงคะแนนออกเสียงของผู้มีสิทธิออกเสียง  
อาจก าหนดจ านวนผู้มีสิทธิออกเสียงมากกว่าจ านวนดังกล่าวก็ได้ หรือจะก าหนดหน่วยออกเสียง 
เพ่ิมข้ึนโดยมีจ านวนผู้มีสิทธิออกเสียงน้อยกว่าจ านวนดังกล่าวก็ได้ 

(๓) ที่ออกเสียงต้องเป็นสถานที่ที่ผู้มีสิทธิออกเสียงเข้าออกได้สะดวกเพ่ือการลงคะแนน 
ออกเสียงที่มีความเหมาะสม มีขนาดพอสมควร และควรตั้งอยู่ในย่านกลางของหน่วยออกเสียง  
พร้อมทั้งให้มีป้าย หรือเครื่องหมายอื่นใดเพ่ือแสดงขอบเขตบริเวณของที่ออกเสียงไว้ด้วยตามลักษณะของท้องที่
และภูมิประเทศในการลงคะแนนออกเสียงของผู้มีสิทธิออกเสียงในท้องที่ใด หากเห็นว่าเพ่ือเป็นการ 
อ านวยความสะดวกหรือความปลอดภัยของผู้มีสิทธิออกเสียงอาจประกาศก าหนดที่ออกเสียงนอกเขต 
ของหน่วยออกเสียงก็ได้ แต่ต้องอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับหน่วยออกเสียงนั้น 

ให้ด าเนินการปิดประกาศก าหนดหน่วยออกเสียงและท่ีออกเสียงไม่น้อยกว่ายี่สิบห้าวัน
ก่อนวันออกเสียง โดยให้ปิดประกาศไว้ ณ ที่ออกเสียงหรือบริเวณใกล้เคียงกับที่ออกเสียง  
เพื่อให้ประชาชนทราบเป็นการท่ัวไป 

ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการอ านวยความสะดวกหรือการรักษาความปลอดภัย

แก่ผู้มีสิทธิออกเสียงหรือเพื่อเป็นการประหยัดงบประมาณ คณะกรรมการประจ าเขตอาจประกาศ 

การเปลี่ยนแปลงเขตของหน่วยออกเสียงหรือที่ออกเสียง ให้กระท าได้โดยประกาศให้ผู้มีสิทธิออกเสียงทราบ
ก่อนวันออกเสียงไม่น้อยกว่าสิบวัน เว้นแต่ในกรณีเกิดเหตุจลาจล อุทกภัย อัคคีภัย เหตุสุดวิสัย 
หรือเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืนจะประกาศเปลี่ยนแปลงก่อนวันออกเสียงน้อยกว่าสิบวันก็ได้ ในกรณีเช่นนี ้ 
และให้น าความในวรรคสองมาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม” 

คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว    ผู้แปรญัตติพอใจ 
 
 



 (๒๗) 

หมวด ๔  ผู้มีสิทธิออกเสียงและ    ไม่มีการแก้ไข 
บัญชีรายช่ือผู้มีสิทธิออกเสียง 

 
มาตรา ๑๙        มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายขจิตร  ชัยนิคม และนายนิยม  เวชกามา (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น  

โดยขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๙ (๑) และ (๒) เป็นดังนี้  
“(๑) มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ต้องได้สัญชาติไทย 

มาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 
(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสิบแปดห้าปีในวันออกเสียง” 

 
นายครูมานิตย์  สังข์พุ่ม นายประเดิมชัย  บุญช่วยเหลือ นายสิงหภณ  ดีนาง นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ 

นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์ นายชลน่าน  ศรีแก้ว นายสุรวิทย์  คนสมบูรณ ์
นายชวลิต  วิชยสุทธิ์ นายสงวน  พงษ์มณ ีพันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง นายประเสริฐ  จันทรรวงทอง และนายนิรมิต  สุจารี 
ขอแปรญัตติแก้ไขความในมาตรา ๑๙ เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๑๙  บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้เป็นผู้มีสิทธิออกเสียงและมีหน้าที่ไปใช้ 
สิทธิออกเสียงอย่างอิสระโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเป็นส าคัญ 

(๑) มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ต้องได้สัญชาติไทย 
มาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 

(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสิบแปดปีในวันออกเสียง 
(๓) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตออกเสียงมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน 

นับถึงวันออกเสียง” 

คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว    ผู้แปรญัตติพอใจ 
 
มาตรา ๒๐        ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายขจิตร  ชัยนิคม และนายนิยม  เวชกามา (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น  

โดยขอให้ตัดมาตรา ๒๐ (๑) ออกทั้งอนุมาตรา 
  
นางสาวทัศนีย์  บูรณุปกรณ ์(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้ตัด 

มาตรา ๒๐ (๓) ออกทั้งอนุมาตรา 
 
พลต ารวจตรี สุพิศาล  ภักดีนฤนาถ ขอแปรญัตติแก้ไขความในมาตรา ๒๐ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๒๐  บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้ในวันออกเสียง เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ 

ใช้สิทธิออกเสียง 
(๑) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 



 (๒๘) 

(๒) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่ว่าคดีนั้นจะถึงที่สุดแล้วหรือไม่ 
(๓) ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย 
(๔) วิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ” 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย    ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๒๐/๑  คณะกรรมาธิการเพิ่มข้ึนใหม่ 
 
มาตรา ๒๐/๒  คณะกรรมาธิการเพิ่มข้ึนใหม่ 
 
มาตรา ๒๐/๓  คณะกรรมาธิการเพิ่มข้ึนใหม่ 
  
มาตรา ๒๑        ไม่มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๒๒        ไม่มีการแก้ไข 
มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
พลต ารวจตรี สุพิศาล  ภักดีนฤนาถ ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๒  

วรรคห้า เป็นดังนี้ 
“การใดที่ได้ปฏิบัติไปตามค าสั่งของคณะกรรมการประจ าเขตก่อนได้รับค าสั่งศาล 

ให้เป็นอันสมบูรณต์ามกฎหมาย แต่ให้ถือค าสั่งศาลเป็นที่สุด” 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย    ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๒๓        มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายขจิตร  ชัยนิคม และนายนิยม  เวชกามา (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น  

โดยขอให้แก้ไขความในมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง เป็นดังนี้  
“มาตรา ๒๓  ผู้มีสิทธิออกเสียงผู้ใดเห็นว่าในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง 

ที่ได้ประกาศตามมาตรา ๒๑ มีชื่อผู้ซึ่งไม่มีสิทธิออกเสียง หรือเจ้าบ้านผู้ใดเห็นว่าในบัญชีรายชื่อ 
ผู้มีสิทธิออกเสียงปรากฏชื่อบุคคลอื่นอยู่ในทะเบียนบ้านของตน ผู้มีสิทธิออกเสียงหรือเจ้าบ้านผู้นั้น 
มีสิทธิยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการประจ าเขตได้ก่อนวันออกเสียงไม่น้อยกว่าสิบวัน เพ่ือให้ถอนชื่อ 
ผู้ซึ่งไม่มีสิทธิออกเสียงนั้นออกจากบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง” 

 
มาตรา ๒๔        มีการแก้ไข 
 
หมวด ๕ เจ้าพนักงานผู้ด าเนินการออกเสียง  ไม่มีการแก้ไข 
 
 



 (๒๙) 

มาตรา ๒๕       มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายขจิตร  ชัยนิคม รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล และนายนิยม  เวชกามา  

(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๕ เป็นดังนี้  
“มาตรา ๒๕  ในการออกเสียงประชามติแต่ละครั้ง ให้คณะกรรมการหรือ 

ผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการประจ าเขตไม่เกินห้าคนและใหผู้้อ านวยการ 
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดเปน็ผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง โดยให้มีหน้าที่ 

และอ านาจในเขตออกเสียงตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด รวมทั้งปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 

ตามที่คณะกรรมการมอบหมายบุคคล ดังต่อไปนี้ 
(๑) กรณีมิได้ใช้เขตจังหวัดเปน็เขตออกเสียงให้แตง่ตั้งคณะกรรมการประจ าเขต 

ไม่เกินห้าคนและผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียงหนึ่งคน โดยให้มีหน้าที่และอ านาจ 
ในเขตออกเสียงตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด รวมทั้งปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องตามที่ 
คณะกรรมการมอบหมาย 

(๒) กรณีใช้เขตจังหวัดเป็นเขตออกเสียงให้แต่งตั้งคณะกรรมการประจ าเขตไม่เกิน 
ห้าคนและให้ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดเป็นผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขต 
ออกเสียง โดยให้มีหน้าที่และอ านาจในการออกเสียงตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด รวมทั้ง 
ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

การแต่งตั้งและการพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการประจ าเขตและผู้อ านวยการ 
การออกเสียงประจ าเขตออกเสยีง ให้เปน็ไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการออกเสียงประชามต ิให้คณะกรรมการประจ าเขต  
หรือผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียงมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะบุคคล 
หรือบุคคลใด เป็นผู้ชว่ยเหลือการปฏิบัติงานหรือมอบหมายใหป้ฏิบัติงานแทนในการจดัให้มีการออกเสียง 
ประชามตไิด้ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด  

ให้คณะกรรมการ คณะกรรมการประจ าเขต หรือผู้อ านวยการการออกเสียงประจ า 
เขตออกเสียง ก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ คณะบุคคล หรือบุคคล ผู้ชว่ยเหลือ 
การปฏิบัติงานในการออกเสียงประชามติ และในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นว่าการด าเนนิการ 
หรือการสั่งการใดของคณะกรรมการประจ าเขต ผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง  
คณะอนุกรรมการ คณะบุคคล หรือบุคคลผู้ได้รับมอบหมายมิได้เป็นไปโดยสุจรติหรือเที่ยงธรรม 
ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งยกเลิกหรือเปลีย่นแปลงแก้ไขการด าเนินการหรือการสั่งการนั้นได้” 

 
นายครูมานิตย์  สังข์พุ่ม นายประเดิมชัย  บุญช่วยเหลือ นายสิงหภณ  ดีนาง นายอุบลศักดิ์ 

บัวหลวงงาม นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์ นายชลน่าน  ศรีแก้ว นายสุรวิทย์  คนสมบูรณ์ 
นายชวลิต  วชิยสุทธิ์ นายสงวน  พงษ์มณ ีนายประเสริฐ  จันทรรวงทอง และนายนิรมิต  สุจารี ขอแปรญัตติ
แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๕ เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๒๕  ในการออกเสียงประชามติแต่ละครั้ง ให้คณะกรรมการหรือ 
ผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการประจ าเขตไม่เกินห้าคนและให้ผู้อ านวยการ 



 (๓๐) 

การเลือกตั้งประจ าจังหวัดเป็นผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง โดยให้มีหน้าที่ 

และอ านาจในเขตออกเสียงตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด รวมท้ังปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

ตามที่คณะกรรมการมอบหมายบุคคล ดังต่อไปนี้ 
(๑) กรณีมิได้ใช้เขตจังหวัดเป็นเขตออกเสียงให้แต่งตั้งคณะกรรมการประจ าเขตไม่เกิน 

ห้าคนและผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียงหนึ่งคน โดยให้มีหน้าที่และอ านาจในเขตออกเสียง
ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด รวมทั้งปฏิบัติงานอ่ืนที่เก่ียวข้องตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

(๒) กรณีใช้เขตจังหวัดเป็นเขตออกเสียงให้แต่งตั้งคณะกรรมการประจ าเขตไม่เกินห้าคน 
และให้ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดเป็นผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง โดยให้มี
หน้าที่และอ านาจในการออกเสียงตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด รวมทั้งปฏิบัติงานอื่นที่เก่ียวข้อง 
ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

การแต่งตั้งและการพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการประจ าเขตและผู้อ านวยการ 
การออกเสียงประจ าเขตออกเสียง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการออกเสียงประชามติ ให้คณะกรรมการประจ าเขต  
หรือผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียงมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะบุคคล 
หรือบุคคลใด เป็นผู้ช่วยเหลือการปฏิบัติงานหรือมอบหมายให้ปฏิบัติงานแทนในการจัดให้มีการออกเสียง
ประชามติได้ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด  

ให้คณะกรรมการ คณะกรรมการประจ าเขต หรือผู้อ านวยการการออกเสียงประจ า 
เขตออกเสียง ก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ คณะบุคคล หรือบุคคล ผู้ช่วยเหลือ 
การปฏิบัติงานในการออกเสียงประชามติ และในกรณีที่คณะกรรมการเห็นว่าการด าเนินการ 
หรือการสั่งการใดของคณะกรรมการประจ าเขต ผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง 
คณะอนุกรรมการ คณะบุคคล หรือบุคคลผู้ได้รับมอบหมายมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม  
ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขการด าเนินการหรือการสั่งการนั้นได้” 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย    ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ และพันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความ

ในมาตรา ๒๕ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๒๕  ในการออกเสียงประชามติแต่ละครั้ง ให้คณะกรรมการหรือ 

ผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการประจ าเขตไม่เกินห้าคนและให้ผู้อ านวยการ 

การเลือกตั้งประจ าจังหวัดเป็นผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง โดยให้มีหน้าที่ 

และอ านาจในเขตออกเสียงตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด รวมท้ังปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

ตามที่คณะกรรมการมอบหมายบุคคล ดังต่อไปนี้ 
(๑) กรณีมิได้ใช้เขตจังหวัดเป็นเขตออกเสียงให้แต่งตั้งคณะกรรมการประจ าเขตไม่เกิน 

ห้าคนและผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียงหนึ่งคน โดยให้มีหน้าที่และอ านาจในเขตออกเสียง
ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด รวมทั้งปฏิบัติงานอ่ืนที่เก่ียวข้องตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

(๒) กรณีใช้เขตจังหวัดเป็นเขตออกเสียงให้แต่งตั้งคณะกรรมการประจ าเขตไม่เกินห้าคน 
และให้ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดเป็นผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง โดยให้มี



 (๓๑) 

หน้าที่และอ านาจในการออกเสียงตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด รวมทั้งปฏิบัติงานอื่นที่เก่ียวข้อง 
ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

การแต่งตั้งและการพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการประจ าเขตและผู้อ านวยการ 
การออกเสียงประจ าเขตออกเสียง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการออกเสียงประชามติ ให้คณะกรรมการประจ าเขต  
หรือผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียงมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะบุคคล 
หรอืบุคคลใด เป็นผู้ช่วยเหลือการปฏิบัติงานหรือมอบหมายให้ปฏิบัติงานแทนในการจัดให้มีการออกเสียง
ประชามติได้ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด  

ให้คณะกรรมการ คณะกรรมการประจ าเขต หรือผู้อ านวยการการออกเสียงประจ า 
เขตออกเสียง ก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ คณะบุคคล หรือบุคคล ผู้ช่วยเหลือ 
การปฏิบัติงานในการออกเสียงประชามติ และในกรณีที่คณะกรรมการเห็นว่าการด าเนินการ 
หรือการสั่งการใดของคณะกรรมการประจ าเขต ผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง 
คณะอนุกรรมการ คณะบุคคล หรือบุคคลผู้ได้รับมอบหมายมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม  
ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขการด าเนินการหรือการสั่งการนั้นได้” 

คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว    ผู้แปรญัตติพอใจ 
  
มาตรา ๒๖        มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายเฉลิมชัย  เฟื่องคอน (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้แก้ไขเพ่ิมเติม 

ความในมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่งและวรรคสอง เป็นดังนี้  
“มาตรา ๒๖  ให้คณะกรรมการประจ าเขตหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการประจ าเขต  

มอบหมาย แต่งตั้งผู้มีสิทธิออกเสียงเป็นเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการออกเสียง ดังต่อไปนี้ 
(๑) คณะกรรมการประจ าหน่วยห้าคน มีหน้าที่เก่ียวกับการลงคะแนนออกเสียง 

ในที่ออกเสียงและนับคะแนนออกเสียงของหน่วยออกเสียงแต่ละแห่ง  
(๒) เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยอย่างน้อยหนึ่งคนซึ่งแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

มีหน้าที่รักษาความปลอดภัยและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการประจ าหน่วย 
หลักเกณฑ์การแต่งตั้ง จ านวน ค่าตอบแทน และการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน 

ผู้ด าเนินการออกเสียงคณะกรรมการประจ าหน่วยและเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย  
ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด” 

 
นายขจิตร  ชัยนิคม นายนิยม  เวชกามา นายวันชัย  สอนศิริ และนายอิสสระ  

สมชัย (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้แก้ไขความในมาตรา ๒๖ วรรคห้า เป็นดังนี้    
“ในกรณีที่ผู้ใดขัดขวางการออกเสียงประชามติ ให้กรรมการประจ าหน่วย  

มีอ านาจสั่งให้ผู้นั้นออกไปจากที่ออกเสียงได้ แต่ต้องไม่ขัดขวางต่อการใช้สิทธิออกเสียงของผู้นั้น” 
 



 (๓๒) 

นายครูมานิตย์  สังข์พุ่ม นายประเดิมชัย  บุญช่วยเหลือ นายสิงหภณ  ดีนาง นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ 
นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์ นายชลน่าน  ศรีแก้ว นายสุรวิทย์  คนสมบูรณ ์
นายชวลิต  วิชยสุทธิ์ นายสงวน  พงษ์มณ ีพันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง นายประเสริฐ  จันทรรวงทอง และนายนิรมิต  สุจารี 
ขอแปรญัตติแก้ไขความในมาตรา ๒๖ เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๒๖  ให้คณะกรรมการประจ าเขตหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการประจ าเขต  
มอบหมาย แต่งตั้งผู้มีสิทธิออกเสียงเป็นเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการออกเสียง ดังต่อไปนี้ 

(๑) คณะกรรมการประจ าหน่วย มีหน้าที่เก่ียวกับการลงคะแนนออกเสียง 
ในที่ออกเสียงและนับคะแนนออกเสียงของหน่วยออกเสียงแต่ละแห่ง  

(๒) เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย มีหน้าที่รักษาความปลอดภัยและสนับสนุน 
การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการประจ าหน่วย 

หลักเกณฑ์การแต่งตั้ง จ านวน ค่าตอบแทน และการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ผู้ด าเนินการออกเสียง ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

ในกรณีที่คณะกรรมการประจ าเขตหรือผู้ตรวจการเลือกตั้งพบเห็นกรรมการ 
ประจ าหน่วยหรือเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยผู้ใดกระท าผิดตามพระราชบัญญัตินี้  
หรือกระท าการหรืองดเว้นการกระท าใดอันอาจเป็นเหตุให้การออกเสียงประชามติมิได้เป็นไปโดย 
สุจริตหรือเที่ยงธรรม หรือเป็นไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ให้รายงานคณะกรรมการหรือกรรมการ  
โดยทันที ในกรณีที่เก่ียวกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้ผู้ตรวจการเลือกตั้งมีอ านาจ 
แจ้งเตือนให้ปฏิบัติให้ถูกต้องได้ ถ้าไม่มีการด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้องตามที่แจ้งเตือนให้รายงาน 
ให้คณะกรรมการหรือกรรมการทราบโดยเร็ว 

ในกรณีที่กรรมการเป็นผู้พบเห็นการกระท าหรือได้รับรายงานตามวรรคสาม  
ให้กรรมการมีอ านาจสั่งเปลี่ยนกรรมการประจ าหน่วยหรือเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยได้  
ตามท่ีเห็นสมควร  ทั้งนี้ ในกรณีท่ีเห็นว่าการกระท าหรือการงดเว้นการกระท าดังกล่าวเป็นการกระท า 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้มีอ านาจสั่งให้ระงับ ยับยั้ง แก้ไขเปลี่ยนแปลง หรือสั่งให้กระท าการอย่างใด 
อย่างหนึ่งได้ตามที่เห็นสมควร ถ้าเป็นการกระท าของบุคคลซึ่งมิใช่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้มีอ านาจ 
สั่งให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ด าเนินการ 
ตามหน้าที่และอ านาจ หรือสั่งให้ผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียงบันทึกพฤติกรรม 
แห่งการกระท าและรวบรวมพยานหลักฐานไว้เพื่อด าเนินการต่อไปได้ตามที่จ าเป็น หรือในกรณีจ าเป็น 
อันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ จะสั่งให้ระงับหรือยับยั้งการด าเนินการออกเสียงประชามติในหน่วยออกเสียง 
บางหน่วยหรือทุกหน่วยในเขตออกเสียงที่พบเห็นการกระท าหรือการงดเว้นการกระท านั้นก็ได้  
แล้วรายงานต่อคณะกรรมการเพ่ือทราบโดยเร็ว  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่คณะกรรมการก าหนด 

ในกรณีที่ผู้ใดขัดขวางการออกเสียงประชามติ ให้กรรมการประจ าหน่วย  
มีอ านาจสั่งให้ผู้นั้นออกไปจากที่ออกเสียงได้ แต่ต้องไม่ขัดขวางต่อการใช้สิทธิออกเสียงของผู้นั้น” 

คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว    ผู้แปรญัตติพอใจ 
 
 



 (๓๓) 

มาตรา ๒๗        มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๒๘        ไม่มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๒๙        ไม่มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๓๐        มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๓๑      มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายขจิตร  ชัยนิคม รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล และนายนิยม  เวชกามา  

(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓๑ เป็นดังนี้  
“มาตรา ๓๑  ห้ามมิให้กรรมการ เลขาธิการ ผู้ตรวจการเลือกตั้ง ผู้อ านวยการ 

การออกเสียงประจ าเขตออกเสียง หรือเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการออกเสียง ซึ่งหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตาม 
หน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระท าการอ่ืนใดอันเป็นการขัดขวางมิให้ 
การเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งของคณะกรรมการ หรือปฏิบัติตามค าสั่งของ 
ศาลอันเกี่ยวกับการออกเสียงประชามติ หากได้กระท าโดยสุจริต ย่อมได้รับความคุ้มครอง ไม่ต้อง 

รับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ 
กรรมการ เลขาธิการ ผู้ตรวจการเลือกตั้ง หรือเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการออกเสียง  

ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งของคณะกรรมการ  
หรือปฏิบัติตามค าสั่งของศาลอันเกี่ยวกับการออกเสียง หากได้กระท าโดยสุจริต ย่อมได้รับ 
ความคุ้มครอง ไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางปกครอง” 

 
นายครูมานิตย์  สังข์พุ่ม นายประเดิมชัย  บุญช่วยเหลือ นายสิงหภณ  ดีนาง นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ 

นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์ นายชลน่าน  ศรีแก้ว นายสุรวิทย์  คนสมบูรณ ์
นายชวลิต  วิชยสุทธิ์ นายสงวน  พงษ์มณ ีนายประเสริฐ  จันทรรวงทอง และนายนิรมิต  สุจารี ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติม
ความในมาตรา ๓๑ เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๓๑  ห้ามมิให้กรรมการ เลขาธิการ ผู้ตรวจการเลือกตั้ง ผู้อ านวยการการออกเสียง
ประจ าเขตออกเสียง หรือเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการออกเสียง ซึ่งหลีกเลี่ยงไมป่ฏิบัติตามหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระท าการอื่นใดอันเป็นการขัดขวางมิให้การเป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งของคณะกรรมการ หรือปฏิบัติตามค าสั่งของศาลอันเกี่ยวกับการออกเสียง
ประชามติ หากได้กระท าโดยสุจริต ย่อมได้รับความคุ้มครอง ไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญา หรือทาง

ปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ 
กรรมการ เลขาธิการ ผู้ตรวจการเลือกตั้ง ผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง 

หรือเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการออกเสียง ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 



 (๓๔) 

หรือค าสั่งของคณะกรรมการ หรือปฏิบัติตามค าสั่งของศาลอันเกี่ยวกับการออกเสียง หากได้กระท าโดยสุจริต 
ย่อมได้รับความคุ้มครอง ไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางปกครอง” 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย    ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓๑ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๓๑  ห้ามมิให้กรรมการ เลขาธิการ ผู้ตรวจการเลือกตั้ง ผู้อ านวยการการออกเสียง

ประจ าเขตออกเสียง หรือเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการออกเสียง ซึ่งหลีกเลี่ยงไมป่ฏิบัติตามหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรอืทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระท าการอื่นใดอันเป็นการขัดขวางมิให้การเป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งของคณะกรรมการ หรือปฏิบัติตามค าสั่งของศาลอันเกี่ยวกับการออกเสียง
ประชามติ หากได้กระท าโดยสุจริต ย่อมได้รับความคุ้มครอง ไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญา  

หรอืทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้” 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย    ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๓๒        มีการแก้ไข 
นายครูมานิตย์  สังข์พุ่ม นายประเดิมชัย  บุญช่วยเหลือ นายสิงหภณ  ดีนาง นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ 

นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์ นายชลน่าน  ศรีแก้ว นายสุรวิทย์  คนสมบูรณ ์
นายชวลิต  วิชยสุทธิ์ นายสงวน  พงษ์มณ ีพันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง นายประเสริฐ  จันทรรวงทอง และนายนิรมิต  สุจารี 
ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓๒ เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๓๒  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้กรรมการ เลขาธิการ ผู้ตรวจการ
เลือกตั้ง ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด และเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการออกเสียงเป็นเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 

ค่าตอบแทนเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการออกเสียงให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด” 

คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว    ผู้แปรญัตติพอใจ 
 
หมวด ๖ การลงคะแนนออกเสียง   ไม่มีการแก้ไข 

และการนับคะแนนออกเสียง 
 
ส่วนที่ ๑ การลงคะแนนออกเสียงด้วยบัตรออกเสียง คณะกรรมาธิการเพิ่มข้ึนใหม่ 
 
มาตรา ๓๓        มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายขจิตร  ชัยนิคม และนายนิยม  เวชกามา (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น  

โดยขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓๓ เป็นดังนี้  
“มาตรา ๓๓  ให้คณะกรรมการจัดให้มีหีบบัตรออกเสียงและบัตรออกเสียง 

ให้เพียงพอตามความจ าเป็นการลงคะแนนออกเสียงให้กระท าโดยวิธีการลงคะแนนด้วยบัตรออกเสียง 



 (๓๕) 

หรือลงคะแนนออกเสียงโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือโดยผ่านระบบอินเทอร์เน็ตโดยวิธีการนั้น 
สามารถป้องกันการทุจริตในการออกเสียงได้อย่างมีประสิทธิภาพและสะดวกแก่ผู้มีสิทธิออกเสียง 
และมีค่าใช้จ่ายที่คุ้มค่า และอาจใช้หลายวิธีดังกล่าวข้างต้นรวมกันก็ได้ แต่ต้องเป็นการออกเสียง 
ลงคะแนนโดยตรงและลับ 

หีบบัตรออกเสียงให้มีลักษณะและขนาดเช่นเดียวกับหีบบัตรเลือกตั้ง 

การออกเสียงลงคะแนนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 
ในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งสุดท้ายก่อนวันออกเสียง 

ให้คณะกรรมการจัดให้มีหีบบัตรออกเสียงและวิธีการออกเสียงประชามติ  
ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด หรือเครื่องออกเสียงลงคะแนนกรณีมีการลงคะแนน 
โดยเครื่องออกเสียงลงคะแนน และบัตรออกเสียงให้เพียงพอตามความจ าเป็นเพ่ือเป็นการ 
อ านวยความสะดวกแก่ผู้มีสิทธิออกเสียง 

ลักษณะและขนาดของหีบบัตรออกเสียง เครื่องออกเสียงลงคะแนน บัตรออกเสียง  
และวิธีการลงคะแนนให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด” 

 
นายครูมานิตย์  สังข์พุ่ม นายประเดิมชัย  บุญช่วยเหลือ นายสิงหภณ  ดีนาง นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ 

นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์ นายชลน่าน  ศรีแก้ว นายสุรวิทย์  คนสมบูรณ ์
นายชวลิต  วิชยสุทธิ์ นายสงวน  พงษ์มณ ีพันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง นายประเสริฐ  จันทรรวงทอง และนายนิรมิต  สุจารี 
ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓๓ เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๓๓  ให้คณะกรรมการจัดให้มีหีบบัตรออกเสียงและบัตรออกเสียง 

ให้เพียงพอตามความจ าเป็นการลงคะแนนออกเสียงให้กระท าโดยวิธีการลงคะแนนด้วยบัตรออกเสียง 
หรือลงคะแนนออกเสียงโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือโดยผ่านระบบอินเทอร์เน็ตก็ได้ หากคณะกรรมการ
เห็นว่าการลงคะแนนออกเสียงด้วยวิธีการนั้นสามารถป้องกันการทุจริตในการออกเสียงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และสะดวกแก่ผู้มีสิทธิออกเสียงและมีค่าใช้จ่ายที่คุ้มค่า และอาจใช้หลายวิธีดังกล่าวข้างต้นรวมกันก็ได้  
แต่ต้องเป็นการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 

หีบบัตรออกเสียงให้มีลักษณะและขนาดเช่นเดียวกับหีบบัตรเลือกตั้งการออกเสียง
ลงคะแนนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนดในการเลือกตั้งทั่วไป 

ครั้งสุดท้ายก่อนวันออกเสียง 
ให้คณะกรรมการจัดให้มีหีบบัตรออกเสียงและวิธีการออกเสียงประชามติ ให้เป็นไปตามที่

คณะกรรมการก าหนด หรือเครื่องออกเสียงลงคะแนนกรณีมีการลงคะแนนโดยเครื่องออกเสียงลงคะแนน  
และบัตรออกเสียงให้เพียงพอตามความจ าเป็นเพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ผู้มีสิทธิออกเสียง 

ลักษณะและขนาดของหีบบัตรออกเสียง เครื่องออกเสียงลงคะแนน บัตรออกเสียง  
และวิธีการลงคะแนนให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด” 

คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว    ผู้แปรญัตติพอใจ 
 
มาตรา ๓๔        มีการแก้ไข 
 



 (๓๖) 

มาตรา ๓๕        ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายขจิตร  ชัยนิคม และนายนิยม  เวชกามา (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น  

โดยขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓๕ เป็นดังนี้  
“มาตรา ๓๕  ในวันออกเสียง ให้เปิดการลงคะแนนออกเสียง ตั้งแต่เวลา ๐๘.๐๐  

นาฬิกา ถึงเวลา ๑๗.๐๐๑๕.๓๐ นาฬกิา” 

 
มาตรา ๓๖        ไม่มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๓๗        มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายขจิตร  ชัยนิคม รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล และนายนิยม  เวชกามา  

(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓๗ เป็นดังนี้  
“มาตรา ๓๗  กรณีการออกเสียงทั่วราชอาณาจักร ผู้มีสิทธิออกเสียงซึ่งอยู่นอกเขต 

จังหวัดที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน หรือผู้มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านเป็นเวลาน้อยกว่าเก้าสิบวัน 
นับถึงวันออกเสียง จะไปลงคะแนนออกเสียงในหน่วยออกเสียงที่อยู่นอกเขตออกเสียงก็ได้ 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด” 

 
นายณัฐพงษ์  เรืองปัญญาวุฒิ ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓๗ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๓๗  ผู้มีสิทธิออกเสียงซึ่งอยู่นอกเขตจังหวัดที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน  

หรือผู้มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านเป็นเวลาน้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันออกเสียง จะไปลงคะแนนออกเสียง 
ในหน่วยออกเสียงที่อยู่นอกเขตออกเสียงก็ได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ 
ก าหนด 

ผู้มีสิทธิออกเสียงซึ่งมีถิ่นที่อยู่นอกราชอาณาจักรจะขอลงทะเบียนเพื่อใช้สิทธิออกเสียง
ประชามติเฉพาะในครั้งนั้น ณ ประเทศที่ตนมีถ่ินที่อยู่ก็ได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ 
คณะกรรมการก าหนด 

ในกรณีที่มีผู้ลงทะเบียนตามวรรคสองเพ่ือขอใช้สิทธิออกเสียงประชามติในประเทศใด  
ให้คณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายจัดให้มีการออกเสียงลงคะแนนในประเทศนั้น  
โดยอาจจัดให้มีสถานที่ออกเสียงลงคะแนน หรือให้มีวิธีการออกเสียงลงคะแนนอ่ืนใดตามพระราชบัญญัติ 
ฉบับนี้ที่มิใช่เป็นการจัดให้มีสถานที่ออกเสียงลงคะแนนก็ได้  ทั้งนี้ ให้พิจารณาตามความเหมาะสม 
ของประเทศนั้น และให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 

เมื่อผู้มีสิทธิออกเสียงขอใช้สิทธิออกเสียงตามวรรคหนึ่งและวรรคสองแล้ว ให้ผู้มีสิทธิ 
ออกเสียงประชามตินั้น หมดสิทธิออกเสียงลงคะแนนในหน่วยออกเสียงที่ตนมีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิ 
ออกเสียงของหน่วยออกเสียงนั้น” 

คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว    ผู้แปรญัตติพอใจ 
 



 (๓๗) 

นายครูมานิตย์  สังข์พุ่ม นายประเดิมชัย  บุญช่วยเหลือ นายสิงหภณ  ดีนาง นายอุบลศักดิ์ 
บัวหลวงงาม นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์ นายชลน่าน  ศรีแก้ว นายสุรวิทย์  คนสมบูรณ์ 
นายชวลิต  วชิยสุทธิ์ นายสงวน  พงษ์มณ ีนายประเสริฐ  จันทรรวงทอง และนายนิรมิต  สุจารี ขอแปรญัตติ
แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓๗ เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๓๗  กรณีการออกเสียงทั่วราชอาณาจักร ผู้มีสิทธิออกเสียงซึ่งอยู่นอกเขตจังหวัด 
ที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน หรือผู้มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านเป็นเวลาน้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันออกเสียง  
จะไปลงคะแนนออกเสียง ในหน่วยออกเสียงที่อยู่นอกเขตออกเสียงก็ได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่คณะกรรมการก าหนด” 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย    ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
นายธีรัจชัย  พันธุมาศ ขอแปรญัตติ โดยขอให้เพ่ิมความเป็นมาตรา ๓๗ วรรคสอง วรรคสาม 

และวรรคสี่ ดังนี้ 
“ผู้มีสิทธิออกเสียงซึ่งมีถ่ินที่อยู่นอกราชอาณาจักรจะขอลงทะเบียนเพ่ือใช้สิทธิออกเสียง

ประชามติเฉพาะในครั้งนั้น ณ ประเทศที่ตนมีถ่ินที่อยู่ก็ได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
ก าหนด 

ในกรณีที่มีผู้ลงทะเบียนตามวรรคสองเพ่ือขอใช้สิทธิออกเสียงประชามติในประเทศใด  
ให้คณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายจัดให้มีการออกเสียงลงคะแนนในประเทศนั้น โดยอาจจัด 
ให้มีสถานที่ออกเสียงลงคะแนน หรือให้มีวิธีการออกเสียงลงคะแนนอ่ืนใดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ที่มิใช่ 
เป็นการจัดให้มีสถานที่ออกเสียงลงคะแนนก็ได้  ทั้งนี้ ให้พิจารณาตามความเหมาะสมของประเทศนั้น  
และให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

เมื่อผู้มีสิทธิออกเสียงขอใช้สิทธิออกเสียงตามวรรคหนึ่งและวรรคสองแล้ว ให้ผู้มีสิทธิ 
ออกเสียงประชามตินั้น หมดสิทธิออกเสียงลงคะแนนในหน่วยออกเสียงที่ตนมีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิ 
ออกเสียงของหน่วยออกเสียงนั้น” 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย    ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ และพันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความ

ในมาตรา ๓๗ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๓๗  กรณีการออกเสียงทั่วราชอาณาจักร ผู้มีสิทธิออกเสียงซึ่งอยู่นอกเขตจังหวัด 

ที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน หรือผู้มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านเป็นเวลาน้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันออกเสียง  
จะไปลงคะแนนออกเสียง ในหน่วยออกเสียงที่อยู่นอกเขตออกเสียงก็ได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่คณะกรรมการก าหนด” 

คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว    ผู้แปรญัตติพอใจ  
 
มาตรา ๓๘        มีการแก้ไข 
 



 (๓๘) 

มาตรา ๓๙        ไม่มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๔๐        มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายขจิตร  ชัยนิคม และนายนิยม  เวชกามา (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น  

โดยขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง เป็นดังนี้  
“มาตรา ๔๐  ให้คณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายจัดให้มี 

การอ านวยความสะดวกในการออกเสียงประชามติของผู้มีสิทธิออกเสียงซึ่งเป็นคนพิการหรือทุพพลภาพ  
หรือผู้สูงอายุไว้เป็นพิเศษ หรือจัดให้มีการช่วยเหลือในการออกเสียงประชามตภิายใต้การก ากับดูแล 
ของคณะกรรมการประจ าหน่วย  การให้ความช่วยเหลือดังกล่าวต้องให้บุคคลนั้นได้ลงคะแนน 
ออกเสียงด้วยตนเอง เว้นแต่ลักษณะทางกายภาพท าให้คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ 
ไม่สามารถท าเครื่องหมายลงในบัตรออกเสียงได้ ให้บุคคลอ่ืนทีค่นพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ 
ไว้วางใจหรือกรรมการประจ าหน่วยเป็นผู้กระท าการแทนโดยความยินยอมและเป็นไปตามเจตนา 
ของคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุนั้น  ทั้งนี้ ให้ถือเป็นการลงคะแนนออกเสียงโดยตรง 
และลับ” 

 
นายมณเฑียร  บุญตัน  ขอแปรญัตติแก้ไขความในมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๔๐   ให้คณะกรรมการหรือผู้ซ่ึงคณะกรรมการมอบหมายจัดให้มี 

การอ านวยความสะดวกในการออกเสียงประชามติของผู้มีสิทธิออกเสียงซึ่งเป็นคนพิการหรือทุพพลภาพ 
หรือผู้สูงอายุไว้เป็นพิเศษ หรือจัดให้มีการช่วยเหลือในการออกเสียงประชามตภิายใต้การก ากับดูแล 
ของคณะกรรมการประจ าหน่วย การให้ความช่วยเหลือดังกล่าวต้องให้บุคคลนั้นได้ลงคะแนน 
ออกเสียงด้วยตนเอง เว้นแต่ลักษณะทางกายภาพท าให้คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ 
ไม่สามารถท าเครื่องหมายลงในบัตรออกเสียงได้ ให้บุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจ าหน่วย 

เป็นผู้กระท าการแทนโดยความยินยอมและเป็นไปตามเจตนาของคนพิการหรือทุพพลภาพ 
หรือผู้สูงอายุนั้น   ทั้งนี้ ให้ถือเป็นการลงคะแนนออกเสียงโดยตรงและลับ” 

 
คณะกรรมาธิการเห็นด้วยกับผู้แปรญัตติ   ผู้แปรญัตติพอใจ  
 
มาตรา ๔๑        ไม่มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๔๒        มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายขจิตร  ชัยนิคม นายนิยม  เวชกามา และรองศาสตราจารย์สมชัย  ศรีสุทธิยากร  

(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้แก้ไขความในมาตรา ๔๒ วรรคสี่ เป็นดังนี้  
“ให้คณะกรรมการก าหนดวันลงคะแนนออกเสียงใหม่ส าหรับหน่วยออกเสียงนั้นโดยเร็ว  

เว้นแตค่ณะกรรมการเห็นว่าจ านวนผู้มีสิทธิออกเสียงของหน่วยออกเสียงนั้นไม่เปลี่ยนแปลงผลการออกเสียง 

ประชามติ คณะกรรมการจะไม่จัดให้มีการลงคะแนนออกเสียงใหม่ในหน่วยออกเสียงน้ันก็ได้” 



 (๓๙) 

นางพรรณสิริ  กุลนาถศิริ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมความ 
ในมาตรา ๔๒ วรรคสี่ เป็นดังนี้  

“ให้คณะกรรมการก าหนดวันลงคะแนนออกเสียงใหม่ส าหรับหน่วยออกเสียงนั้นโดยเร็ว  
เว้นแตค่ณะกรรมการเห็นว่าจ านวนผู้มีสิทธิออกเสียงของหน่วยออกเสียงนั้นไม่เปลี่ยนแปลงผลการออกเสียง 

ประชามติ คณะกรรมการจะไม่จัดให้มีการลงคะแนนออกเสียงใหม่ในหน่วยออกเสียงน้ันก็ได้ 

หรือมีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืนเพ่ือประโยชน์แห่งความสุจริตและเที่ยงธรรมในการออกเสียงโดยเร็ว” 
 
ส่วนที่ ๒ การลงคะแนนออกเสียงทางไปรษณีย์ คณะกรรมาธิการเพิ่มข้ึนใหม่ 
 
มาตรา ๔๒/๑  คณะกรรมาธิการเพิ่มข้ึนใหม่ 
 
มาตรา ๔๒/๒  คณะกรรมาธิการเพิ่มข้ึนใหม่ 
 
ส่วนที่ ๓ การลงคะแนนออกเสียง   คณะกรรมาธิการเพิ่มข้ึนใหม่ 

โดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ 
หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
หรือโดยวิธีอ่ืน 

 
มาตรา ๔๒/๓  คณะกรรมาธิการเพิ่มข้ึนใหม่ 
 
มาตรา ๔๒/๔  คณะกรรมาธิการเพิ่มข้ึนใหม่ 
 
มาตรา ๔๒/๕  คณะกรรมาธิการเพิ่มข้ึนใหม่ 
 
มาตรา ๔๒/๖  คณะกรรมาธิการเพิ่มข้ึนใหม่ 
 
ส่วนที่ ๔ การลงคะแนนออกเสียงนอกราชอาณาจักร คณะกรรมาธิการเพิ่มข้ึนใหม่ 
 
มาตรา ๔๒/๗  คณะกรรมาธิการเพิ่มข้ึนใหม่ 
 
มาตรา ๔๒/๘  คณะกรรมาธิการเพิ่มข้ึนใหม่ 
 
มาตรา ๔๒/๙  คณะกรรมาธิการเพิ่มข้ึนใหม่ 
 
มาตรา ๔๒/๑๐  คณะกรรมาธิการเพิ่มข้ึนใหม่ 
 
มาตรา ๔๒/๑๑  คณะกรรมาธิการเพิ่มข้ึนใหม่ 



 (๔๐) 

ส่วนที่ ๕ การนับคะแนนออกเสียง   คณะกรรมาธิการเพิ่มข้ึนใหม่ 
 
มาตรา ๔๓        ไม่มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๔๔        ไม่มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๔๕        ไม่มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๔๖        ไม่มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๔๗        มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๔๘        มีการแก้ไข 
มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
พลต ารวจตรี สุพิศาล  ภักดีนฤนาถ ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๘ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๔๘  เมื่อนับคะแนนออกเสียงเสร็จแล้ว ให้คณะกรรมการประจ าหน่วย 

น าบัตรออกเสียงของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงทั้งหมดใส่ไว้ในหีบบัตรออกเสียงพร้อมทั้งรายงาน 
ผลการนับคะแนนออกเสียง แล้วปิดหีบบัตรออกเสียง น าผลการนับคะแนนเสียงติดประกาศไว้ให้ประชาชน
ทราบทั่วกัน ณ ที่ออกเสียง จนครบเจ็ดวัน จัดส่งไปให้คณะกรรมการประจ าเขตตามวิธีการที่คณะกรรมการ
ก าหนด รวมทั้งการจัดส่งผลการนับคะแนนออกเสียงทางระบบออนไลน์อีกส่วนหนึ่งด้วย” 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย    ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๔๙        มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๕๐        มีการแก้ไข 
มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
พลต ารวจตรี สุพิศาล  ภักดีนฤนาถ ขอแปรญัตติ โดยขอให้เพ่ิมความเป็นมาตรา ๕๐  

วรรคสี่ ดังนี้ 
“คณะกรรมการต้องจัดการสอบสวนข้อเท็จจริงให้ปรากฏชัดเจนถึงสาเหตุที่เกิดข้ึน  

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง แล้วรายงานพร้อมประกาศให้ประชาชนทราบทั่วกัน ภายในสามสิบวัน 
นับแต่วันที่คณะกรรมการได้รับรายงาน” 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย    ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๕๐/๑  คณะกรรมาธิการเพิ่มข้ึนใหม่ 
 
 



 (๔๑) 

หมวด ๗ การประกาศผลการออกเสียงประชามติ  มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๕๑        มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๕๒        มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๕๓        มีการแก้ไข 
นายครูมานิตย์  สังข์พุ่ม นายประเดิมชัย  บุญช่วยเหลือ นายสิงหภณ  ดีนาง นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ 

นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์ นายชลน่าน  ศรีแก้ว นายสุรวิทย์  คนสมบูรณ ์
นายชวลิต  วิชยสุทธิ์ นายสงวน  พงษ์มณ ีพันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง นายประเสริฐ  จันทรรวงทอง และนายนิรมิต  สุจารี 
ขอแปรญัตติแก้ไขความในมาตรา ๕๓ เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๕๓  ในกรณีที่การออกเสียงประชามติหรือการนับคะแนนออกเสียง 
ในหน่วยออกเสียงใดไม่สามารถกระท าได้ เนื่องจากมีเหตุตามมาตรา ๔๒ หรือมาตรา ๕๐  
หรือปรากฏว่าจ านวนผู้มาใช้สิทธิออกเสียงไม่ตรงกับจ านวนบัตรออกเสียงที่ใช้ลงคะแนนออกเสียง  
ตามมาตรา ๔๙ หรือมีการคัดค้านการออกเสียงประชามติตามมาตรา ๕๔ และคณะกรรมการเห็นว่า 
กรณีดังกล่าวไม่เปลี่ยนแปลงผลการออกเสียงประชามติ ให้คณะกรรมการด าเนินการตามมาตรา ๕๒” 

คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว    ผู้แปรญัตติพอใจ 
 
หมวด ๘ การคัดค้านการออกเสียงประชามติ   มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๕๔    มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายขจิตร  ชัยนิคม และนายนิยม  เวชกามา (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น  

โดยขอให้แก้ไขความในมาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง เป็นดังนี้  
“มาตรา ๕๔  เมื่อความปรากฏต่อคณะกรรมการว่าการออกเสียงประชามติ 

ในทุกหน่วยออกเสียงหรือบางหน่วยออกเสียงมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม ไม่ว่าจะมี 
ผู้ร้องเรียนหรือคัดค้านหรือไม่ ให้คณะกรรมการด าเนินการไต่สวนและวินิจฉัยโดยเร็ว และในกรณีท่ี 
เห็นว่าการออกเสียงประชามติมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม ให้คณะกรรมการมีอ านาจ 
สั่งให้มีการออกเสียงประชามติใหม่หรือนับคะแนนออกเสียงใหม่ในทุกหน่วยออกเสียง 
หรือบางหน่วยออกเสียงก็ได ้แต่ต้องด าเนินการให้มีขึ้นไม่ช้ากว่าสามสิบวันนับแต่วันออกเสียง  
แต่ในกรณีท่ีการออกเสียงประชามติใหมห่รือการนับคะแนนออกเสียงใหม่จะไม่เปลี่ยนแปลง 
ผลการออกเสียงประชามติ คณะกรรมการจะมีมติไม่ให้มีการออกเสียงประชามติใหม่หรือนับคะแนน 
ออกเสียงใหมก่็ได้ แต่ต้องประกาศให้ประชาชนทราบถึงพฤติการณ์แห่งการกระท าและเหตุผลที่ไม่ให้ 
มีการออกเสียงประชามติใหม่หรือนับคะแนนออกเสียงใหม่” 

 



 (๔๒) 

นายเฉลิมชัย เฟ่ืองคอน (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้แก้ไขเพ่ิมเติม 
ความในมาตรา ๕๔ วรรคสอง เป็นดังนี้  

“ผู้มีมาใช้สิทธิออกเสียงจ านวนไม่น้อยกว่ายี่สิบคนที่ไปใช้สิทธิออกเสียง 
ในหน่วยออกเสียงใดเห็นว่ามีกรณีตามวรรคหนึ่งในหน่วยออกเสียงที่ตนมีสิทธิออกเสียงนั้น มีสิทธิ 
ยื่นค าคัดค้านต่อคณะกรรมการโดยมีรายละเอียดแห่งพฤติการณ์หรือหลักฐานพอสมควรที่แสดงให้เห็น 
ว่าการออกเสียงประชามตินั้นมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม ภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแต่ 
การลงคะแนนออกเสียงประชามติสิ้นสุดลง”  

 
รองศาสตราจารย์สมชัย  ศรีสุทธิยากร (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น  

โดยขอให้แก้ไขความในมาตรา ๕๔ วรรคสอง เป็นดังนี้  
“ผู้มีสิทธิออกเสียงในหน่วยออกเสียงใดเห็นว่ามีกรณีตามวรรคหนึ่งในหน่วยออกเสียง 

ที่ตนมีสิทธิออกเสียง มีสิทธิยื่นค าคัดค้านต่อคณะกรรมการโดยมีรายละเอียดแห่งพฤติการณ์ 
หรือหลักฐานพอสมควรที่แสดงให้เห็นว่าการออกเสียงประชามตินั้นมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม  
ภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแต่การลงคะแนนออกเสียงประชามติสิ้นสุดลง” 

 
นายครูมานิตย์  สังข์พุ่ม นายประเดิมชัย  บุญช่วยเหลือ นายสิงหภณ  ดีนาง นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ 

นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์ นายชลน่าน  ศรีแก้ว นายสุรวิทย์  คนสมบูรณ ์
นายชวลิต  วิชยสุทธิ์ นายสงวน  พงษ์มณ ีพันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง นายประเสริฐ  จันทรรวงทอง และนายนิรมิต  สุจารี 
ขอแปรญัตติแก้ไขความในมาตรา ๕๔ เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๕๔  เมื่อความปรากฏต่อคณะกรรมการว่าการออกเสียงประชามติ 
ในทุกหน่วยออกเสียงหรือบางหน่วยออกเสียงมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม ไม่ว่าจะมี 
ผู้ร้องเรียนหรือคัดค้านหรือไม่ ให้คณะกรรมการด าเนินการไต่สวนและวินิจฉัยโดยเร็ว และในกรณีท่ี 
เห็นว่าการออกเสียงประชามติมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม ให้คณะกรรมการมีอ านาจ 
สั่งให้มีการออกเสียงประชามติใหม่หรือนับคะแนนออกเสียงใหม่ในทุกหน่วยออกเสียง  
หรือบางหน่วยออกเสียงก็ได้ แต่ต้องด าเนินการให้มีข้ึนไม่ช้ากว่าสามสิบวันนับแต่วันออกเสียง  
แต่ในกรณีที่การออกเสียงประชามติใหม่หรือการนับคะแนนออกเสียงใหม่จะไม่เปลี่ยนแปลง 
ผลการออกเสียงประชามติ คณะกรรมการจะมีมติไม่ให้มีการออกเสียงประชามติใหม่หรือนับคะแนน 
ออกเสียงใหม่ก็ได้ แต่ต้องประกาศให้ประชาชนทราบถึงพฤติการณ์แห่งการกระท าและเหตุผลที่ไม่ให้ 
มีการออกเสียงประชามติใหม่หรือนับคะแนนออกเสียงใหม่ 

ผู้มีสิทธิออกเสียงในหน่วยออกเสียงใดเห็นว่ามีกรณีตามวรรคหนึ่งในหน่วยออกเสียง 
ที่ตนมีสิทธิออกเสียง มีสิทธิยื่นค าคัดค้านต่อคณะกรรมการโดยมีรายละเอียดแห่งพฤติการณ์ 
หรือหลักฐานพอสมควรที่แสดงให้เห็นว่าการออกเสียงประชามตินั้นมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม 
ภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแต่การลงคะแนนออกเสียงประชามติสิ้นสุดลง  

วิธีการยื่นค าคัดค้านและวิธีการพิจารณาตามวรรคสองให้เป็นไปตามระเบียบ 
ที่คณะกรรมการก าหนด ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด 



 (๔๓) 

ในระหว่างที่มีการด าเนินการออกเสียงประชามติใหม่หรือนับคะแนนออกเสียงใหม่ 
ตามวรรคหนึ่ง ให้รอการประกาศผลการออกเสียงประชามติไว้ก่อนจนกว่าจะรู้ผลการออกเสียง 
ประชามติใหม่หรือการนับคะแนนออกเสียงใหม่ดังกล่าว” 

คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว    ผู้แปรญัตติพอใจ 
 
หมวด ๙ ความผิดและบทก าหนดโทษ   ไม่มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๕๕        มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายขจิตร  ชัยนิคม และนายนิยม  เวชกามา (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น 

โดยขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕๕ เป็นดังนี้  
“มาตรา ๕๕  ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีหน้าที่หรือได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติ 

หน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใช้ต าแหน่งหน้าที่ หรือปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
โดยมิชอบ หรือกระท าการใด ๆ อันเป็นเหตุให้การออกเสียงประชามติไม่เป็นไปโดยสุจริตหรือ 
เที่ยงธรรม 

การใช้ต าแหน่งหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบด้วยกฎหมายตามวรรคหนึ่ง  
มิให้หมายความรวมถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามปกติที่พึงต้องปฏิบัติในต าแหน่งหน้าที่หรือตามหน้าที่ 
ที่ได้รับมอบหมายของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น หรือการแนะน าหรือช่วยเหลือในการด าเนินการ 
ที่เกี่ยวข้องกับการออกเสียงโดยมิได้เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่แม้ว่าการกระท านั้นจะเป็นคุณ 
หรือเป็นโทษแก่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดก็ตาม 

ในกรณีมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่ามีการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง  
ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นยุติหรือระงับการกระท าใดที่เห็นว่า 
อาจท าให้การออกเสียงไม่เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมได้ 

ผู้ใดฝ่าฝืนวรรคหนึ่งต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบสามปี และปรับตั้งแต่ 
สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดสิบปี” 

 
รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล และนางสาวธีรรัตน์  ส าเร็จวาณิชย์ (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเห็น โดยขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕๕ เป็นดังนี้  
“มาตรา ๕๕  ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีหน้าที่หรือได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติ 

หน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใช้ต าแหน่งหน้าที่ หรือปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
โดยมิชอบ หรือกระท าการใด ๆ อันเป็นเหตุให้การออกเสียงประชามติไม่เป็นไปโดยสุจริตหรือ 
เที่ยงธรรม 

การใช้ต าแหน่งหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบด้วยกฎหมายตามวรรคหนึ่ง  
มิให้หมายความรวมถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามปกติที่พึงต้องปฏิบัติในต าแหน่งหน้าที่หรือตามหน้าที่ 
ที่ได้รับมอบหมายของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น หรือการแนะน าหรือช่วยเหลือในการด าเนินการ 



 (๔๔) 

ที่เกี่ยวข้องกับการออกเสียงโดยมิได้เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่แม้ว่าการกระท านั้นจะเป็นคุณ 
หรือเป็นโทษแก่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดก็ตาม 

ในกรณีมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่ามีการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง  
ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นยุติหรือระงับการกระท าใดที่เห็นว่า 
อาจท าให้การออกเสียงไม่เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมได้ 

ผู้ใดฝ่าฝืนวรรคหนึ่งต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ 
สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดสิบปี” 

 
นายเฉลิมชัย  เฟื่องคอน (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้แก้ไข 

ความในมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง เป็นดังนี้  
“มาตรา ๕๕  ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีหน้าที่หรือได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติ 

หน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใช้ต าแหน่งหน้าที่ หรือปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
โดยมิชอบ หรือกระท าการใด ๆ อันเป็นเหตุให้การออกเสียงประชามติไม่เป็นไปโดยสุจริตหรือ 
เที่ยงธรรม” 

 
นายณัฐวุฒิ  บัวประทุม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้แก้ไขเพ่ิมเติม 

ความในมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง เป็นดังนี้  
“มาตรา ๕๕  ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีหน้าที่หรือได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติ 

หน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้และเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการออกเสียง ใช้ต าแหน่งหน้าที่ หรือปฏิบัติ 
หน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ หรือวางตนไม่เป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่  
หรือกระท าการใด ๆ อันเป็นเหตุให้การออกเสียงประชามติไม่เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม” 

 
นายธัญวัจน์  กมลวงศ์วัฒน์ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้แก้ไข 

เพ่ิมเติมความในมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง เป็นดังนี้  
“มาตรา ๕๕  ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีหน้าที่หรือได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติ 

หน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือผู้บังคับบัญชาซึ่งใช้หน้าที่หรืออ านาจทั้งทางตรงทางอ้อมต่อบุคคล 
ที่ได้รับมอบหมาย ใช้ต าแหน่งหน้าที่ หรือปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
โดยมิชอบ หรือกระท าการใด ๆ อันเป็นเหตุให้การออกเสียงประชามติไม่เป็นไปโดยสุจริตหรือ 
เที่ยงธรรม”  

 
รองศาสตราจารย์สมชัย  ศรีสุทธิยากร และนางพรรณสิริ  กุลนาถศิริ  

(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง เป็นดังนี้  
“มาตรา ๕๕ ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีหน้าที่หรือได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติ 

หน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้และเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการออกเสียง ใช้ต าแหน่งหน้าที่ หรือปฏิบัติหน้าที่ 
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ หรือกระท าการใด ๆ อันเป็นเหตุให้การออกเสียงประชามติ 
ไมเ่ป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม” 

 



 (๔๕) 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นเพิ่มมาตรา ๕๕/๑ 
รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้เพ่ิม 

ความเป็นมาตรา ๕๕/๑ ดังนี้  
“มาตรา ๕๕/๑  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปี 

ถึงสบิปี และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้นั้น 
มีก าหนดยี่สิบปี” 

 
พลต ารวจตรี สุพิศาล  ภักดีนฤนาถ ขอแปรญัตติ โดยขอให้เพ่ิมความเป็นมาตรา ๕๕  

วรรคสาม ดังนี้ 
“ผู้ใดเป็นคณะกรรมการ กรรมการ เลขาธิการ ผู้ตรวจการเลือกตั้ง ผู้อ านวยการการออกเสียง

ประจ าเขตออกเสียง คณะกรรมการประจ าเขต กรรมการประจ าเขต ได้กระท าการโดยทุจริต ในนโยบาย 
หรือมีมติใด ๆ ที่ขัดต่อบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้และรัฐธรรมนูญอันเก่ียวข้องกับสิทธิและเสรีภาพ 
ของปวงชนชาวไทย จะต้องได้รับโทษ ผู้กระท าผิดต้องระวางโทษเป็นสองเท่าของวรรคสอง  
ตลอนจนไม่สามารถเข้าด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระต่าง ๆ เป็นเวลาสิบปีอีกส่วนหนึ่ง” 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย    ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
นายครูมานิตย์  สังข์พุ่ม นายประเดิมชัย  บุญช่วยเหลือ นายสิงหภณ  ดีนาง นายอุบลศักดิ์ 

บัวหลวงงาม นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์ นายชลน่าน  ศรีแก้ว นายสุรวิทย์  คนสมบูรณ์ 
นายชวลิต  วชิยสุทธิ์ นายสงวน  พงษ์มณ ีนายประเสริฐ  จันทรรวงทอง และนายนิรมิต  สุจารี  ขอแปรญัตติ
แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕๕ เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๕๕  ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีหน้าที่หรอืได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติ 
หน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใช้ต าแหน่งหน้าที่ หรือปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
โดยมิชอบ หรือกระท าการใด ๆ อันเป็นเหตุให้การออกเสียงประชามติไม่เป็นไปโดยสุจริตหรือ 
เที่ยงธรรม 

การใช้ต าแหน่งหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบด้วยกฎหมายตามวรรคหนึ่ง มิให้ 
หมายความรวมถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามปกติที่พึงต้องปฏิบัติในต าแหน่งหน้าที่หรือตามหน้าที่ 
ที่ได้รับมอบหมายของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น หรือการแนะน าหรือช่วยเหลือในการด าเนินการ 
ที่เกี่ยวข้องกับการออกเสียงโดยมิได้เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่แม้ว่าการกระท านั้นจะเป็นคุณหรือเป็นโทษ 
แก่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดก็ตาม 

ในกรณีมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่ามีการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง  
ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นยุติหรือระงับการกระท าใดที่เห็นว่าอาจท าให้ 
การออกเสียงไม่เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมได้ 

ผู้ใดฝ่าฝืนวรรคหนึ่งต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบสามปี และปรับตั้งแต่ 
สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดสิบปี” 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย    ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 



 (๔๖) 

นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕๕ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๕๕  ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีหน้าที่หรือได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติ 

หน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใช้ต าแหน่งหน้าที่ หรือปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
โดยมิชอบ หรือกระท าการใด ๆ อันเป็นเหตุให้การออกเสียงประชามติไม่เป็นไปโดยสุจริตหรือ 
เที่ยงธรรม 

การใช้ต าแหน่งหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบด้วยกฎหมายตามวรรคหนึ่ง มิให้ 
หมายความรวมถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามปกติที่พึงต้องปฏิบัติในต าแหน่งหน้าที่หรือตามหน้าที่ 
ที่ได้รับมอบหมายของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น หรือการแนะน าหรือช่วยเหลือในการด าเนินการ 
ที่เกี่ยวข้องกับการออกเสียงโดยมิได้เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่แม้ว่าการกระท านั้นจะเป็นคุณหรือเป็นโทษ 
แก่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดก็ตาม 

ในกรณีมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่ามีการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง  
ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นยุติหรือระงับการกระท าใดที่เห็นว่าอาจท าให้ 
การออกเสียงไม่เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมได้ 

ผู้ใดฝ่าฝืนวรรคหนึ่งต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบสามปี และปรับตั้งแต่ 
สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดสิบปี” 

คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว    ผู้แปรญัตติพอใจ 
 
พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕๕ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๕๕  ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีหน้าที่หรือได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติ 

หน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใช้ต าแหน่งหน้าที่ หรือปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
โดยมิชอบ หรือกระท าการใด ๆ อันเป็นเหตุให้การออกเสียงประชามติไม่เป็นไปโดยสุจริตหรือ 
เที่ยงธรรม 

การใช้ต าแหน่งหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบด้วยกฎหมายตามวรรคหนึ่ง มิให้ 
หมายความรวมถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามปกติที่พึงต้องปฏิบัติในต าแหน่งหน้าที่หรือตามหน้าที่ 
ที่ได้รับมอบหมายของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น หรือการแนะน าหรือช่วยเหลือในการด าเนินการที่ 
เกี่ยวข้องกับการออกเสียงโดยมิได้เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่แม้ว่าการกระท านั้นจะเป็นคุณ 
หรือเป็นโทษแก่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดก็ตาม 

ในกรณีมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่ามีการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง  
ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นยุติหรือระงับการกระท าใดที่เห็นว่าอาจท าให้ 
การออกเสียงไม่เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมได้ 

ผู้ใดฝ่าฝืนวรรคหนึ่งต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบสามปี และปรับตั้งแต่ 
สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดสิบปี” 

คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว    ผู้แปรญัตติพอใจ 
 
 



 (๔๗) 

มาตรา ๕๖        ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายเฉลิมชัย  เฟื่องคอน (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้แก้ไขเพ่ิมเติม 

ความในมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง เป็นดังนี้  
“มาตรา ๕๖  ผู้ใดขัดขวางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ กรรมการ เลขาธิการ  

ผู้ตรวจการเลือกตั้ง ผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง คณะกรรมการประจ าเขต  
กรรมการประจ าเขต คณะกรรมการประจ าหน่วย กรรมการประจ าหน่วย เจ้าพนักงานผู้ด าเนินการ 
ออกเสียง คณะอนุกรรมการ อนุกรรมการ คณะบุคคล หรือบุคคลซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้ง 
ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท  
หรือทั้งจ าท้ังปรับ”   

 
นายขจิตร  ชัยนิคม นายนยิม  เวชกามา และรองศาสตราจารยส์มชัย  ศรีสุทธิยากร  

(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕๖ วรรคสอง เป็นดังนี้  
“ถ้าการขัดขวางการปฏิบัติงานตามวรรคหนึ่ง ได้กระท าโดยใช้ก าลังประทุษร้ายหรือ 

ขู่เข็ญว่าจะใช้ก าลังประทุษร้าย ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท  
หรือทั้งจ าท้ังปรับ และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดห้าปี” 

 
พลต ารวจตรี สุพิศาล  ภักดีนฤนาถ ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕๖ 

วรรคสอง เป็นดังนี้ 
“ถ้าการขัดขวางการปฏิบัติงานตามวรรคหนึ่ง ได้กระท าโดยสุจริต ตามสิทธิและเสรีภาพ 

อันบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ไม่ต้องรับผิด แต่ถ้าได้กระท าโดยใช้ก าลังประทุษร้ายหรือขู่เข็ญว่าจะใช้ก าลัง
ประทุษร้าย ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย    ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
นายธีรัจชัย  พันธุมาศ ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕๖ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๕๖  ผู้ใดขัดขวางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ กรรมการ เลขาธิการ 

ผู้ตรวจการเลือกตั้ง ผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง คณะกรรมการประจ าเขต  
กรรมการประจ าเขต คณะกรรมการประจ าหน่วย กรรมการประจ าหน่วย คณะอนุกรรมการ  
อนุกรรมการ คณะบุคคล หรือบุคคลซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปีสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นหกพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ถ้าการขัดขวางการปฏิบัติงานตามวรรคหนึ่ง ได้กระท าโดยใช้ก าลังประทุษร้ายหรือ 
ขู่เข็ญว่าจะใช้ก าลังประทุษร้าย ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปหีกเดือน หรือปรับไม่เกิน 
สี่หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย    ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 



 (๔๘) 

มาตรา ๕๗        ไม่มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๕๘        มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายขจิตร  ชัยนิคม และนายนิยม  เวชกามา (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น 

โดยขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕๘ วรรคสอง เป็นดังนี้  
“ถ้าผู้กระท าตามวรรคหนึ่งเป็นเจ้าพนักงานหรือเป็นผู้มีหน้าที่เก่ียวกับการด าเนินการ 

ออกเสียงประชามติ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบสามปี และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาท 
ถึงสองแสนบาท” 

 
นายครูมานิตย์  สังข์พุ่ม นายประเดิมชัย  บุญช่วยเหลือ นายสิงหภณ  ดีนาง นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ 

นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์ นายชลน่าน  ศรีแก้ว นายสุรวิทย์  คนสมบูรณ ์
นายชวลิต  วิชยสุทธิ์ นายสงวน  พงษ์มณ ีพันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง นายประเสริฐ  จันทรรวงทอง และนายนิรมิต  สุจารี 
ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕๘ วรรคสอง เป็นดังนี้ 

“ถ้าผู้กระท าตามวรรคหนึ่งเป็นเจ้าพนักงานหรือเป็นผู้มีหน้าที่เก่ียวกับการด าเนินการ 
ออกเสียงประชามติ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบสามปี และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท” 

คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว    ผู้แปรญัตติพอใจ 
 
นายธีรัจชัย  พันธุมาศ ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕๘ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๕๘  ผู้ใดท าลายบัตรออกเสียงโดยไม่มีอ านาจกระท าได้หรือจงใจกระท า 

ด้วยประการใด ๆ ให้บัตรออกเสียงช ารุดหรือเสียหาย หรือกระท าด้วยประการใดแก่บัตรเสีย 
ให้เป็นบัตรที่ใช้ได้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปสีามเดือน และปรับไมเ่กินสองหมื่นหกพันบาท 

ถ้าผู้กระท าตามวรรคหนึ่งเป็นเจ้าพนักงานหรือเป็นผู้มีหน้าที่เก่ียวกับการด าเนินการ 
ออกเสียงประชามติ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบสามปี และปรับตั้งแต่สองหมื่นหกพันบาท 
ถึงสองแสนหกหมื่นบาท” 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย    ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๕๘/๑  คณะกรรมาธิการเพิ่มข้ึนใหม่ 
 
มาตรา ๕๙        มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายณัฐวุฒิ  บัวประทุม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้แก้ไขเพ่ิมเติม 

ความในมาตรา ๕๙ (๙) เป็นดังนี้  
“(๙) ก่อความวุ่นวายขึ้นในที่ออกเสียง หรือกระท าการใดอันเป็นการรบกวน 

หรือจนเป็นอุปสรรคแก่การออกเสียงประชามติ” 



 (๔๙) 

นายขจิตร  ชัยนิคม และนายนิยม  เวชกามา (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น  
โดยขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕๙ วรรคสอง เป็นดังนี้  

“ผู้กระท าตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) หรือ (๖) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าหนึ่งปี  
หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และผู้กระท าตาม (๗) (๘) หรือ (๙)  
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบสามปี และปรับไม่เกินสองแสนบาท” 

 
นายครูมานิตย์  สังข์พุ่ม นายประเดิมชัย  บุญช่วยเหลือ นายสิงหภณ  ดีนาง นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ 

นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์ นายชลน่าน  ศรีแก้ว นายสุรวิทย์  คนสมบูรณ ์
นายชวลิต  วิชยสุทธิ์ นายสงวน  พงษ์มณ ีพันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง นายประเสริฐ  จันทรรวงทอง และนายนิรมิต  สุจารี 
ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕๙ เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๕๙  ผู้ใดกระท าการในระหว่างเวลาเปิดการลงคะแนนออกเสียง ดังต่อไปนี้ 
(๑) ออกเสียงหรือพยายามออกเสียงประชามติ โดยรู้อยู่แล้วว่าตนเป็นผู้ไม่มีสิทธิ 

ออกเสียงในหน่วยออกเสียงนั้น 
(๒) ใช้บัตรอ่ืนที่มิใช่บัตรออกเสียงมาออกเสียงประชามติ 
(๓) น าบัตรออกเสียงออกไปจากท่ีออกเสียง 
(๔) น าบัตรออกเสียงที่ลงคะแนนออกเสียงแล้วแสดงต่อผู้อื่นเพื่อให้ผู้อ่ืนทราบว่า 

ได้ออกเสียงอย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่ออกเสียงโดยไม่มีอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมาย 
(๕) ท าเครื่องหมายเพ่ือเป็นที่สังเกตโดยวิธีใดไว้ที่บัตรออกเสียงเพ่ือให้ผู้อื่นรู้ว่า 

เป็นบัตรออกเสียงของตน หรือใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์ใดบันทึกภาพบัตรออกเสียงที่ตนได้ลงคะแนน 
ออกเสียงแล้ว 

(๖) ขัดค าสั่งกรรมการประจ าหน่วยที่สั่งให้ออกไปจากท่ีออกเสียงเพราะเหตุที่ผู้นั้น 
ขัดขวางการออกเสียงประชามติตามมาตรา ๒๖ 

(๗) น าบัตรออกเสียงใส่ในหีบบัตรออกเสียงโดยไม่มีอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมาย  
หรือกระท าการใดในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง เพื่อแสดงว่ามีผู้มาแสดงตนออกเสียงโดยผิดไปจาก 
ความจริง หรือกระท าการใดอันเป็นเหตุให้มีบัตรออกเสียงเพ่ิมข้ึนจากความจริง 

(๘) กระท าการโดยไม่มีอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมายเพ่ือมิให้ผู้มีสิทธิออกเสียง 
สามารถใช้สิทธิได้ หรือขัดขวางหรือหน่วงเหนี่ยวมิให้ผู้มีสิทธิออกเสียงไป ณ ที่ออกเสียง  
หรือเข้าไป ณ ที่ออกเสียงหรือมิให้ไปถึง ณ ที่ดังกล่าว ภายในก าหนดเวลาที่จะออกเสียงประชามติ 

(๙) ก่อความวุ่นวายขึ้นในที่ออกเสียง หรือกระท าการใดอันเป็นการรบกวน  
หรือเป็นอุปสรรคแก่การออกเสียงประชามติ 

ผู้กระท าตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) หรือ (๖) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าหนึ่งปี  
หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และผู้กระท าตาม (๗) (๘) หรือ (๙)  
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบสามปี และปรับไม่เกินสองแสนบาท” 

คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว    ผู้แปรญัตติพอใจ 
 
 



 (๕๐) 

นายธีรัจชัย  พันธุมาศ ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕๙ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๕๙  ผู้ใดกระท าการในระหว่างเวลาเปิดการลงคะแนนออกเสียง ดังต่อไปนี้ 
(๑) ออกเสียงหรือพยายามออกเสียงประชามติ โดยรู้อยู่แล้วว่าตนเป็นผู้ไม่มีสิทธิ 

ออกเสียงในหน่วยออกเสียงนั้น 
(๒) ใช้บัตรอ่ืนที่มิใช่บัตรออกเสียงมาออกเสียงประชามติ 
(๓) น าบัตรออกเสียงออกไปจากท่ีออกเสียง 
(๔) น าบัตรออกเสียงที่ลงคะแนนออกเสียงแล้วแสดงต่อผู้อื่นเพื่อให้ผู้อ่ืนทราบว่า 

ได้ออกเสียงอย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่ออกเสียงโดยไม่มีอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมาย 
(๕) ท าเครื่องหมายเพ่ือเป็นที่สังเกตโดยวิธีใดไว้ที่บัตรออกเสียงเพ่ือให้ผู้อื่นรู้ว่า 

เป็นบัตรออกเสียงของตน หรือใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์ใดบันทึกภาพบัตรออกเสียงที่ตนได้ลงคะแนน 
ออกเสียงแล้ว 

(๖) ขัดค าสั่งกรรมการประจ าหน่วยที่สั่งให้ออกไปจากท่ีออกเสียงเพราะเหตุที่ผู้นั้น 
ขัดขวางการออกเสียงประชามติตามมาตรา ๒๖ 

(๗) น าบัตรออกเสียงใส่ในหีบบัตรออกเสียงโดยไม่มีอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมาย 
หรือกระท าการใดในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง เพื่อแสดงว่ามีผู้มาแสดงตนออกเสียงโดยผิดไปจาก 
ความจริง หรือกระท าการใดอันเป็นเหตุให้มีบัตรออกเสียงเพ่ิมข้ึนจากความจริง 

(๘) กระท าการโดยไม่มีอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมายเพ่ือมิให้ผู้มีสิทธิออกเสียง  
สามารถใช้สิทธิได้ หรือขัดขวางหรือหน่วงเหนี่ยวมิให้ผู้มีสิทธิออกเสียงไป ณ ที่ออกเสียง  
หรือเข้าไป ณ ที่ออกเสียงหรือมิให้ไปถึง ณ ที่ดังกล่าว ภายในก าหนดเวลาที่จะออกเสียงประชามติ 

(๙) ก่อความวุ่นวายขึ้นในที่ออกเสียง หรือกระท าการใดอันเป็นการรบกวน 

หรือเป็นอุปสรรคแก่การออกเสียงประชามติ 
ผู้กระท าตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) หรือ (๖) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าสองปี  

หรือปรับตั้งแตส่องหม่ืนหกพันบาทถึงหนึ่งแสนสามหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และผู้กระท าตาม (๗)  
หรือ (๘) หรือ (๙) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบสามปี และปรับไม่เกินสองแสนหกหมื่นบาท” 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย    ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๖๐        มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายขจิตร  ชัยนิคม และนายนิยม  เวชกามา (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น  

โดยขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๖๐ เป็นดังนี้  
“มาตรา ๖๐  ผู้ใดกระท าการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ก่อความวุ่นวายกระท าการขัดขวางเพ่ือให้การออกเสียงประชามติไม่เป็นไป 

ด้วยความเรียบร้อย 
การจัดกิจกรรมหรือรณรงค์ในการออกเสียงไม่ให้ถือว่าเป็นการกระท าตาม (๑) 



 (๕๑) 

(๒) ให้ เสนอให้หรือสัญญาว่าจะให้ หรือจัดเตรียมเพ่ือจะให้ทรัพย์สิน 
หรือผลประโยชน์อื่นอันอาจค านวณเป็นเงินได้แก่ผู้ใด เพ่ือจะจูงใจให้ผู้มีสิทธิออกเสียงไม่ไปใช้ 
สิทธิออกเสียง หรือออกเสียงอย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่ออกเสียง 

(๓) หลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญ ใช้อิทธิพลคุกคาม หรือจูงใจเพ่ือให้ผู้มีสิทธิออกเสียง 
ไม่ไปใช้สิทธิออกเสียง หรือเพ่ือให้ส าคัญผิดในวัน เวลา ที่ออกเสียงหรือวิธีการออกเสียงประชามติ  
หรือเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะออกเสียงประชามติอันเป็นเท็จ 

(๔) เปิด ท าลาย ท าให้เสียหาย ท าให้เปลี่ยนสภาพ ท าให้สูญหาย ท าให้ไร้ประโยชน์ 
น าไป หรือขัดขวางการส่งซึ่งหีบบัตรออกเสียง หรือบัตรออกเสียง เว้นแต่เป็นการด าเนินการ 

ตามหน้าที่และหรือเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการออกเสียงที่คณะกรรมการประจ าหน่วยได้ 
จัดท าโดยไม่มีอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมาย ตั้งแต่เวลาที่ได้เปิดและปิดหีบบัตรออกเสียงที่ตั้งไว้ 
เพ่ือการลงคะแนนออกเสียง หรือภายหลังที่ได้ปิดหีบบัตรออกเสียงนั้นเพ่ือรักษาไว้เมื่อการออกเสียง 
ได้เสร็จสิ้นแล้ว  

(๕) เล่นหรือจัดให้มีการเล่นการพนันขันต่อใด ๆ อันมีผลเป็นการจูงใจให้ 
ผู้มีสิทธิออกเสียงไม่ไปใช้สิทธิออกเสียง หรือออกเสียงอย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่ออกเสียง 

(๖) เรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเอง 
หรือผู้อื่นเพ่ือจะไม่ไปใช้สิทธิออกเสียง หรือออกเสียงอย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่ออกเสียง 

(๗) ขาย จ าหน่าย จ่ายแจก หรือจัดเลี้ยงสุราทุกชนิด ในเขตออกเสียงระหว่างเวลา  
๑๘.๐๐ นาฬิกา ของวันก่อนวันออกเสียงหนึ่งวันจนถึงเวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา ของวันออกเสียง 

ผู้ใดกระท าตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบสามปี และปรับ 
ไม่เกินสองแสนบาท และผู้กระท าตาม (๕) หรือ (๖) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับตั้งแต่ 
สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ  ทั้งนี้ ศาลอาจสั่งให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนด 
ไม่เกินห้าหนึ่งปีด้วยก็ได้ 

ผู้ใดกระท าตาม (๗) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ในกรณีที่ผู้ฝ่าฝืนตาม (๖) เป็นผู้รับหรือยอมจะรับเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์ 
อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน ถ้าได้แจ้งถึงการกระท าดังกล่าวต่อคณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการ 
มอบหมายก่อนหรือในวันออกเสียง ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษและไม่ต้องถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง” 

 
นายธัญวัจน์  กมลวงศ์วัฒน์ และนายวาโย  อัศวรุ่งเรือง (กรรมาธิการ) ขอสงวน 

ความเห็น โดยขอให้ตัดมาตรา ๖๐ (๔/๑) ที่คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม่ ออกทั้งอนุมาตรา 
 
นายมณเฑียร  บุญตัน ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๖๐ (๓) เป็นดังนี้ 
“(๓) หลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญ หรือใช้อิทธิพลคุกคาม หรือจูงใจโดยทุจริตเพ่ือให้ผู้มีสิทธิ 

ออกเสียงไม่ไปใช้สิทธิออกเสียง หรือเพ่ือให้ส าคัญผิดในวัน เวลา ที่ออกเสียงหรือวิธีการออกเสียงประชามติ 
หรือเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะออกเสียงประชามติอันเป็นเท็จ” 

คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว    ผู้แปรญัตติพอใจ 



 (๕๒) 

นายครูมานิตย์  สังข์พุ่ม นายประเดิมชัย  บุญช่วยเหลือ นายสิงหภณ  ดีนาง นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ 
นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์ นายชลน่าน  ศรีแก้ว นายสุรวิทย์  คนสมบูรณ ์
นายชวลิต  วิชยสุทธิ์ นายสงวน  พงษ์มณ ีพันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง นายประเสริฐ  จันทรรวงทอง และนายนิรมิต  สุจารี 
ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๖๐ เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๖๐  ผู้ใดกระท าการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ก่อความวุ่นวายกระท าการขัดขวางเพ่ือให้การออกเสียงประชามติไม่เป็นไปด้วย 

ความเรียบร้อย 
การจัดกิจกรรมหรือรณรงค์ในการออกเสียงไม่ให้ถือว่าเป็นการกระท าตาม (๑) 
(๒) ให้ เสนอให้หรือสัญญาว่าจะให้ หรือจัดเตรียมเพ่ือจะให้ทรัพย์สิน 

หรือผลประโยชน์อื่นอันอาจค านวณเป็นเงินได้แก่ผู้ใด เพ่ือจะจูงใจให้ผู้มีสิทธิออกเสียงไม่ไปใช้ 
สิทธิออกเสียง หรือออกเสียงอย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่ออกเสียง 

(๓) หลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญ ใช้อิทธิพลคุกคาม หรือจูงใจเพ่ือให้ผู้มีสิทธิออกเสียง 
ไม่ไปใช้สิทธิออกเสียง หรือเพ่ือให้ส าคัญผิดในวัน เวลา ที่ออกเสียงหรือวิธีการออกเสียงประชามติ  
หรือเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะออกเสียงประชามติอันเป็นเท็จ 

(๔) เปิด ท าลาย ท าให้เสียหาย ท าให้เปลี่ยนสภาพ ท าให้สูญหาย ท าให้ไร้ประโยชน์  
น าไป หรือขัดขวางการส่งซึ่งหีบบัตรออกเสียงหรือบัตรออกเสียง เว้นแต่เป็นการด าเนินการ 
ตามหน้าที่และอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมาย 

(๕) เล่นหรือจัดให้มีการเล่นการพนันขันต่อใด ๆ อันมีผลเป็นการจูงใจให้ 
ผู้มีสิทธิออกเสียงไม่ไปใช้สิทธิออกเสียง หรือออกเสียงอย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่ออกเสียง 

(๖) เรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเอง 
หรือผู้อื่นเพ่ือจะไม่ไปใช้สิทธิออกเสียง หรือออกเสียงอย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่ออกเสียง 

(๗) ขาย จ าหน่าย จ่ายแจก หรือจัดเลี้ยงสุราทุกชนิด ในเขตออกเสียงระหว่างเวลา  
๑๘.๐๐ นาฬิกา ของวันก่อนวันออกเสียงหนึ่งวันจนถึงเวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา ของวันออกเสียง 

ผู้ใดกระท าตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบสามปี และปรับ 
ไม่เกินสองแสนบาท และผู้กระท าตาม (๕) หรือ (๖) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับตั้งแต่ 
สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ  ทั้งนี้ ศาลอาจสั่งให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนด 
ไม่เกินห้าหนึ่งปีด้วยก็ได้ 

ผู้ใดกระท าตาม (๗) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ในกรณีที่ผู้ฝ่าฝืนตาม (๖) เป็นผู้รับหรือยอมจะรับเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์ 
อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน ถ้าได้แจ้งถึงการกระท าดังกล่าวต่อคณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการ
มอบหมายก่อนหรือในวันออกเสียง ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษและไม่ต้องถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง” 

 
คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว    ผู้แปรญัตติพอใจ 
 
 
 



 (๕๓) 

นายธีรัจชัย  พันธุมาศ ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๖๐ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๖๐  ผู้ใดกระท าการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ก่อความวุ่นวายเพื่อให้การออกเสียงประชามติไม่เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
(๒) ให้ เสนอให้หรือสัญญาว่าจะให้ หรือจัดเตรียมเพ่ือจะให้ทรัพย์สิน 

หรือผลประโยชน์อื่นอันอาจค านวณเป็นเงินได้แก่ผู้ใด เพ่ือจะจูงใจให้ผู้มีสิทธิออกเสียงไม่ไปใช้ 
สิทธิออกเสียง หรือออกเสียงอย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่ออกเสียง 

(๓) หลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญ ใช้อิทธิพลคุกคาม หรือจูงใจเพ่ือให้ผู้มีสิทธิออกเสียง 
ไม่ไปใช้สิทธิออกเสียง หรือเพ่ือให้ส าคัญผิดในวัน เวลา ที่ออกเสียงหรือวิธีการออกเสียงประชามติ  
หรือเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะออกเสียงประชามติอันเป็นเท็จ 

(๔) เปิด ท าลาย ท าให้เสียหาย ท าให้เปลี่ยนสภาพ ท าให้สูญหาย ท าให้ไร้ประโยชน์ 
น าไป หรือขัดขวางการส่งซึ่งหีบบัตรออกเสียงหรือบัตรออกเสียง เว้นแต่เป็นการด าเนินการ 
ตามหน้าที่และอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมาย 

(๕) เล่นหรือจัดให้มีการเล่นการพนันขันต่อใด ๆ อันมีผลเป็นการจูงใจให้ 
ผู้มีสิทธิออกเสียงไม่ไปใช้สิทธิออกเสียง หรือออกเสียงอย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่ออกเสียง 

(๖) เรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเอง  
หรือผู้อื่นเพ่ือจะไม่ไปใช้สิทธิออกเสียง หรือออกเสียงอย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่ออกเสียง 

(๗) ขาย จ าหน่าย จ่ายแจก หรือจัดเลี้ยงสุราทุกชนิด ในเขตออกเสียงระหว่างเวลา  
๑๘.๐๐ นาฬิกา ของวันก่อนวันออกเสียงหนึ่งวันจนถึงเวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา ของวันออกเสียง 

ผู้ใดกระท าตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบสามปี และปรับ 
ไม่เกินสองแสนหกหมื่นบาท และผู้กระท าตาม (๕) หรือ (๖) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าสองปี 
หรือปรับตั้งแตส่องหม่ืนหกพันบาทถึงหนึ่งแสนสามหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  ทั้งนี้ ศาลอาจสั่งให้เพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งมีก าหนดไม่เกินห้าสองปีด้วยก็ได้ 

ผู้ใดกระท าตาม (๗) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งหม่ืนสามพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ในกรณีที่ผู้ฝ่าฝืนตาม (๖) เป็นผู้รับหรือยอมจะรับเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์ 
อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน ถ้าได้แจ้งถึงการกระท าดังกล่าวต่อคณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการ 
มอบหมายก่อนหรือในวันออกเสียง ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษและไม่ต้องถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง” 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย    ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๖๑        มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายขจิตร  ชัยนิคม และนายนิยม  เวชกามา (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น  

โดยขอให้ตัดมาตรา ๖๑ ออกทั้งมาตรา 
 



 (๕๔) 

นายครูมานิตย์  สังข์พุ่ม นายประเดิมชัย  บุญช่วยเหลือ นายสิงหภณ  ดีนาง นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ 
นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์ นายชลน่าน  ศรีแก้ว นายสุรวิทย์  คนสมบูรณ ์
นายชวลิต  วิชยสุทธิ์ นายสงวน  พงษ์มณ ีพันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง นายประเสริฐ  จันทรรวงทอง และนายนิรมิต  สุจารี 
ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๖๑ เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๖๑  ห้ามมิให้ผู้ใดจัดยานพาหนะน าผู้มีสิทธิออกเสียงไปยังที่ออกเสียง 
เพ่ือการออกเสียงประชามติหรือน ากลับไปจากที่ออกเสียงโดยไม่ต้องเสียค่าโดยสารยานพาหนะ 
หรือค่าจ้างซึ่งต้องเสียตามปกติ เว้นแต่เป็นการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐที่จัดยานพาหนะ  
เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ผู้มีสิทธิออกเสียงตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนด 

ผู้ใดฝ่าฝืนวรรคหนึ่งต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดห้าหนึ่งปี” 

คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว    ผู้แปรญัตติพอใจ 
 
มาตรา ๖๒        มีการแก้ไข 
มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายธีรัจชัย  พันธุมาศ ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๖๒ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๖๒  ผู้ใดเผยแพร่ผลการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับ 

การออกเสียงประชามติในระหว่างเวลาเจ็ดวันก่อนวันออกเสียงจนถึงสิ้นสุดเวลาออกเสียง 
ในวันออกเสียง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหกสองพันบาท  
หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย    ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๖๒/๑      คณะกรรมาธิการเพิ่มข้ึนใหม่ 
 
มาตรา ๖๓        มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายขจิตร  ชัยนิคม และนายนิยม  เวชกามา (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น  

โดยขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๖๓ เป็นดังนี้  
“มาตรา ๖๓  กรรมการประจ าหน่วยผู้ใดจงใจนับบัตรออกเสียงหรือคะแนนออกเสียง  

หรือรวมคะแนนออกเสียงให้ผิดไปจากความจริง หรือกระท าด้วยประการใด ๆ โดยมิได้มีอ านาจกระท า  
โดยชอบด้วยกฎหมายให้บัตรออกเสียงช ารุดหรือเสียหายหรือให้เป็นบัตรเสีย หรือกระท าการ  
ด้วยประการใดแก่บัตรเสียเพ่ือให้เป็นบัตรที่ใช้ได้ หรืออ่านบัตรออกเสียงให้ผิดไปจากความจริง 
หรือท ารายงานการออกเสียงประชามติไม่ตรงความจริง ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบสามปี  
และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดยีส่ิบปี” 

 



 (๕๕) 

นายครูมานิตย์  สังข์พุ่ม นายประเดิมชัย  บุญช่วยเหลือ นายสิงหภณ  ดีนาง นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ 
นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์ นายชลน่าน  ศรีแก้ว นายสุรวิทย์  คนสมบูรณ ์
นายชวลิต  วิชยสุทธิ์ นายสงวน  พงษ์มณ ีพันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง นายประเสริฐ  จันทรรวงทอง และนายนิรมิต  สุจารี 
ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๖๓ เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๖๓  กรรมการประจ าหน่วยผู้ใดจงใจนับบัตรออกเสียงหรือคะแนนออกเสียง  
หรือรวมคะแนนออกเสียงให้ผิดไปจากความจริง หรือกระท าด้วยประการใด ๆ โดยมิได้มีอ านาจกระท า  
โดยชอบด้วยกฎหมายให้บัตรออกเสียงช ารุดหรือเสียหายหรือให้เป็นบัตรเสีย หรือกระท าการ  
ด้วยประการใดแก่บัตรเสียเพ่ือให้เป็นบัตรที่ใช้ได้ หรืออ่านบัตรออกเสียงให้ผิดไปจากความจริง  
หรือท ารายงานการออกเสียงประชามติไม่ตรงความจริง ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบสามปี  
และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดยี่สิบปี” 

คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว    ผู้แปรญัตติพอใจ 
 
มาตรา ๖๔        ไม่มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๖๕        มีการแก้ไข 
นายครูมานิตย์  สังข์พุ่ม นายประเดิมชัย  บุญช่วยเหลือ นายสิงหภณ  ดีนาง นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ 

นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์ นายชลน่าน  ศรีแก้ว นายสุรวิทย์  คนสมบูรณ ์
นายชวลิต  วิชยสุทธิ์ นายสงวน  พงษ์มณ ีพันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง นายประเสริฐ  จันทรรวงทอง และนายนิรมิต  สุจารี 
ขอแปรญัตติแก้ไขความในมาตรา ๖๕ เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๖๕  ในกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาว่าผู้ใดท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  
หากคณะกรรมการร้องต่อศาลว่าการกระท าความผิดนั้นเป็นผลให้ต้องมีการออกเสียงประชามติใหม่ 
ในหน่วยออกเสียงใด ให้ศาลมีค าพิพากษาว่าผู้นั้นต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายส าหรับการออกเสียง 
ประชามติในหน่วยออกเสียงที่เป็นเหตุให้คณะกรรมการสั่งให้ต้องมีการออกเสียงประชามติใหม่นั้นด้วย  
โดยให้ศาลพิจารณาจากหลักฐานค่าใช้จ่ายที่คณะกรรมการเสนอต่อศาล” 

คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว    ผู้แปรญัตติพอใจ 
 
มาตรา ๖๖        มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๖๗  คณะกรรมาธิการเพิ่มข้ึนใหม่ 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นเพิ่มมาตรา ๖๘ 
นายเฉลิมชัย  เฟื่องคอน (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้เพ่ิมความ 

เป็นมาตรา ๖๘ ดังนี้   
“มาตรา ๖๘  ห้ามมิให้กรรมการ เลขาธิการ ผู้ตรวจการเลือกตั้ง หรือเจ้าพนักงาน 

ผู้ด าเนินการออกเสียง หลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ ทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระท าการอื่นใดอันเป็นการ 
ขัดขวางมิให้การเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งของคณะกรรมการ หรือค าสั่งของ 
ศาลอันเกี่ยวกับการออกเสียงตามพระราชบัญญัตินี้ 



 (๕๖) 

ผู้ใดฝ่าฝืนวรรคหนึ่งต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ 
สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดยี่สิบปี” 

 
 ๘. ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ตั้งแต่ชื่อร่างพระราชบัญญัติ 
ค าปรารภ และพิจารณาตามล าดับมาตราจนจบร่างแล้วเห็นว่า มีข้อสังเกตท้ายรายงานของคณะกรรมาธิการ 
วิสามัญเพื่อให้ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาพิจารณา ดังนี้ 

๘.๑ การที่คณะรัฐมนตรีได้ เสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ต่อรัฐสภาโดยแจ้งว่า 
เป็นกฎหมายปฏิรูปประเทศทางด้านการเมืองตามหมวด ๑๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
มาตรา ๒๕๘ ซึ่งเป็นผลให้ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ต้องพิจารณาในรัฐสภาตามมาตรา ๒๗๐ วรรคสอง  
โดยเหตุดั งกล่าว คณะรัฐมนตรีจึงควรระบุ เหตุผลและสาระส าคัญตามสมควรที่แสดงให้ เห็นว่า 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวก่อให้เกิดการปฏิรูปประเทศทางด้านการเมืองอย่างไร 

๘.๒ ด้วยเหตุที่ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ตราขึ้นเพ่ือออกเสียงประชามติตามที่
รัฐธรรมนูญก าหนด การออกเสียงประชามติตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  จึงแบ่งเป็น ๒ กรณี คือ  
การออกเสียงประชามติเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๕๖ (๘) ของรัฐธรรมนูญ และ 
การออกเสียงประชามติตามมติคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๖๖ ของรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ดี เพ่ือให้เป็นไป
ตามข้อเสนอแนะของภาคประชาชน ภาควิชาการ ภาคการเมืองต่าง ๆ  ซึ่งเสนอให้ก าหนดให้การออกเสียง
ประชามติกว้างขวางมากยิ่งขึ้น คณะรัฐมนตรีจึงควรให้ความส าคัญและให้มีกระบวนการพิจารณา 
อย่างเป็นระบบในกรณีที่ภาคประชาชน ภาควิชาการ ภาคการเมืองต่าง ๆ  เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี  
เพ่ือขอให้มีการออกเสียงประชามตติามมาตรา ๑๖๖ ของรัฐธรรมนูญด้วย 

๘.๓ หลักการจัดท าประชามติตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ก าหนดให้มีขึ้นเฉพาะเรื่องที่มี
ความส าคัญระดับประเทศเป็นประการส าคัญ ร่างมาตรา ๑๓ จึงก าหนดหลักเกณฑ์การหาข้อยุติในเรื่องที่
จัดท าประชามติ โดยใช้หลักเกณฑ์สองประการ กล่าวคือ ต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเป็นจ านวนเกินกึ่งหนึ่ง
ของผู้มีสิทธิออกเสียง และมีจ านวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จัดท าประชามตินั้น  
จึงเรียกได้ว่าเป็นการวางข้อก าหนดแบบเสียงข้างมากสองระดับ (Double Majority) เพ่ือให้ผลการออกเสียง
ประชามติเป็นที่ยอมรับ ดังนั้น รัฐบาลและคณะกรรมการการเลือกตั้งควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ 
ภาคส่วนต่าง ๆ เห็นความส าคัญของการไปใช้สิทธิออกเสียงประชามติและไม่กระท าการขัดขวาง 
การออกเสียงประชามต ิ 

๘.๔ คณะกรรมการการเลือกตั้งควรปรับปรุงกระบวนการจัดส่งเอกสารเผยแพร่ข้อมูล 
ในเรื่องที่จัดท าประชามติให้เจ้าบ้านตามร่างมาตรา ๑๔ และร่างมาตรา ๑๕ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งควรเร่งแก้ไขปัญหาการจัดส่งเอกสารในพ้ืนที่ชนบทที่ยังมีความล่าช้าหรือตกค้าง 
ไมถ่ึงเจ้าบ้าน  

๘.๕ ในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตามความในมาตรา ๑๖/๑ คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งจะต้องด าเนินการให้เป็นไปเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพในการจัดกิจกรรม
รณรงค์เพ่ือการออกเสียงประชามติโดยเสรี เสมอภาค และเท่าเทียมกัน ต้องมิใช่การก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการขึ้นเพ่ือจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยการจัดท าหลักเกณฑ์ดังกล่าว คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งควรจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของภาคส่วนต่าง ๆ ด้วย  





 

 

ร่างฯ ที่ สคก. ตรวจพิจารณาแล้ว 
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๘/๒๕๖๓ 

 
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. .... 

  
 

หลักการ 
 
ให้มกีฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  
 

เหตุผล 
 

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติให้สอดคล้องกับ
บทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 



 

 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. .... 

   
 

.......................................... 

.......................................... 

.......................................... 
 

............................................................................................................................. .........
........................................ 

 
โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๔ และมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

 
เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ 

เพ่ือให้การออกเสียงประชามติเป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม และชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งการตรา 
พระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว  

 
......................................................................................................................................

........................................ 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียง 

ประชามติ พ.ศ. ....” 
 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  

 
มาตรา ๓  ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียง 

ประชามติ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 
 
 



๒ 
 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
“การออกเสียง” หมายความว่า  การออกเสียงประชามติ  
“สิทธิออกเสียง” หมายความว่า  สิทธิออกเสียงประชามติ 
“ผู้มีสิทธิออกเสียง” หมายความว่า  ผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติ 
“วันออกเสียง” หมายความว่า  วันที่ก าหนดให้เป็นวันออกเสียงประชามติ 
“เขตออกเสียง” หมายความว่า  ท้องที่ที่ก าหนดให้เป็นเขตออกเสียงประชามติ  
“หน่วยออกเสียง” หมายความว่า  ท้องที่ที่ก าหนดให้ท ำกำรเป็นหน่วยออกเสียง 

ประชามต ิ 
“ที่ออกเสียง” หมายความว่า  สถานที่ที่ก าหนดให้ท าการออกเสียงประชามติ 

และให้หมายความรวมถึงบริเวณท่ีก าหนดขึ้นโดยรอบที่ออกเสียงประชามติ 
“หีบบัตรออกเสียง” หมายความว่า  หีบบัตรออกเสียงประชามติ 
“บัตรออกเสียง” หมายความว่า  บัตรออกเสียงประชามติ 
“คะแนนออกเสียง” หมายความว่า  คะแนนออกเสียงประชามติ 
“จังหวัด” หมายความรวมถึงกรุงเทพมหานครด้วย 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า  คณะกรรมการการเลือกตั้งตามกฎหมายประกอบ 

รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
“กรรมการ” หมายความว่า  กรรมการการเลือกตั้งตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง และให้หมายความรวมถึงประธานกรรมการการเลือกตั้งด้วย 
“เลขาธิการ” หมายความว่า  เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งตามกฎหมาย 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
“ผู้ตรวจการเลือกตั้ง” หมายความว่า  ผู้ตรวจการเลือกตั้งตามกฎหมายประกอบ 

รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
“ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด” หมายความว่า  ผู้อ านวยการการเลือกตั้ง 

ประจ าจังหวัดตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
“เจ้าพนักงานผู้ด าเนินการออกเสียง” หมายความว่า  ผู้อ ำนวยกำรกำรออกเสียง 

ประจ ำเขตออกเสียง ประธานกรรมการและกรรมการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง  
ผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง ประธานกรรมการและกรรมการประจ าหน่วยออกเสียง 
เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย และผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ช่วยเหลือการปฏิบัติงานในการออกเสียง
ประชามติ  

“คณะกรรมการประจ าเขต” หมายความว่า  คณะกรรมการการออกเสียงประจ า 
เขตออกเสียง 

“กรรมการประจ าเขต” หมายความว่า  กรรมการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง 
“คณะกรรมการประจ าหน่วย” หมายความว่า  คณะกรรมการประจ าหน่วยออกเสียง 
“กรรมการประจ าหน่วย” หมายความว่า  กรรมการประจ าหน่วยออกเสียง 
“ส านักงาน” หมายความว่า  ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งตามกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 
 



๓ 
 

มาตรา ๕  ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้มิได้ก าหนดไว้เป็นประการอ่ืน การใด 
ที่ก าหนดให้แจ้ง ยื่น หรือส่งหนังสือหรือเอกสารให้บุคคลใดเป็นการเฉพาะ ถ้าได้แจ้ง ยื่น หรือส่ง 
หนังสือหรือเอกสารให้บุคคลนั้น ณ ภูมิล าเนาหรือท่ีอยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียน 
ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร ให้ถือว่าได้แจ้ง ยื่น หรือส่งโดยชอบด้วยพระราชบัญญัตินี้แล้ว  
และในกรณีท่ีพระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้ประกาศหรือเผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป  
ให้ถือว่าการประกาศหรือเผยแพร่ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรือระบบหรือวิธีการอ่ืนใด 
ที่ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก เป็นการด าเนินการโดยชอบด้วยพระราชบัญญัตินี้แล้ว 

ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจก าหนดหรือ  
มีค าสั่งเรื่องใด ถ้ามิได้ก าหนดวิธีการไว้เป็นการเฉพาะ ให้คณะกรรมการก าหนดโดยท าเป็นระเบียบ  
ประกาศ หรือค าสั่ง แล้วแต่กรณี และถ้าระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งนั้นใช้บังคับแก่บุคคลทั่วไป  
ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และให้ด าเนินการประกาศตามวรรคหนึ่งด้วย  ทั้งนี้ ถ้าระเบียบ  
ประกาศ หรือค าสั่งใดมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานไว้ คณะกรรมการต้องก าหนดระยะเวลา 
การด าเนินงานในแต่ละขั้นตอนให้ชัดเจนด้วย 

 
มาตรา ๖  ให้คณะกรรมการมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการอ่ืนใด  

รวมทั้งวางระเบียบปฏิบัติเท่าที่จ าเป็นเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
 
มาตรา ๗  ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้  

หากมีความจ าเป็นไม่อาจจัดให้มีการประชุมร่วมกันได้ ประธานกรรมการการเลือกตั้งอาจก าหนด 
ให้มีการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยกรรมการแต่ละคนอาจอยู่ ณ สถานที่แตกต่างกันได้ 
และให้เลขาธิการด าเนินการบันทึกเสียงและภาพเก็บไว้เป็นหลักฐาน  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด การประชุมดังกล่าวให้มีผลเช่นเดียวกับการประชุมตามวิธีการ 
ทีบ่ัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ในการนี้ ให้คณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส ์
เพ่ือใช้บังคับแกก่ารประชุมของเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการออกเสียงตามพระราชบัญญัตินี้  
โดยให้การประชุมดังกล่าว มีผลเช่นเดียวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกสต์ามวรรคหนึ่ง  

 
มาตรา ๘  ให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

  
 

มาตรา ๙  ให้คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจจัดและควบคุมดูแลการออกเสียง 
ประชำมติให้เป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม เสรี เสมอภาค และชอบด้วยกฎหมาย  

 
 



๔ 
 

มาตรา ๑๐  เมื่อมีกรณีท่ีจะต้องจัดให้มีการออกเสียงประชำมติตามที่บัญญัติไว้ 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และเป็นเรื่องเก่ียวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  
ให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ และให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ให้มีการออกเสียงประชำมติตามวันที่ก าหนดตามที่ได้หารือร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่า 
เก้าสิบวันและไม่ช้ากว่าหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากประธานรัฐสภา 

ในการแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานรัฐสภาส่งร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติมและสาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมโดยสรุปในลักษณะที่ประชาชน 
จะสามารถเข้าใจเนื้อหาส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมได้โดยสะดวกให้นายกรัฐมนตรี 
เพ่ือทราบพร้อมกับส่งให้คณะกรรมการเพ่ือด าเนินการต่อไปด้วย 

 
มาตรา ๑๑  เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมตโิดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญให้มีการออกเสียง 

ประชำมติในเรื่องใด ให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียงประชำมติ 
ตามวันที่ก าหนดตามท่ีได้หารือร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสิบวันและไม่ช้ากว่า 
หนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ ในประกาศดังกล่าวต้องระบุเรื่องที่จะขอให้ประชาชน 
ออกเสียงประชามติ โดยมีข้อความที่ชัดเจนเพียงพอที่จะให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ 
ในเรื่องที่จะจัดท าประชามติได้โดยสะดวก 

 
มาตรา ๑๒  การออกเสียงประชำมติให้ใช้วิธีลงคะแนนออกเสียงโดยตรงและลับ 
การออกเสียงให้กระท าโดยใช้บัตรออกเสียง หรือคณะกรรมการอาจก าหนดให้กระท า

โดยวิธีลงคะแนนออกเสียงทางไปรษณีย์ หรือออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ 
หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอ่ืน โดยวิธกีารนั้นสามารถป้องกันการทุจริตได้ 
อย่างมปีระสิทธิภาพ ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก และอาจใช้วิธีลงคะแนนวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี 
และใช้ในเขตออกเสียงใดเขตออกเสียงหนึ่งหรือหลายเขตออกเสียง  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

 
มาตรา ๑๓  การออกเสียงประชำมติที่จะถือว่ามีข้อยุติในเรื่องที่จัดท าประชามติ 

ต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเป็นจ านวนเสียงข้ำงมำกเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียงและมีจ านวนเสียง
เกินก่ึงหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จัดท าประชามตินั้น 

 
หมวด ๒ 

การให้ข้อมูลและการจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดท าประชามติ 
  

 
มาตรา ๑๔  ในการจัดท าประชามติตามมาตรา ๑๐ ให้คณะกรรมการเผยแพร่ 

ร่างรัฐธรรมนูญและสาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญโดยสรุปทีไ่ด้รับจากประธานรัฐสภา 
ตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 



๕ 
 

การเผยแพร่ข้อมูลตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องเผยแพร่ผ่านทางระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ภายในสิบห้าวันนับแต่วันประกาศให้มีการออกเสียง 
รวมทั้งจัดท าเอกสารเผยแพร่ข้อมูลส่งให้เจ้าบ้านทราบไม่น้อยกว่าสามสิบวันก่อนวันออกเสียง  
และเผยแพร่ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ของรัฐด้วย  

การจัดท าและการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงตามวรรคหนึ่ง 
ต้องมุ่งให้ประชาชนมีความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงและต้องไม่มีลักษณะ 
เป็นการชี้น าให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับเรื่องที่จะจัดท ำประชำมติ 
มีการออกเสียงนั้น  

 
มาตรา ๑๕  เมื่อจะจดัให้มีการออกเสียงประชำมติตามมาตรา ๑๑ ให้หน่วยงาน 

ของรัฐที่รับผิดชอบในเรื่องที่จะจัดท าประชามติตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนดด าเนินการจัดท าข้อมูล  
ซ่ึงอย่างน้อยต้องมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ ส่งให้คณะกรรมการก่อนวันประกาศให้มีการออกเสียง 
ประชำมติไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน  

(๑) ชื่อเรื่องที่จะจัดท าประชามติ และเหตุผลความจ าเป็นที่จะต้องจัดให้มี 
การท าประชามติ 

(๒) สาระส าคัญของกิจการในเรื่องท่ีท าประชามติ 
(๓) ขั้นตอนและระยะเวลาในการด าเนินกิจการในเรื่องที่ท าประชามติ 
(๔) ประมาณการค่าใช้จ่ายและที่มาของงบประมาณที่จะน ามาใช้จ่ายส าหรับกิจการ 

ในเรื่องที่ท าประชามติ 
(๕) ประโยชน์ได้เสียที่อาจเกิดขึ้นกับประเทศชาติ ท้องถิ่น หรือประชาชน  

รวมทั้งมาตรการป้องกัน แก้ไข หรือเยียวยาความเดือดร้อนหรือความเสียหายที่อาจเกิดข้ึน 
จากการด าเนินการพร้อมสรุปเปรียบเทียบข้อดีข้อเสีย 

ให้คณะกรรมการเผยแพร่ข้อมูลตามวรรคหนึ่งให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป  
และให้น าความในมาตรา ๑๔ วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับแก่การจัดท าข้อมูลและการเผยแพร่ 
ข้อมูลดังกล่าวด้วย  

 
มาตรา ๑๖  เมื่อไดป้ระกาศก าหนดวันออกเสียงแล้ว ให้คณะกรรมการเผยแพร่ 

กระบวนการและข้ันตอนการออกเสียงประชำมติให้ผู้มีสิทธิออกเสียงได้รับทราบอย่างทั่วถึง  
การจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องที่จะจัดให้มีการออกเสียงประชำมติ 

ผ่านทางสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ ผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ 
โทรทัศน์ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์จะต้องเปิดโอกาส 
ให้มีการแสดงความคิดเห็นอย่างรอบด้านอย่างเท่าเทียมกัน  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

ในกรณีที่ความปรากฏต่อคณะกรรมการว่าผู้ประกอบกิจการกระจายเสียง 
หรือกิจการโทรทัศน์ผู้ใดไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามวรรคสอง ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้แก้ไข  
เปลี่ยนแปลง หรือให้กระท าการหรืองดเว้นการกระท าใด ๆ ภายในระยะเวลาที่ก าหนดได้ตามท่ี 
เห็นสมควร  

 



๖ 
 

มาตรา ๑๖/๑  ประชาชน พรรคการเมือง องค์กรเอกชน และกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม  
ย่อมมสีิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการจัดกิจกรรมรณรงค์เพ่ือการออกเสียงได้โดยเสรี เสมอภาค 
และเท่าเทียมกัน  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

ในกรณีเป็นการจัดกิจกรรมเพ่ือให้ข้อมูลในการออกเสียงที่กระท าโดยหน่วยงานของรัฐ
ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน พรรคการเมือง องค์กรเอกชน และกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมได้เข้าร่วมอย่างเสรี 
และเท่าเทียม  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

 
หมวด ๓ 

เขตออกเสียง หน่วยออกเสียง และที่ออกเสียง 

  
 

มาตรา ๑๗  การออกเสียงประชำมติให้ใช้เขตจังหวัดเป็นเขตออกเสียง  
 
มาตรา ๑๘  ให้ถือว่าหน่วยเลือกตั้งและท่ีเลือกตั้งที่ก าหนดตามกฎหมายว่าด้วย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งสุดท้ายก่อนวันออกเสียง 
เป็นหน่วยออกเสียงและที่ออกเสียงตามพระราชบัญญัตินี้ 

ให้ด าเนินการประกาศหน่วยออกเสียงและที่ออกเสียงไม่น้อยกว่ายี่สิบห้าวัน 
ก่อนวันออกเสียง โดยให้ปิดประกาศไว้ ณ ที่ออกเสียงหรือบริเวณใกล้เคียงกับท่ีออกเสียง  
หรือประกาศในรูปแบบอ่ืนด้วยก็ได้เพ่ือให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 

ในกรณีจ ำเป็นเพ่ือประโยชน์ในการอ านวยความสะดวกหรือเพ่ือการรักษา 
ความปลอดภัยแก่ผู้มีสิทธิออกเสียง หรือเพื่อเป็นมีเหตุจ าเป็นในการประหยัดงบประมาณ  
คณะกรรมการประจ าเขตอาจประกาศเปลี่ยนแปลงหน่วยออกเสียงหรือที่ออกเสียงได้ โดยประกาศ 
ให้ผู้มีสิทธิออกเสียงทราบก่อนวันออกเสียงไม่น้อยกว่าสิบวัน เว้นแต่กรณเีกิดจลาจล อุทกภัย อัคคีภัย  
เหตุสุดวิสัย หรือเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืนจะประกาศเปลี่ยนแปลงก่อนวันออกเสียงน้อยกว่าสิบวันก็ได้  
ในกรณีเช่นนี้ให้น าความในวรรคสองมาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม  

 
หมวด ๔ 

ผู้มีสิทธิออกเสียงและบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง 
  

 
มาตรา ๑๙  บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้เป็นผู้มีสิทธิออกเสียงและมีหน้าที่ไปใช้ 

สิทธิออกเสียงอย่างอิสระโดยค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเป็นส ำคัญ 
(๑) มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ต้องได้สัญชาติไทย 

มาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 
(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสิบแปดปีในวันออกเสียง 
(๓) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตออกเสียงมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน 

นับถึงวันออกเสียง 
 



๗ 
 

มาตรา ๒๐  บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้ในวันออกเสียง เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ 
ใช้สิทธิออกเสียง 

(๑) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
(๒) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่ว่าคดีนั้นจะถึงที่สุดแล้วหรือไม่ 
(๓) ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย 
(๔) วิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
 
มาตรา ๒๐/๑  ในการออกเสียงครั้งใด ถ้าผู้มีสิทธิออกเสียงไม่อาจไปใช้สิทธิออกเสียง

ได้เนื่องจากมีเหตุอันสมควร ให้แจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิออกเสียงต่อบุคคลซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งไว้
ในแต่ละเขตออกเสียงก่อนวันออกเสียงหรือภายในเจ็ดวันนับแต่วันออกเสียง  ทั้งนี้ การแจ้งเหตุ 
ทีไ่ม่อาจไปใช้สิทธิก่อนวันออกเสียงไม่เป็นการตัดสิทธิที่ผู้นั้นจะไปใช้สิทธิออกเสียง  

ในการแจ้งเหตุตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้มีสิทธิออกเสียงท าเป็นหนังสือหรือโดยวิธีการอ่ืน
เพ่ือชี้แจงเหตุดังกล่าว โดยอาจมอบหมายให้บุคคลใดไปยื่นต่อบุคคลซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งแทน  
หรือจัดส่งหนังสือชี้แจงเหตุนั้นทางไปรษณีย์ลงทะเบียน หรือแจ้งโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ 

การแจ้งเหต ุวิธีการแจ้งเหตุทางอิเล็กทรอนิกส์ บุคคลที่จะรับแจ้งเหตุ และสถานที ่
รับแจ้งเหตุ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด โดยในการก าหนดดังกล่าว 
ให้ค านึงถึงการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนด้วย   

 
มาตรา ๒๐/๒  เมื่อครบก าหนดหกสิบวันนับแตว่ันออกเสียง ให้บุคคลซ่ึง

คณะกรรมการแต่งตั้งตามมาตรา ๒๐/๑ วรรคหนึ่ง ประกาศรายชื่อผู้ไม่ไปใช้สิทธิออกเสียงและมิได้แจ้งเหตุ
ตามมาตรา ๒๐/๑  

ในกรณีที่ประกาศรายชื่อตามวรรคหนึ่งมีความผิดพลาดคลาดเคลื่อนจากข้อเท็จจริง 
ให้ผู้มีส่วนได้เสียยื่นค าร้องต่อผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดหรือบุคคลซึ่งคณะกรรมการ 
แต่งตั้งตามมาตรา ๒๐/๑ เพ่ือด าเนินการแก้ไข  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
ก าหนด 
 

มาตรา ๒๐/๓  ผู้มีสิทธิออกเสียงผู้ใดไม่ไปใช้สิทธิออกเสียงและมิได้แจ้งเหตุที่ไม่อาจ  
ไปใช้สิทธิออกเสียง ผู้นั้นถูกจ ากัดสิทธิ ดังต่อไปนี้ 

(๑) สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมัครรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา 

(๒) สมัครรับเลือกเป็นก านันและผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะ 
ปกครองท้องที่ 

(๓) ด ารงต าแหน่งข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
การเมือง และข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา 

(๔) ด ารงต าแหน่งรองผู้บริหารท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยเลขานุการ
ผู้บริหารท้องถิ่น ประธานที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น ที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น หรือคณะที่ปรึกษา
ผู้บริหารท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



๘ 
 

การจ ากัดสิทธิตามวรรคหนึ่งให้มีก าหนดเวลาครั้งละสองปีนับแต่วันออกเสียง 
ครั้งที่ผู้มีสิทธิออกเสียงไม่ไปใช้สิทธิออกเสียง และหากในการออกเสียงครั้งต่อไปผู้นั้นไม่ไปใช้สิทธิออกเสียง
อีกให้นับเวลาการจ ากัดสิทธิครั้งหลังนี้โดยนับจากวันที่มิได้ไปใช้สิทธิออกเสียงครั้งใหม่ หากก าหนดเวลา
การจ ากัดสิทธิครั้งก่อนยังเหลืออยู่เท่าใดให้ก าหนดเวลาการจ ากัดสิทธินั้นสิ้นสุดลง 

 
มาตรา ๒๑  เมื่อมีการประกาศก าหนดวันออกเสียง ให้คณะกรรมการประจ าเขต 

หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย จัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงของแต่ละหน่วยออกเสียง 
และปิดประกาศไว้ ณ ที่ออกเสียงหรือบริเวณใกล้เคียงกับที่ออกเสียงหรือสถานที่ที่ประชาชนสะดวก 
ในการตรวจสอบ ก่อนวันออกเสียงไม่น้อยกว่ายี่สิบห้าวัน และให้แจ้งรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง 
ในทะเบียนบ้านไปยังเจ้าบ้านให้ทราบก่อนวันออกเสียงไม่น้อยกว่ายี่สิบวัน  

บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงตามวรรคหนึ่ง มิให้ระบุเลขประจ าตัวประชาชน 
ของผู้มีสิทธิออกเสียง 

บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงที่จัดท าข้ึนเพ่ือประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ 
ในการตรวจสอบผู้มาใช้สิทธิออกเสียง ณ ที่ออกเสียง ให้ระบุเลขประจ าตัวประชาชนของ 
ผู้มีสิทธิออกเสียงด้วย 

 
มาตรา ๒๒  ในกรณีท่ีผู้มีสิทธิออกเสียงหรือเจ้าบ้านผู้ใดเห็นว่าตนหรือผู้มีชื่อ 

อยู่ในทะเบียนบ้านของตนไม่มีรายชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงแห่งหน่วยออกเสียง  
ที่ตนหรือผู้นั้นสมควรมีชื่อเป็นผู้มีสิทธิออกเสียงในหน่วยออกเสียงนั้น มีสิทธิยื่นค าร้องขอเพ่ิมชื่อ  
ต่อคณะกรรมการประจ าเขตก่อนวันออกเสียงไม่น้อยกว่าสิบวัน 

เมือ่ได้รับค าร้องตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้คณะกรรมการประจ าเขตตรวจสอบหลักฐาน  
และถ้าเห็นว่าผู้ยื่นค าร้องหรือผู้มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านเป็นผู้มีสิทธิออกเสียง ให้มีค าสั่งเพิ่มชื่อ 
ลงในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงโดยเร็ว ถ้าคณะกรรมการประจ าเขตเห็นว่าผู้ยื่นค าร้องหรือผู้มีชื่อ 
อยู่ในทะเบียนบ้านเป็นผู้ไม่มีสิทธิออกเสียงให้มีค าสั่งยกค าร้อง และแจ้งค าสั่งพร้อมด้วยเหตุผลให้ผู้นั้น 
ทราบภายในสามวันนับแต่วันที่ได้รับค าร้อง 

เมื่อได้รับแจ้งตามวรรคสองแล้ว ผู้ยื่นค าร้องมีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาลจังหวัด 
ที่ตนมีภูมิล าเนาอยู่ หรือต่อศาลแพ่งส าหรับผู้ซ่ึงมีภูมิล าเนาอยู่ในกรุงเทพมหานคร ก่อนวันออกเสียง 
ไม่น้อยกว่าห้าวัน เพ่ือให้ศาลวินิจฉัยว่าจะให้เพิ่มชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงตามที่ได้รับค าร้อง 
หรือไม ่โดยไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมศาลในการด าเนินกระบวนพิจารณา 

เมื่อศาลได้รับค าร้องตามวรรคสามแล้ว ให้ศาลด าเนินการพิจารณาโดยเร็ว  
ค าสั่งของศาลให้เป็นที่สุด และให้ศาลแจ้งค าสั่งไปยังคณะกรรมการประจ าเขตเพ่ือปฏิบัติการตาม 
ค าสั่งโดยเร็วที่สุด และในกรณีท่ีมีการประกาศบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงไปก่อนได้รับค าสั่งศาล  
ใหค้ณะกรรมการประจ าเขตแก้ไขบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงทุกฉบับให้ถูกต้องด้วย 

การใดท่ีได้ปฏิบัติไปตามค าสั่งของคณะกรรมการประจ าเขตก่อนได้รับค าสั่งศาล 
ให้เป็นอันสมบูรณต์ามกฎหมาย 

 
 



๙ 
 

มาตรา ๒๓  ผู้มีสิทธิออกเสียงผู้ใดเห็นว่าในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง 
ที่ได้ประกาศตามมาตรา ๒๑ มีชื่อผู้ซึ่งไมม่ีสิทธิออกเสียง หรือเจ้าบ้านผู้ใดเห็นว่าในบัญชีรายชื่อ 
ผู้มีสิทธิออกเสียงปรากฏชื่อบุคคลอื่นอยู่ในทะเบียนบ้านของตน ผู้มีสิทธิออกเสียงหรือเจ้าบ้านผู้นั้น 
มีสิทธิยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการประจ าเขตหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการประจ าเขตมอบหมายได้ 
ก่อนวันออกเสียงไม่น้อยกว่าสิบวัน เพ่ือให้ถอนชื่อผู้ซึ่งไม่มีสิทธิออกเสียงนั้นออกจากบัญชีรายชื่อ 
ผู้มีสิทธิออกเสียง 

เมื่อคณะกรรมการประจ าเขตพิจารณาแล้วเห็นว่าสมควรสั่งถอนชื่อผู้ซึ่งไม่มี 
สิทธิออกเสียงออกจากบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง หรือสมควรยกค าร้อง ก็ให้มีค าสั่งถอนชื่อผู้นั้น 
หรือยกค าร้อง แล้วแต่กรณี และให้แจ้งค าสั่งให้ผู้นั้นหรือเจ้าบ้านทราบภายในสามวันนับแต่วันที่ 
ได้รับค าร้อง และให้น าความในมาตรา ๒๒ วรรคสาม วรรคสี่ และวรรคห้า มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๔  ให้คณะกรรมการประจ าเขตถอนชื่อผู้ซึ่งศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

โดยการขีดชื่อบุคคลนั้นออกจากบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง พร้อมทั้งหมายเหตุไว้ด้วยว่าถูกเพิกถอน 
สิทธิเลือกตั้งตามค าสั่งศาล รายชื่อผู้ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งให้เป็นไปตามทะเบียนผู้ถูกเพิกถอน 
สิทธิเลือกตั้งที่ส านักงานจัดท าไว้ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

 
หมวด ๕ 

เจ้าพนักงานผู้ด าเนินการออกเสียง 

  
 

มาตรา ๒๕  ในการออกเสียงประชำมติแตล่ะครั้ง ให้คณะกรรมการหรือ 
ผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายแต่งตั้งคณะกรรมการประจ าเขตไม่เกินห้าคนและให้ผู้อ านวยการ 
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดเป็นผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง โดยให้มีหน้าที่ 
และอ านาจในเขตออกเสียงตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด รวมทั้งปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

การแต่งตั้งและการพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการประจ าเขตและผู้อ านวยการ 
การออกเสียงประจ าเขตออกเสียง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการออกเสียงประชำมติ ให้คณะกรรมการประจ าเขต 
หรือผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียงมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะบุคคล  
หรือบุคคลใด เป็นผู้ช่วยเหลือการปฏิบัติงานหรือมอบหมายให้ปฏิบัติงานแทนในการจัดให้มีการออกเสียง 
ประชำมติไดต้ามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด  

ให้คณะกรรมการ คณะกรรมการประจ าเขต หรือผู้อ านวยการการออกเสียงประจ า 
เขตออกเสียง ก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ คณะบุคคล หรือบุคคล ผู้ช่วยเหลือ 
การปฏิบัติงานในการออกเสียงประชำมติ และในกรณีที่คณะกรรมการเห็นว่าการด าเนินการ 
หรือการสั่งการใดของคณะกรรมการประจ าเขต ผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง  
คณะอนุกรรมการ คณะบุคคล หรือบุคคลผู้ได้รับมอบหมายมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม  
ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขการด าเนินการหรือการสั่งการนั้นได้ 



๑๐ 
 

 
มาตรา ๒๖  ให้คณะกรรมการประจ าเขตหรือผู้ซ่ึงคณะกรรมการประจ าเขต 

มอบหมาย แต่งตั้งผู้มีสิทธิออกเสียงเป็นเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการออกเสียง ดังต่อไปนี้ 
(๑) คณะกรรมการประจ าหน่วย มีหน้าที่เก่ียวกับการลงคะแนนออกเสียง 

ในที่ออกเสียงและนับคะแนนออกเสียงของหน่วยออกเสียงแต่ละแห่ง  
(๒) เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย มีหน้าที่รักษาความปลอดภัยและสนับสนุน 

การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการประจ าหน่วย 
หลักเกณฑ์การแต่งตั้ง จ านวน ค่าตอบแทน และการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน 

ผู้ด าเนินการออกเสียง ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
ในกรณีที่คณะกรรมการประจ าเขตหรือผู้ตรวจการเลือกตั้งพบเห็นกรรมการ 

ประจ าหน่วยหรือเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยผู้ใดกระท าผิดตามพระราชบัญญัตินี้  
หรือกระท าการหรืองดเว้นการกระท าใดอันอาจเป็นเหตุให้การออกเสียงประชำมติมิได้เป็นไปโดย 
สุจริตหรือเที่ยงธรรม หรือเป็นไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ให้รายงานคณะกรรมการหรือกรรมการ 
โดยทันที ในกรณีที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้ผู้ตรวจการเลือกตั้งมีอ านาจ  
แจ้งเตือนให้ปฏิบัติให้ถูกต้องได้ ถ้าไม่มีการด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้องตามท่ีแจ้งเตือน ให้รายงาน 
ให้คณะกรรมการหรือกรรมการทราบโดยเร็ว 

ในกรณีที่กรรมการเป็นผู้พบเห็นการกระท าหรือได้รับรายงานตามวรรคสาม  
ให้กรรมการมีอ านาจสั่งเปลี่ยนกรรมการประจ าหน่วยหรือเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยได้ 
ตามท่ีเห็นสมควร  ทั้งนี้ ในกรณีท่ีเห็นว่าการกระท าหรือการงดเว้นการกระท าดังกล่าวเป็นการกระท า 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้มีอ านาจสั่งให้ระงับ ยับยั้ง แก้ไขเปลี่ยนแปลง หรือสั่งให้กระท าการอย่างใด 
อย่างหนึ่งได้ตามที่เห็นสมควร ถ้าเป็นการกระท าของบุคคลซึ่งมิใช่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้มีอ านาจ 
สั่งให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ด าเนินการ 
ตามหน้าที่และอ านาจ หรือสั่งให้ผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียงบันทึกพฤติกรรม 
แห่งการกระท าและรวบรวมพยานหลักฐานไว้เพื่อด าเนินการต่อไปได้ตามที่จ าเป็น หรือในกรณีจ าเป็น 
อันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ จะสั่งให้ระงับหรือยับยั้งการด าเนินการออกเสียงประชำมติในหน่วยออกเสียง 
บางหน่วยหรือทุกหน่วยในเขตออกเสียงที่พบเห็นการกระท าหรือการงดเว้นการกระท านั้นก็ได้  
แล้วรายงานต่อคณะกรรมการเพ่ือทราบโดยเร็ว  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่คณะกรรมการก าหนด 

ในกรณีที่ผู้ใดขัดขวางการออกเสียงประชำมติ ให้กรรมการประจ าหน่วย 
มีอ านาจสั่งให้ผู้นั้นออกไปจากที่ออกเสียงได้ แต่ต้องทั้งนี้ ไม่ขัดขวำงต่อเป็นการใช้ตัดสิทธิ 
ออกเสียงของผู้นั้น 

 
มาตรา ๒๗  กรรมการ เลขาธิการ ผู้ตรวจการเลือกตั้ง ผู้อ ำนวยกำรกำรออกเสียง 

ประจ ำเขตออกเสียง และเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการออกเสียง ต้องวางตนเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่  
และปฏิบัติตามที่คณะกรรมการก าหนด 

 
 



๑๑ 
 

มาตรา ๒๘  ก่อนวันออกเสียง หากกรรมการประจ าหน่วยมีไม่ครบจ านวน 
ไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้คณะกรรมการประจ าเขตแต่งตั้งกรรมการประจ าหน่วยให้ครบจ านวน 

 
มาตรา ๒๙  ในวันออกเสียง ถ้าถึงเวลาเปิดการลงคะแนนออกเสียงแล้ว 

มีกรรมการประจ าหน่วยไม่ครบจ านวน แต่มาไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของคณะกรรมการประจ าหน่วย 
ที่ได้รับแต่งตั้ง ให้กรรมการประจ าหน่วยซ่ึงมาปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวปฏิบัติหน้าที่ได้ต่อไป  
และให้รายงานต่อคณะกรรมการประจ าเขตเพ่ือแต่งตั้งกรรมการประจ าหน่วยเพ่ิมเติม 
ให้ครบจ านวนก่อนการนับคะแนนออกเสียง 

ในกรณีที่ไม่มีกรรมการประจ าหน่วยมาปฏิบัติหน้าที่ ให้คณะกรรมการประจ าเขต 
แต่งตั้งกรรมการประจ าหน่วยเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยออกเสียงนั้นโดยพลัน 

 
มาตรา ๓๐  ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการออกเสียงผู้ใด 

ขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ หรือละทิ้งหน้าที่หรือไม่ยอมปฏิบัติหน้าที่ หรือวางตน 
ไม่เป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที ่หรือกระท าการอันไม่สุจริตหรือไมเ่ที่ยงธรรม ให้กรรมการมีอ านาจ 
สั่งให้ผู้นั้นพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่และแจ้งให้คณะกรรมการประจ าเขตแต่งตั้งเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการ
ออกเสียงแทนให้ครบจ านวน แล้วรายงานให้คณะกรรมการทราบ  

 
มาตรา ๓๑  กรรมการ เลขาธิการ ผู้ตรวจการเลือกตั้ง ผู้อ ำนวยกำรกำรออกเสียง 

ประจ ำเขตออกเสียง หรือเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการออกเสียง ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  
หรือกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งของคณะกรรมการ หรือปฏิบัติตามค าสั่งของศาล 
อันเกี่ยวกับการออกเสียงประชำมติ หากได้กระท าโดยสุจริต ย่อมได้รับความคุ้มครอง ไม่ต้องรับผิด 
ทั้งทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางปกครอง 

 
มาตรา ๓๒  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้กรรมการ เลขาธิการ  

ผู้ตรวจการเลือกตั้ง และเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการออกเสียงเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมาย 
อาญา 

 
หมวด ๖ 

การลงคะแนนออกเสียงและการนับคะแนนออกเสียง 
  

 
ส่วนที่ ๑ 

การลงคะแนนออกเสียงด้วยบัตรออกเสียง 
  

 
มาตรา ๓๓  ให้คณะกรรมการจัดให้มีหีบบัตรออกเสียงและบัตรออกเสียง 

ให้เพียงพอตามความจ าเป็น  



๑๒ 
 

หีบบัตรออกเสียงให้มลีักษณะและขนาดเช่นเดียวกับหีบบัตรเลือกตั้งที่ 
คณะกรรมการก าหนดในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งสุดท้ายก่อนวันออกเสียง  

บัตรออกเสียงและวิธีการออกเสียงประชำมติ ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด 
 
มาตรา ๓๔  การลงคะแนนออกเสียงในบัตรออกเสียง ให้ผู้มีสิทธิออกเสียง 

ท าเครื่องหมายกากบาทในช่องท าเครื่องหมายแสดงความคิดเห็น 
ในกรณีที่ผู้มีสิทธิออกเสียงไม่ประสงคจ์ะแสดงความคิดเห็น ให้ท าเครื่องหมาย

กากบาทลงในช่องท าเครื่องหมาย “ไม่แสดงความคิดเห็น” 
 

มาตรา ๓๕  ในวันออกเสียง ให้เปิดการลงคะแนนออกเสียง ตั้งแต่เวลา ๐๘.๐๐ 
นาฬิกา ถึงเวลา ๑๗.๐๐ นาฬิกา 

 
มาตรา ๓๖  ภายใต้บังคับมาตรา ๓๗ ผู้มีสิทธิออกเสียงซึ่งมีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อ 

ผู้มีสิทธิออกเสียงของหน่วยออกเสียงใดให้ลงคะแนนออกเสียงได้ ณ หน่วยออกเสียงนั้น และให้มีสิทธิ 
ลงคะแนนออกเสียงได้เพียงแห่งเดียว แตผู่้มีสิทธิออกเสียงซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ 
ในหน่วยออกเสียงอ่ืนทีม่ิใช่หน่วยออกเสียงที่ตนมีสิทธิออกเสียง ให้ลงคะแนนออกเสียงในหน่วยออกเสียง 
ที่ตนต้องปฏิบัติหน้าที่ได้ 

 
มาตรา ๓๗  ผู้มีสิทธิออกเสียงซึ่งอยู่นอกเขตจังหวัดที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน  

หรือผู้มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านเป็นเวลาน้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันออกเสียง จะไปลงคะแนนออกเสียง 
ในหน่วยออกเสียงที่อยู่นอกเขตออกเสียงก็ในวันออกเสียงได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่คณะกรรมการก าหนด  

 
มาตรา ๓๘  ก่อนเริ่มเปิดให้มีการออกเสียงประชำมติ ให้คณะกรรมการประจ าหน่วย 

นับจ านวนบัตรออกเสียงทั้งหมดของหน่วยออกเสียงนั้น และปิดประกาศจ านวนบัตรออกเสียงทั้งหมด 
ในที่ออกเสียงไว้ในที่เปิดเผย เมื่อถึงเวลาเปิดการลงคะแนนออกเสียงให้คณะกรรมการประจ าหน่วย 
เปิดหีบบัตรออกเสียงในที่เปิดเผยแสดงให้ผู้มีสิทธิออกเสียงซึ่งอยู่ ณ ที่ออกเสียงนั้นเห็นว่า  
เป็นหีบเปล่าและให้ปิดหีบบัตรออกเสียงตามวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด และบันทึก 
การด าเนินการดังกล่าว โดยให้ผู้มีสิทธิออกเสียงไม่น้อยกว่าสองคนซึ่งอยู่ในที่ออกเสียงในขณะนั้น 
ลงลายมือชื่อในบันทึกนั้นด้วย เว้นแต่ไม่มีผู้มีสิทธิออกเสียงอยู่ในขณะนั้น 

 
มาตรา ๓๙  ในระหว่างเวลาเปิดการลงคะแนนออกเสียง ให้ผู้มีสิทธิออกเสียง 

ซึ่งประสงค์จะลงคะแนนออกเสียงน าบัตรประจ าตัวประชาชน หรือบัตรหรือหลักฐานอ่ืนใด 
ทีท่างราชการหรือหน่วยงานของรัฐออกให้ที่มีรูปถ่ายและมีหมายเลขประจ าตัวประชาชน 
ของผู้ถือบัตร ไปแสดงตนต่อคณะกรรมการประจ าหน่วย แล้วให้คณะกรรมการประจ าหน่วย 
มอบบัตรออกเสียงให้แก่ผู้นั้นเพ่ือลงคะแนนออกเสียง 

บัตรประจ าตัวประชาชนแม้จะหมดอายุแล้วก็ให้ใช้แสดงตนตามวรรคหนึ่งได้ 
ขั้นตอนและวิธีการตรวจสอบการแสดงตนให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด 



๑๓ 
 

มาตรา ๔๐  ให้คณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายจัดให้มี 
การอ านวยความสะดวกในการออกเสียงประชำมติของผู้มีสิทธิออกเสียงซึ่งเป็นคนพิการหรือทุพพลภาพ  
หรือผู้สูงอายุไว้เป็นพิเศษ หรือจัดให้มีการช่วยเหลือในการออกเสียงประชำมติภายใต้การก ากับดูแล 
ของคณะกรรมการประจ าหน่วย  การให้ความช่วยเหลือดังกล่าวต้องให้บุคคลนั้นได้ลงคะแนน 
ออกเสียงด้วยตนเอง เว้นแต่ลักษณะทางกายภาพท าให้คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ 
ไม่สามารถท าเครื่องหมายลงในบัตรออกเสียงได้ ให้บุคคลอ่ืนหรือกรรมกำรประจ ำหน่วย 
เป็นผู้กระท าการแทนโดยความยินยอมและเป็นไปตามเจตนาของคนพิการหรือทุพพลภาพ  
หรือผู้สูงอายุนั้น  ทั้งนี้ ให้ถือเป็นการลงคะแนนออกเสียงโดยตรงและลับ 

ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควร อาจก าหนดให้มีการจัดที่ออกเสียงหรืออุปกรณ์
ออกเสียงส าหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุเป็นกรณีพิเศษ โดยจัดให้บุคคลนั้นได้ลงทะเบียน 
เพ่ือขอใช้สิทธิออกเสียง ณ สถานที่ดังกล่าว และเมื่อได้ลงทะเบียนแล้ว ให้หมดสิทธิออกเสียง 
ในหน่วยออกเสียงที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน 

หลักเกณฑ์และวิธีการในการอ านวยความสะดวกตามวรรคหนึ่ง การจัดที่ออกเสียง  
และการลงทะเบียนเพ่ือขอใช้สิทธิออกเสียงตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ 
ก าหนด โดยค านึงถึงความสะดวกของผู้ขอลงทะเบียนด้วย 

 
มาตรา ๔๑  เมื่อถึงก าหนดเวลาปิดการลงคะแนนออกเสียงแล้ว ให้คณะกรรมการ 

ประจ าหน่วยประกาศปิดการลงคะแนนออกเสียง แต่ในกรณีท่ียังมีผู้มีสิทธิออกเสียงซึ่งประสงค์ 
จะลงคะแนนออกเสียงได้มาปรากฏตัวอยู่ในที่ออกเสียงเพ่ือใช้สิทธิออกเสียงแล้วก่อนเวลาปิด 
การลงคะแนนออกเสียง แต่ยังไม่ได้แสดงตนหรือรับบัตรออกเสียง ให้คณะกรรมการประจ าหน่วย 
อนุญาตให้บุคคลเหล่านั้นแสดงตนและมอบบัตรออกเสียงให้แก่ผู้มาแสดงตนนั้นเพ่ือใช้สิทธิออกเสียง  
และเม่ือผู้มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนออกเสียงเสร็จสิ้นแล้ว ให้คณะกรรมการประจ าหน่วยประกาศ 
ปิดการลงคะแนนออกเสียง 

เมื่อปิดการลงคะแนนออกเสียงแล้ว ให้คณะกรรมการประจ าหน่วยงดจ่าย 
บัตรออกเสียงและให้ท าเครื่องหมายในบัตรออกเสียงที่เหลืออยู่ให้เป็นบัตรออกเสียงที่ใช้ลงคะแนน 
ออกเสียงไม่ได้ ปิดช่องใส่บัตรออกเสียงบนหีบบัตรออกเสียง และจัดท ารายการเก่ียวกับจ านวน 
บัตรออกเสียงทั้งหมด จ านวนผู้มาแสดงตนและรับบัตรออกเสียง และจ านวนบัตรออกเสียงที่เหลือ  
รายการดังกล่าวให้ปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผย ณ ที่ออกเสียง  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่คณะกรรมการก าหนด 

 
มาตรา ๔๒  ในกรณีที่การออกเสียงประชำมติในหน่วยออกเสียงแห่งใด 

ไม่สามารถกระท าได้อันเนื่องจากเกิดจลาจล อุทกภัย อัคคีภัย เหตุสุดวิสัย หรือเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืน  
ถ้าเหตุดังกล่าวเกิดขึ้นก่อนวันออกเสียง ให้คณะกรรมการประจ าเขตก าหนดที่ออกเสียงใหม่  
ถ้าไม่อาจก าหนดที่ออกเสียงใหม่ได้ ให้ประกาศงดการออกเสียงประชำมติในหน่วยออกเสียงนั้น  
แล้วรายงานคณะกรรมการทราบโดยเร็ว 



๑๔ 
 

ในกรณีที่เหตุตามวรรคหนึ่งเกิดขึ้นในวันออกเสียง ให้คณะกรรมการประจ าเขต 
หรือคณะกรรมการประจ าหน่วยประกาศงดการออกเสียงประชำมติในหน่วยออกเสียงนั้นแล้วรายงาน 
คณะกรรมการทราบโดยเร็ว 

การด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่คณะกรรมการก าหนด 

ให้คณะกรรมการก าหนดวันลงคะแนนออกเสียงใหม่ส าหรับหน่วยออกเสียงนั้นโดยเร็ว  
เว้นแต่คณะกรรมการเห็นว่าจ านวนผู้มีสิทธิออกเสียงของหนว่ยออกเสียงนั้นไม่เปลี่ยนแปลงผลการออกเสียง 
ประชำมติ คณะกรรมการจะไม่จัดให้มีการลงคะแนนออกเสียงใหม่ในหน่วยออกเสียงนั้นก็ได้   
ทั้งนี้ ในกรณีที่ไม่มีการจัดให้มีการลงคะแนนออกเสียงใหม่ มิให้ถือว่าผู้มีสิทธิออกเสียงเป็นผู้ไม่ไป 
ใช้สิทธิออกเสียง 

 
ส่วนที่ ๒ 

การลงคะแนนออกเสียงทางไปรษณีย์ 
  

 
มาตรา ๔๒/๑  ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรให้มีการลงคะแนน 

ออกเสียงทางไปรษณีย์ ให้คณะกรรมการประกาศให้ผู้มีสิทธิออกเสียงใช้สิทธิลงคะแนนออกเสียง 
ทางไปรษณีย์ได้ 

ผู้มีสิทธิออกเสียงที่ประสงค์จะใช้สิทธิออกเสียงทางไปรษณีย์ให้ยื่นค าขอ  
ต่อคณะกรรมการประจ าเขตภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการก าหนด 

หลักเกณฑ์และวิธีการลงทะเบียน การลงคะแนนออกเสียง การนับคะแนน 
ออกเสียง และการด าเนินการอ่ืนที่จ าเป็นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

 
มาตรา ๔๒/๒  เมื่อขอใช้สิทธิออกเสียงตามมาตรา ๔๒/๑ แล้ว ให้ผู้มีสิทธิออกเสียง

นั้น หมดสิทธิลงคะแนนออกเสียงในหน่วยออกเสียงทีต่นมีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง 
ของหน่วยออกเสียงนั้น 

 
ส่วนที่ ๓ 

การลงคะแนนออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์  
หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอ่ืน 

  
 
มาตรา ๔๒/๓  ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรให้มีการลงคะแนนออกเสียง 

โดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ ในหน่วยออกเสียงใดหน่วยออกเสียงหนึ่งหรือหลายหน่วย
ออกเสียง ให้คณะกรรมการประกาศให้ผู้มีสิทธิออกเสียงในหน่วยออกเสียงนั้นทราบ 

หลักเกณฑ์และวิธีการลงคะแนนออกเสียง การนับคะแนนออกเสียง  
และการด าเนินการอ่ืนที่จ าเป็นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

 



๑๕ 
 

มาตรา ๔๒/๔  ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรให้มีการลงคะแนนออกเสียง 
ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ให้คณะกรรมการประกาศให้ผู้มีสิทธิออกเสียงใช้สิทธิลงคะแนน 
ออกเสียงทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศได้ 

ผู้มีสิทธิออกเสียงที่ประสงค์จะใช้สิทธิออกเสียงทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ให้ยื่นค าขอต่อคณะกรรมการประจ าเขตภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการก าหนด 

หลักเกณฑ์และวิธีการลงทะเบียน การลงคะแนนออกเสียง การนับคะแนน 
ออกเสียง และการด าเนินการอ่ืนที่จ าเป็นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

 
มาตรา ๔๒/๕  เมือ่ขอใช้สิทธิออกเสียงตามมาตรา ๔๒/๔ แลว้ ให้ผู้มีสิทธิออกเสียงนัน้  

หมดสิทธิลงคะแนนออกเสียงในหน่วยออกเสียงที่ตนมีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง 
ของหน่วยออกเสียงนั้น 

 
มาตรา ๔๒/๖  ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรให้มีการลงคะแนนออกเสียง 

โดยวิธีอ่ืนนอกจากการลงคะแนนออกเสียงตามมาตรา ๔๒/๓ และมาตรา ๔๒/๔ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

 
ส่วนที่ ๔ 

การลงคะแนนออกเสียงนอกราชอาณาจักร 
  

 
มาตรา ๔๒/๗  ในการออกเสียง ผู้มีสิทธิออกเสียงซึ่งมีถ่ินที่อยู่นอกราชอาณาจักร 

จะขอลงทะเบียนเพื่อใช้สิทธิออกเสียง ณ ประเทศท่ีตนมีถิ่นที่อยู่ก็ได้ 
เมื่อได้ลงทะเบียนตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ผู้มีสิทธิออกเสียงใช้สิทธิออกเสียงได้ 

ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๔๒/๘ และมาตรา ๔๒/๙ 
หลักเกณฑ์และวิธีการลงทะเบียนการขอใช้สิทธิออกเสียงตามวรรคหนึ่ง 

สถานที่และจ านวนที่ออกเสียง วันที่ก าหนดให้มาใช้สิทธิลงคะแนนออกเสียง การลงคะแนนออกเสียง 
การส่งบัตรออกเสียง และการด าเนินการอ่ืนที่จ าเป็นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการก าหนด  ทั้งนี้ วันที่ก าหนดให้มาใช้สิทธิลงคะแนนออกเสียง คณะกรรมการจะก าหนดให้
แตกต่างกันในแต่ละประเทศตามท่ีเห็นสมควรก็ได้ 

ผู้ใดลงทะเบียนตามวรรคสามและได้ไปใช้สิทธิออกเสียงแล้ว แต่มิได้ไปใช้สิทธิออกเสียง 
ในการออกเสียงใหม่ ให้ถือว่าการลงทะเบียนนั้นเป็นการแจ้งเหตุอันสมควรและไม่ถูกจ ากัดสิทธิ 
ตามมาตรา ๒๐/๓ 
 

มาตรา ๔๒/๘  ในกรณีทีม่ีผู้มีสิทธิออกเสียงลงทะเบียนเพื่อขอใช้สิทธิออกเสียง 
ในประเทศใด ให้คณะกรรมการหรือผู้ซ่ึงคณะกรรมการมอบหมายจัดให้มีการลงคะแนนออกเสียง 
ในประเทศนั้น โดยอาจจัดให้มสีถานที่ลงคะแนน หรือให้มีการลงคะแนนออกเสียงทางไปรษณีย์ 
หรือลงคะแนนออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ หรือโดยวิธีอ่ืนก็ได้  ทั้งนี้ ให้พิจารณาตามความเหมาะสมของประเทศนั้น และให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 



๑๖ 
 

 
มาตรา ๔๒/๙  เมื่อขอใช้สิทธิออกเสียงตามมาตรา ๔๒/๗ แล้ว ให้ผู้มีสิทธิออกเสียงนั้น

หมดสิทธิลงคะแนนออกเสียงในหน่วยออกเสียงที่ตนมีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงของ 
หน่วยออกเสียงนั้น  

 
มาตรา ๔๒/๑๐  ก่อนวันออกเสียงไม่น้อยกว่าสามวัน ให้คณะกรรมการประกาศ 

ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปถึงจ านวนผู้ลงทะเบียนขอใช้สิทธิออกเสียงนอกราชอาณาจักร 
แยกตามประเทศ  
 

มาตรา ๔๒/๑๑  กรณีมีเหตุตามมาตรา ๔๒ ให้คณะกรรมการหรือผู้ซึ่ง
คณะกรรมการมอบหมายมีอ านาจประกาศก าหนดวันลงคะแนนออกเสียงตามมาตรา ๔๒/๘  
เฉพาะในเขตออกเสียงนั้นใหม่ 

ในกรณีมีเหตุตามวรรคหนึ่งสองครั้งติดต่อกัน ให้คณะกรรมการหรือ 
ผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย สั่งงดการลงคะแนนออกเสียงส าหรับการออกเสียงลงคะแนน 
นอกราชอาณาจักรในเขตออกเสียงนั้น  ในกรณีเช่นนั้น ถ้าผู้ลงทะเบียนมิได้ไปใช้สิทธิออกเสียง 
ให้ถือว่าการลงทะเบียนนั้นเป็นการแจ้งเหตุอันสมควรและไม่ถูกจ ากัดสิทธิตามมาตรา ๒๐/๓ 

 
ส่วนที่ ๕ 

การนับคะแนนออกเสียง 
  

 
มาตรา ๔๓  เมื่อได้ด าเนินการตามมาตรา ๔๑ แล้ว ให้คณะกรรมการประจ าหน่วย 

เปิดหีบบัตรออกเสียงต่อหน้าประชาชนที่อยู่ ณ ที่ออกเสียง แล้วด าเนินการนับคะแนนออกเสียง 
 
มาตรา ๔๔  ภายใต้บังคับมาตรา ๕๐ การนับคะแนนออกเสียงให้กระท า  

ณ ที่ออกเสียง โดยเปิดเผยติดต่อกันจนเสร็จสิ้น และห้ามมิให้เลื่อนหรือประวิงการนับคะแนนออกเสียง 
การนับคะแนนออกเสียงให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ 

ก าหนด 
 
มาตรา ๔๕  ในการนับคะแนนออกเสียง หากปรากฏว่ามีบัตรเสีย ให้แยกบัตรเสีย 

ออกไว้ต่างหากและห้ามมิให้นับบัตรเสียเป็นคะแนนออกเสียงไม่ว่ากรณีใด 
 
มาตรา ๔๖  บัตรออกเสียงดังต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นบัตรเสีย 
(๑) บัตรปลอม 
(๒) บัตรที่มิใช่บัตรทีก่รรมการประจ าหน่วยมอบให้ 
(๓) บัตรที่ท าเครื่องหมายเพ่ือเป็นที่สังเกต หรือเขียนข้อความใด ๆ ลงในบัตรออกเสียง 

นอกจากเครื่องหมายในการลงคะแนนออกเสียง เว้นแต่เป็นการกระท าโดยชอบด้วยกฎหมายของ 
เจ้าพนักงานผู้ด าเนินการออกเสียง  

(๔) บัตรที่มิได้ท าเครื่องหมายลงคะแนนออกเสียง 



๑๗ 
 

(๕) บัตรที่ท าเครื่องหมายลงคะแนนออกเสียงนอกช่อง “ท าเครื่องหมาย” 
(๖) บัตรที่ท าเครื่องหมายลงคะแนนออกเสียงในช่อง “ท าเครื่องหมาย”  

เกินหนึ่งเครื่องหมาย  
(๗) บัตรที่มีลักษณะตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนดว่าเป็นบัตรเสีย 
ให้คณะกรรมการประจ าหน่วยสลักหลังในบัตรเสียว่า “เสีย” พร้อมทั้งระบุเหตุผลว่า 

เป็นบัตรเสียเพราะเหตุใด และลงลายมือชื่อก ากับไว้ไม่น้อยกว่าสองคน 
 
มาตรา ๔๗  ถ้าการออกเสียงประชำมติมีมากกว่าหนึ่งประเด็นในบัตรออกเสียง 

เดียวกัน ให้บัตรออกเสียงที่มีลักษณะตามมาตรา ๔๖ (๑) (๒) หรือ (๓) เป็นบัตรเสียทั้งฉบับ 
และมิให้นับเป็นคะแนนออกเสียง 

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง บัตรออกเสียงที่มีลักษณะตามมาตรา ๔๖ (๔) (๕) (๖)  
หรือ (๗) ให้มีผลดังต่อไปนี้ 

(๑) บัตรออกเสียงที่มีลักษณะตามมาตรา ๔๖ (๔) ถ้ามิได้ท าเครื่องหมาย 
ในทุกประเด็น ให้เป็นบัตรเสียทั้งฉบับและมิให้นับเป็นคะแนนออกเสียง แต่ถ้าได้ท าเครื่องหมาย 
ประเด็นใดประเด็นหนึ่ง ให้ถือเป็นบัตรดีและนับคะแนนออกเสียงส าหรับประเด็นที่ท าเครื่องหมายไว้ 

(๒) บัตรออกเสียงที่มีลักษณะตามมาตรา ๔๖ (๕) หรือ (๖) ถ้าท าเครื่องหมาย 
ลงคะแนนออกเสียงตามลักษณะที่ก าหนดตามมาตรา ๔๖ (๕) หรือ (๖) ในทุกประเด็น ให้เป็นบัตรเสีย 
ทั้งฉบับและมิให้นับเป็นคะแนนออกเสียง แต่ถ้าได้ท าเครื่องหมายตามลักษณะดังกล่าวประเด็นใด 
ประเด็นหนึ่ง มิให้นับประเด็นนั้นเป็นคะแนนออกเสียง 

(๓) บัตรออกเสียงที่มีลักษณะตามมาตรา ๔๖ (๗) จะเป็นบัตรเสียทั้งฉบับ 
หรือเสียเพียงบางประเด็นและให้นับบางประเด็นเพียงใด ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด 

 
มาตรา ๔๘  เมื่อนับคะแนนออกเสียงเสร็จแล้ว ให้คณะกรรมการประจ าหน่วย 

น าบัตรออกเสียงของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงทั้งหมดใส่ไว้ในหีบบัตรออกเสียงพร้อมทั้งรายงาน 
ผลการนับคะแนนออกเสียง แล้วปิดหีบบัตรออกเสียงจัดส่งไปให้คณะกรรมการประจ าเขตตามวิธีการ 
ที่คณะกรรมการก าหนด และให้น ารายงานผลการนับคะแนนออกเสียงปิดประกาศไว้ให้ประชาชน
ทราบเป็นการทั่วไป ณ ที่ออกเสียง   

ให้คณะกรรมการประจ าเขตรายงานผลการนับคะแนนออกเสียงตามวรรคหนึ่ง 
ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้วย  

 
มาตรา ๔๙  ในกรณีที่ผลการนับคะแนนออกเสียงปรากฏว่าจ านวน 

ผู้มาใช้สิทธิออกเสียงไม่ตรงกับจ านวนบัตรออกเสียงที่ใช้ลงคะแนนออกเสียง หรือไม่ตรงกับคะแนน 
ออกเสียงที่นับได้ ให้คณะกรรมการประจ าหน่วยด าเนินการตรวจสอบ ถ้าผลการตรวจสอบ 
ยังไม่ตรงกันอีกหรือไม่สามารถตรวจสอบได้ ให้รายงานคณะกรรมการประจ าเขตพร้อมเหตุผล  
และน าส่งหีบบัตรออกเสียงพร้อมวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการออกเสียงประชำมติแก่คณะกรรมการ 
ประจ าเขตหรือผู้ซ่ึงคณะกรรมการประจ าเขตมอบหมาย 

เมื่อคณะกรรมการประจ าเขตได้รับรายงานตามวรรคหนึ่ง ให้รายงานคณะกรรมการ 
เพ่ือพิจารณาสั่งให้มีการนับคะแนนออกเสียงใหม่หรือสั่งให้มีการออกเสียงประชำมติใหม่ 



๑๘ 
 

ในหน่วยออกเสียงนั้น  แต่ถ้าคณะกรรมการเห็นว่าจ านวนผู้มาแสดงตนของหน่วยออกเสียงนั้น 
ไม่เปลี่ยนแปลงผลการออกเสียงประชำมติ คณะกรรมการจะไม่สั่งให้มีการนับคะแนนออกเสียงใหม่ 
หรือไม่สั่งให้มีการออกเสียงประชำมติใหม่ในหน่วยออกเสียงนั้นก็ได้ 

 
มาตรา ๕๐  ถ้าการนับคะแนนออกเสียง ณ ที่ออกเสียงใดไม่สามารถกระท าได้ 

หรือไม่สามารถนับคะแนนออกเสียงได้จนเสร็จสิ้น อันเนื่องจากเกิดจลาจล อุทกภัย อัคคีภัย เหตสุุดวิสัย  
หรือเหตุอย่างอ่ืนที่อาจมีผลต่อความปลอดภัยหรือเป็นอุปสรรคต่อการนับคะแนนออกเสียง  
ให้คณะกรรมการประจ าหน่วยประกาศงดการนับคะแนนออกเสียงส าหรับหน่วยออกเสียงนั้น  
แล้วรายงานต่อคณะกรรมการประจ าเขต เพ่ือรายงานให้คณะกรรมการทราบโดยเร็ว  
และให้คณะกรรมการก าหนดวัน เวลา และนับคะแนนออกเสียงต่อไปโดยเร็ว ส าหรับสถานที่ 
นับคะแนนออกเสียงใหม่ คณะกรรมการจะก าหนดให้นับ ณ สถานที่อ่ืนใดที่เห็นสมควรที่มิใช่ 
ที่ออกเสียงเดิมก็ได้  ทั้งนี้ การเก็บรักษาบัตรออกเสียง หีบบัตรออกเสียง และเอกสารเกี่ยวกับ 
การออกเสียงประชำมติ รวมทั้งวิธีการนับคะแนนออกเสียงใหม่ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่คณะกรรมการก าหนด 

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ถ้าความปรากฏต่อคณะกรรมการว่ามีบัตรออกเสียงที่ได้มี 
การลงคะแนนออกเสียงแล้วช ารุดหรือสูญหาย ให้คณะกรรมการสั่งให้มีการออกเสียงประชำมติใหม่ 
ส าหรับหน่วยออกเสียงนั้นตามวัน เวลา และสถานที่ท่ีคณะกรรมการก าหนด เว้นแต่จ านวน 
ผู้มีสิทธิออกเสียงในหน่วยออกเสียงนั้นไม่เปลี่ยนแปลงผลการออกเสียงประชำมติ คณะกรรมการ 
จะไม่สั่งให้มีการออกเสียงประชำมติใหม่ก็ได้ 

ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นว่า จ านวนบัตรออกเสียงหรือจ านวนผู้มาแสดงตน 
ใช้สิทธิออกเสียงของหน่วยออกเสียงที่ไม่สามารถนับคะแนนออกเสียงได้ไม่เปลี่ยนแปลง 
ผลการออกเสียงประชำมติ คณะกรรมการอาจไม่สั่งนับคะแนนออกเสียงใหม่ในหน่วยออกเสียงนั้นก็ได้ 

 
มาตรา ๕๐/๑  การนับคะแนนออกเสียงนอกราชอาณาจักรให้ด าเนินการนับคะแนน 

ออกเสียง ณ สถานเอกอัครราชทูต หรือสถานกงสุลใหญ่ หรือสถานที่ที่คณะกรรมการหรือ 
ผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายก าหนดภายในสี่สิบแปดชั่วโมงหลังปิดการลงคะแนนในวันออกเสียง 
ในราชอาณาจักร 

การนับคะแนนออกเสียง และการรายงานผลการนับคะแนนออกเสียง 
ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด และให้น าความ 
ในมาตรา ๕๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 
หมวด ๗ 

การประกาศผลการออกเสียงประชำมติ 
  

 
มาตรา ๕๑  ใหค้ณะกรรมการประจ าเขตรวมผลคะแนนออกเสียงจากทุกหน่วย 

ออกเสียงภายในเขตออกเสียงและท่ีออกเสียงนอกเขตจังหวัด เพ่ือรายงานผลการรวมคะแนน 



๑๙ 
 

ออกเสียงให้คณะกรรมการทราบโดยเร็วซึ่งต้องไม่ช้ากว่าวันถัดจากวันออกเสียงหรือวันที่ 
คณะกรรมการขยายให้ตามวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด  

เพ่ือประโยชน์แก่การแจ้งข้อมูลการออกเสียงต่อประชาชนให้เกิดความรวดเร็ว 
คณะกรรมการอาจด าเนินการให้มีการรายงานผลการนับคะแนนอย่างไม่เป็นทางการได้ 

 
มาตรา ๕๒  ภายใต้บังคับมาตรา ๕๔ เมื่อพ้นระยะเวลาคัดค้านแล้ว  

ให้คณะกรรมการประกาศผลการออกเสียงประชำมติและจ านวนผู้มาใช้สิทธิออกเสียง  
ในราชกิจจานุเบกษา และรายงานให้นายกรัฐมนตรีและประธานรัฐสภาทราบโดยเร็ว  

 
มาตรา ๕๓  ในกรณีท่ีการออกเสียงประชำมติหรือการนับคะแนนออกเสียง 

ในหน่วยออกเสียงใดไม่สามารถกระท าได้ เนื่องจากมีเหตุตามมาตรา ๔๒ หรือมาตรา ๕๐  
หรือปรากฏว่าจ านวนผู้มาใช้สิทธิออกเสียงไม่ตรงกับจ านวนบัตรออกเสียงที่ใช้ลงคะแนนออกเสียง 
ตามมาตรา ๔๙ หรือมีการคัดค้านการออกเสียงประชำมติตามมาตรา ๕๔ และคณะกรรมการเห็นว่า
กรณีดังกล่าวไม่เปลี่ยนแปลงผลการออกเสียงประชำมติ ให้คณะกรรมการด าเนินการตามมาตรา ๕๒ 

 
หมวด ๘ 

การคัดค้านการออกเสียงประชำมติ 
  

 
มาตรา ๕๔  เมื่อความปรากฏต่อคณะกรรมการว่าการออกเสียงประชำมติ 

ในทุกหน่วยออกเสียงหรือบางหน่วยออกเสียงมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม ไม่ว่าจะมี 
ผู้ร้องเรียนหรือคัดค้านหรือไม่ ให้คณะกรรมการด าเนินการไต่สวนและวินิจฉัยโดยเร็ว และในกรณีท่ี 
เห็นว่าการออกเสียงประชำมติมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม ให้คณะกรรมการมีอ านาจ 
สั่งให้มีการออกเสียงประชำมติใหม่หรือนับคะแนนออกเสียงใหม่ในทุกหน่วยออกเสียง 
หรือบางหน่วยออกเสียงก็ได้ แต่ต้องด าเนินการให้มีขึ้นไม่ช้ากว่าสามสิบวันนับแต่วันออกเสียง 
แต่ในกรณีท่ีการออกเสียงประชำมติใหมห่รือการนับคะแนนออกเสียงใหมจ่ะไม่เปลี่ยนแปลง 
ผลการออกเสียงประชำมติ คณะกรรมการจะมีมติไม่ให้มีการออกเสียงประชำมติใหม่หรือนับคะแนน 
ออกเสียงใหม่ก็ได้ แต่ต้องประกาศให้ประชาชนทราบถึงพฤติการณ์แห่งการกระท าและเหตุผลที่ไม่ให้ 
มีการออกเสียงประชำมติใหม่หรือนับคะแนนออกเสียงใหม่ 

ผู้มีสิทธิออกเสียงในหน่วยออกเสียงใดเห็นว่ามีกรณีตามวรรคหนึ่งในหน่วยออกเสียง 
ที่ตนมีสิทธิออกเสียง มีสิทธิยื่นค าคัดค้านต่อคณะกรรมการโดยมีรายละเอียดแห่งพฤติการณ์ 
หรือหลักฐานพอสมควรที่แสดงให้เห็นว่าการออกเสียงประชำมตินั้นมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม  
ภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแต่การลงคะแนนออกเสียงประชามติสิ้นสุดลง  

วิธีการยื่นค าคัดค้านและวิธีการพิจารณาตามวรรคสองให้เป็นไปตามระเบียบ 
ที่คณะกรรมการก าหนด ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด 



๒๐ 
 

ในระหว่างที่มีการด าเนินการออกเสียงประชำมติใหม่หรือนับคะแนนออกเสียงใหม่ 
ตามวรรคหนึ่ง ให้รอการประกาศผลการออกเสียงประชำมติไว้ก่อนจนกว่าจะรู้ผลการออกเสียง 
ประชำมติใหมห่รือการนับคะแนนออกเสียงใหมด่ังกล่าว 

 
หมวด ๙ 

ความผิดและบทก าหนดโทษ 

  
 
มาตรา ๕๕  ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีหน้าที่หรือได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติ 

หน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใช้ต าแหน่งหน้าที่ หรือปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
โดยมิชอบ หรือกระท าการใด ๆ อันเป็นเหตุให้การออกเสียงประชำมติไมเ่ป็นไปโดยสุจริตหรือ 
เที่ยงธรรม  

ผู้ใดฝ่าฝืนวรรคหนึ่งต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ 
สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดสิบปี 
 

มาตรา ๕๖  ผู้ใดขัดขวางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ กรรมการ เลขาธิการ  
ผู้ตรวจการเลือกตั้ง ผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง คณะกรรมการประจ าเขต  
กรรมการประจ าเขต คณะกรรมการประจ าหน่วย กรรมการประจ าหน่วย คณะอนุกรรมการ  
อนุกรรมการ คณะบุคคล หรือบุคคลซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ถ้าการขัดขวางการปฏิบัติงานตามวรรคหนึ่ง ได้กระท าโดยใช้ก าลังประทุษร้ายหรือ 
ขู่เข็ญว่าจะใช้ก าลังประทุษร้าย ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท  
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

 
มาตรา ๕๗  ผู้บังคับบัญชาหรือนายจ้างผู้ใดขัดขวางหรือหน่วงเหนี่ยว 

ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือลูกจ้างในการไปใช้สิทธิออกเสียง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี  
หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 
มาตรา ๕๘  ผู้ใดท าลายบัตรออกเสียงโดยไม่มีอ านาจกระท าไดห้รือจงใจกระท า 

ด้วยประการใด ๆ ให้บัตรออกเสียงช ารุด หรือเสียหาย หรือใหเ้ป็นบัตรเสีย หรือกระท าด้วยประการใด  
แก่บัตรเสียให้เป็นบัตรที่ใช้ได้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี และหรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท  
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ถ้าผู้กระท าตามวรรคหนึ่งเป็นเจ้าพนักงานหรือเป็นผู้มีหน้าที่เก่ียวกับการด าเนินการ 
ออกเสียงประชำมติ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 
และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดสิบปี 

 



๒๑ 
 

มาตรา ๕๘/๑  ผู้ใดท าลายเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ อุปกรณ์ 
ออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ หรือข้อมูลการลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์โดยไม่มีอ านาจกระท าได ้ 
หรือจงใจกระท าดว้ยประการใด ๆ ให้เครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ อุปกรณ์ออกเสียง
อิเล็กทรอนิกส์ หรือข้อมูลการลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ ช ารุด หรือเสียหาย หรือเปลี่ยนแปลง
ข้อมูลการลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ ให้ผิดไปจากความเป็นจริง ต้องระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ถ้าผู้กระท าตามวรรคหนึ่งเป็นเจ้าพนักงานหรือเป็นผู้มีหน้าที่เก่ียวกับการด าเนินการ 
ออกเสียง ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  
และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดสิบปี 

 
มาตรา ๕๙  ผู้ใดกระท าการในระหว่างเวลาเปิดการลงคะแนนออกเสียง ดังต่อไปนี้ 
(๑) ออกเสียงหรือพยายามออกเสียงประชามต ิโดยรู้อยู่แล้วว่าตนเป็นผู้ไม่มีสิทธิ 

ออกเสียงในหน่วยออกเสียงนั้น  
(๒) ใช้บัตรอ่ืนที่มิใช่บัตรออกเสียงมาออกเสียงประชามติ 
(๓) น าบัตรออกเสียงออกไปจากท่ีออกเสียง 
(๔) น าบัตรออกเสียงหรือข้อมูลการออกเสียงที่ลงคะแนนออกเสียงแล้วแสดงต่อผู้อ่ืน

เพ่ือให้ผู้อื่นทราบว่าได้ออกเสียงอย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่ออกเสียงโดยไม่มีอ านาจโดยชอบ 
ด้วยกฎหมาย 

(๕) ท าเครื่องหมายเพ่ือเป็นที่สังเกตโดยวิธีใดไว้ที่บัตรออกเสียงเพ่ือให้ผู้อื่นรู้ว่า 
เป็นบัตรออกเสียงของตน หรือใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์ใดบันทึกภาพบัตรออกเสียงหรือข้อมูล 
การออกเสียงที่ตนได้ลงคะแนนออกเสียงแล้ว 

(๖) ขัดค าสั่งกรรมการประจ าหน่วยที่สั่งให้ออกไปจากท่ีออกเสียงเพราะเหตุที่ผู้นั้น 
ขัดขวางการออกเสียงประชำมติตามมาตรา ๒๖ 

(๗) น าบัตรออกเสียงใส่ในหีบบัตรออกเสียงโดยไมม่ีอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมาย 
หรือกระท าการใดในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง เพื่อแสดงว่ามีผู้มาแสดงตนออกเสียงโดยผิดไปจาก 
ความจริง หรือกระท าการใดอันเป็นเหตุให้มีบัตรออกเสียงเพ่ิมข้ึนจากความจริง 

(๘) กระท าการโดยไม่มีอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมายเพ่ือมิให้ผู้มีสิทธิออกเสียง 
สามารถใช้สิทธิได ้หรือขัดขวางหรือหน่วงเหนี่ยวมิให้ผู้มีสิทธิออกเสียงไป ณ ที่ออกเสียง  
หรือเข้าไป ณ ที่ออกเสียงหรือมิให้ไปถึง ณ ที่ดังกล่าว ภายในก าหนดเวลาที่จะออกเสียงประชามติ 

(๙) ก่อความวุ่นวายขึ้นในที่ออกเสียง หรือกระท าการใดอันเป็นการรบกวน 
หรือเป็นอปุสรรคแก่การออกเสียงประชำมติ 

ผู้กระท าตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) หรือ (๖) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี 
หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบำทถึงไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และผู้กระท าตาม (๗) (๘)  
หรือ (๙) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกินสองแสนบาท 

 
 
 
 



๒๒ 
 

มาตรา ๖๐  ผู้ใดกระท าการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ก่อควำมวุ่นวำยขัดขวางเพ่ือให้การออกเสียงประชำมติไม่เป็นไปด้วย 

ความเรียบร้อย  
(๒) ให้ เสนอให้หรือสัญญาว่าจะให้ หรือจัดเตรียมเพ่ือจะให้ทรัพย์สิน 

หรือผลประโยชน์อื่นอันอาจค านวณเป็นเงินได้แก่ผู้ใด เพ่ือจะจูงใจให้ผู้มีสิทธิออกเสียงไม่ไปใช้ 
สิทธิออกเสียง หรือออกเสียงอย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่ออกเสียง 

(๓) หลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญ หรือใช้อิทธิพลคุกคาม หรือจูงใจเพ่ือให้ผู้มีสิทธิออกเสียง 
ไม่ไปใช้สิทธิออกเสียง หรือออกเสียงอย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่ออกเสียง หรือเพ่ือให้ส าคัญผิดในวัน 
เวลา ที่ออกเสียงหรือวิธีการออกเสียงประชำมติ หรือเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะออกเสียง
ประชำมติอันเป็นเท็จ  

(๔) เปิด ท าลาย ท าให้เสียหาย ท าให้เปลี่ยนสภาพ ท าให้สูญหาย ท าให้ไร้ประโยชน์ 
น าไป หรือขัดขวางการส่งซึ่งหีบบัตรออกเสียง หรือบัตรออกเสียง เว้นแต่เป็นกำรด ำเนินกำร 

ตำมหน้ำที่และหรือเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการออกเสียงที่คณะกรรมการประจ าหน่วยได้
จัดท าโดยไม่มีอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมาย ตั้งแต่เวลาที่ได้เปิดและปิดหีบบัตรออกเสียงที่ตั้งไว้ 
เพ่ือการลงคะแนนออกเสียง หรือภายหลังที่ได้ปิดหีบบัตรออกเสียงนั้นเพ่ือรักษาไว้เมื่อการออกเสียง 

ได้เสร็จสิ้นแล้ว 
(๔/๑) เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องท่ีจะออกเสียงประชามติอันเป็นเท็จ  
(๕) เล่นหรือจัดให้มีการเล่นการพนันขันต่อใด ๆ อันมีผลเป็นการจูงใจให้ 

ผู้มีสิทธิออกเสียงไม่ไปใช้สิทธิออกเสียง หรือออกเสียงอย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่ออกเสียง 
(๖) เรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเอง 

หรือผู้อื่นเพ่ือจะไม่ไปใช้สิทธิออกเสียง หรือออกเสียงอย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่ออกเสียง 
(๗) ขาย จ าหน่าย จ่ายแจก หรือจัดเลี้ยงสุราทุกชนิด ในเขตออกเสียงระหว่างเวลา 

๑๘.๐๐ นาฬิกา ของวันก่อนวันออกเสียงหนึ่งวันจนถึงเวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา ของวันออกเสียง 
ผู้ใดกระท าตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี และปรับ 

ไม่เกินสองแสนบาท และผู้กระท าตาม (๔/๑) (๕) หรือ (๖) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือ
ปรับตั้งแต่สองหมื่นบำทถึงไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  ทั้งนี้ ศาลอาจสั่งให้เพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งมีก าหนดไม่เกินห้าปีด้วยก็ได้   

ผู้ใดกระท าตาม (๗) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ในกรณีที่ผู้ฝ่าฝืนตาม (๖) เป็นผู้รับหรือยอมจะรับเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์ 
อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน ถ้าได้แจ้งถึงการกระท าดังกล่าวต่อคณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการ 
มอบหมายก่อนหรือในวันออกเสียง ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษและไม่ต้องถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

 
มาตรา ๖๑  ห้ามมิให้ผู้ใดจัดยานพาหนะน าผู้มีสิทธิออกเสียงไปยังที่ออกเสียง 

เพ่ือการออกเสียงประชำมติหรือน ากลับไปจากที่ออกเสียงโดยไม่ต้องเสียค่าโดยสารยานพาหนะ 
หรือค่าจ้างซึ่งต้องเสียตามปกติ เว้นแต่เป็นการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐทีจ่ัดยานพาหนะ 
เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ผู้มีสิทธิออกเสียงตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนด 



๒๓ 
 

ผู้ใดฝ่าฝืนวรรคหนึ่งต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้ำหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสน
สองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้ศำลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก ำหนดห้ำปี 

 
มาตรา ๖๒  ผู้ใดเผยแพร่ผลการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับ 

การออกเสียงประชำมติในระหว่างเวลาเจ็ดวันกอ่นวันออกเสียงจนถึงสิ้นสุดเวลาออกเสียง 
ในวันออกเสียง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหกห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 
มาตรา ๖๒/๑  ผู้ใดรณรงคใ์ห้ผู้มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนออกเสียงอย่างใดอย่างหนึ่ง 

หรือไม่มาใช้สิทธิออกเสียง ตั้งแตเ่วลา ๑๘.๐๐ นาฬิกาของวันก่อนวันออกเสียงหนึ่งวันจนสิ้นสุดเวลา 
ออกเสียง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  

 
มาตรา ๖๓  กรรมการประจ าหน่วยผู้ใดใช้สิทธิของผู้อื่นในการลงคะแนนออกเสียง  

หรือจงใจนับบัตรออกเสียงหรือคะแนนออกเสียง หรือรวมคะแนนออกเสียงให้ผิดไปจากความจริง  
หรือกระท าด้วยประการใด ๆ โดยมิได้มีอ านาจกระท าโดยชอบด้วยกฎหมายให้บัตรออกเสียงช ารุดหรือ 
เสียหายหรือให้เป็นบัตรเสีย หรือกระท าการด้วยประการใดแก่บัตรเสียเพ่ือให้เป็นบัตรที่ใช้ได้  
หรืออ่านบัตรออกเสียงให้ผิดไปจากความจริง หรือท ารายงานการออกเสียงประชำมติไม่ตรงความจริง  
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท และให้ศาลสั่ง 
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดยีส่ิบปี 

 
มาตรา ๖๔  ผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ผู้ใดฝ่าฝืน 

หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งตามมาตรา ๑๖ วรรคสาม ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท 
 
มาตรา ๖๕  ในกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาว่าผู้ใดท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  

หากคณะกรรมการร้องต่อศาลว่าการกระท าความผิดนั้นเป็นผลให้ต้องมีการออกเสียงประชำมติใหม่ 
ในหน่วยออกเสียงใด ให้ศาลมีค าพิพากษาว่าผู้นั้นต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายส าหรับการออกเสียง 
ประชำมตใินหน่วยออกเสียงที่เป็นเหตุให้คณะกรรมการสั่งให้ต้องมีการออกเสียงประชำมติใหม่นั้นด้วย  
โดยให้ศาลพิจารณาจากหลักฐานค่าใช้จ่ายที่คณะกรรมการเสนอต่อศาล 

 
มาตรา ๖๖  ในกรณีที่ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผู้ใดตามพระราชบัญญัตินี้  

ใหน้ับตั้งแต่วันท่ีค ำพิพำกษำถึงที่สุดมีผลทันทีและนับระยะเวลานับแต่วันที่ศาลมีค าสั่ง 
หรือค าพิพากษา เว้นแต่ศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา จะมีค าสั่งหรือค าพิพากษาเป็นอย่างอ่ืน 

 
 
 
 
 
 



๒๔ 
 

มาตรา ๖๗  ผู้ใดกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้นอกราชอาณาจักร  
จะต้องรับโทษในราชอาณาจักร และการกระท าของผู้เป็นตัวการ ผู้สนับสนุน หรือผู้ใช้ให้กระท า 
ความผิดนั้น แม้จะกระท านอกราชอาณาจักร ให้ถือว่าตัวการ ผู้สนับสนุน หรือผู้ใช้ให้กระท า 
ความผิดนั้น ได้กระท าในราชอาณาจักร  
 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 
  .......................................... 

นายกรัฐมนตรี 




