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๑.  ข้อมูลทั่วไป 

 ๑.๑  ข้อเท็จจริง 

   การสื่อสารมวลชนของไทยในปัจจุบัน ได้พัฒนาตามความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 

อย่างรวดเร็ว ท าให้ เกิดความเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศน์สื่อ (Media Landscape) โดยมีลักษณะ 

การหลอมรวมสื่ อ  (Media Convergence) ทั้ งการหลอมรวมบริการ (Service Convergence)  

และการหลอมรวมระหว่างผู้ผลิตกับผู้ใช้หรือผู้บริโภค (Publisher- User or Producer – Consumer 

Convergence) ซึ่งปัจจุบันสื่อวิชาชีพแต่ละแขนงได้ขยายตัวเพ่ิมจ านวนขึ้นอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็น

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ ทีวีดาวเทียมเคเบิ้ลทีวี และหนังสือพิมพ์ โดยปรากฏเป็นหลักฐาน 

ที่หน่วยงานรับผิดชอบรวบรวมไว้ ดังนี้ 

 

ประเภทสื่อ จ านวนที่ได้รับอนุญาต 

(ราย) 

แหล่งที่มาข้อมูล 

(ณ วันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๙) 

 ๑. วิทยุกระจายเสียง 

 ๒. วิทยุโทรทัศน์ 

 ๓. ทีวีดาวเทียมและเคเบิ้ลทีวี 

 ๔. หนังสือพิมพ์ 

๔,๔๒๗ 

๓๐ 

๙๕๗ 

๑,๙๘๓ 

 

ส านักงาน กสทช. 

 

กระทรวงวัฒนธรรม 

   

  ส าหรับสื่อออนไลน์ที่ให้บริการอยู่อย่างแพร่หลาย นั้น มีการจดทะเบียนเป็นสมาชิกสมาคม

ผู้ผลิตข่าวออนไลน์ จ านวน ๑๘ ราย โดยยังมีสื่อออนไลน์อีกจ านวนมากที่ ให้บริการอยู่  แต่ไม่มี 

การจดทะเบียนเป็นสมาชิกในสมาคมผู้ผลิตข่าวออนไลน์  

 ๑.๒  สภาพปัญหา 

  ภายใต้ภูมิทัศน์สื่อในภาวะสื่อหลอมรวม ได้ก่อให้เกิดปัญหาหลายประการ อันจะส่งผล

กระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความม่ันคงของประเทศ อย่างส าคัญ ดังนี้ 



๒ 

 

  ๑.๒.๑ ปัญหาความท้าทายจากภูมิทัศน์สื่อที่เปลี่ยนแปลง สื่อออนไลน์ท าให้ผู้บริโภคสื่อ 

กลายเป็นทั้งผู้บริโภคและผู้ผลิตสื่อที่ต้องการมีส่วนร่วมสร้างสาร เพ่ือเผยแพร่สู่สาธารณะ ในขณะที่ผู้รับ

สารอาจยังขาดความรู้ เท่าทันสื่อ ขาดความเข้าใจในการใช้สิทธิเสรีภาพการสื่อสารบนพ้ืนฐาน  

ความรับผิดชอบต่อสังคม ขาดมาตรฐานจริยธรรมในการใช้สื่อออนไลน์  โดยที่เข้าใจผิดว่าการสื่อสาร 

ทางสื่อออนไลน์สามารถปกปิดตัวตนที่แท้จริงได้  นอกจากนี้ ยังมีประเด็นท้าทายในการก ากับดูแล

สื่อมวลชน เนื่องจากมีการผลิตและบริโภคข้อมูลข่าวสารเป็นจ านวนมาก ดังนั้น การก ากับดูแลสื่อมวลชน

ในรูปแบบเดิมไม่สามารถครอบคลุมถึง จึงต้องปฏิรูปแนวทางการก ากับดูแลสื่อให้สอดคล้องกับภูมิทัศน์สื่อ

ที่เปลี่ยนแปลง 

  ๑.๒.๒ ปัญหาความรับผิดชอบต่อสังคมของสื่อวิชาชีพ โดยผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนซึ่ง

อาจจบการศึกษามาจากหลากหลายวิชา จึงขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับสถานะ บทบาท ขอบเขตการ

ใช้เสรีภาพของสื่อมวลชนตามกฎหมาย ท าให้มีการน าเสนอข้อมูลที่บิดเบือน ล่อแหลม ยั่วยุ อนาจาร และ

ขัดต่อศีลธรรม รวมถึง การสร้างความแตกแยก และเลือกข้างทางการเมืองอย่างชัดเจน  จึงจ าเป็น 

ต้องมีการปฏิรูปในด้านกฎหมายเพื่อให้สื่อวิชาชีพมีความรับผิดชอบต่อสังคมให้มากข้ึน 

  ๑.๒ .๓  ปัญหาการก ากับดูแลกัน เองด้ านจริยธรรมขององค์กรวิชาชีพสื่ อภายใต้ 

ความสมัครใจ  โดยไม่ได้มีกฎระเบียบหรือกฎหมายบังคับในการเข้าร่วม ส่งผลการด าเนินการ 

ด้านจริยธรรมขององค์กรวิชาชีพสื่อ ยังไม่มีประสิทธิภาพในการก ากับดูแล เนื่องจากสมาชิกสามารถ

ลาออกได้เพ่ือมิให้ถูกบังคับด้วยกฎเกณฑ์ทางด้านจริยธรรม จึงจ า เป็นต้องมีกฎหมายเพ่ือก าหนดให้มี 

สภาวิชาชีพหรือคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพที่ได้รับอ านาจตามกฎหมาย มาก ากับดูแล

อย่างเป็นรูปธรรม 

  ๑.๒.๔ ปัญหาการก ากับดูแลของหน่วยงานภาครัฐ โดยคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่ เนื่องจาก 

ยังไม่มีประกาศหรือข้อบังคับที่ชัดเจน กรมประชาสัมพันธ์ถูกต่อต้านและถูกกล่าวหาเป็นเครื่องมือ  

ทางการเมืองของรัฐบาล ในขณะที่กระทรวงวัฒนธรรม ยังมีปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจดแจ้ง  

การพิมพ์ของหนังสือพิมพ์ที่ไม่มีฐานข้อมูลกลางและไม่สามารถติดตามก ากับให้ผู้จดแจ้งด าเนินการ 

ตามวัตถุประสงค์ที่แสดงไว้ได้  หน่วยงานเหล่านี้จึงด าเนินการได้เฉพาะการก ากับดูแลมิให้เกิดการละเมิด

ทางด้านกฎเกณฑ์ เท่านั้น แต่มิได้มีส่วนเข้าไปส่งเสริมหรือสนับสนุนให้เกิดกลไกการเพ่ิมสิทธิเสรีภาพ 

มาตรฐานจริยธรรมในสื่อวิชาชีพให้กับองค์กรสื่อมวลชน   



๓ 

 

 ๑.๓  ความเป็นมาของการแก้ไขปัญหา 

  ปัญหาและผลกระทบที่ เกิดขึ้นดังกล่าวข้างต้น  เป็น เรื่องที่ มีความพยายามแก้ ไข 

มาอย่างต่อเนื่องในช่วงเวลายี่สิบปีที่ผ่านมา แต่ไม่เคยบังเกิดผลส าเร็จอย่างจริงจัง อันสืบเนื่องจากปัจจัย

หลายประการ และเมื่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และรัฐบาลชุดปัจจุบันเข้าบริหารประเทศ  

ได้ก าหนดนโยบายให้มีการปฏิรูปสื่อสารมวลชนไว้อย่างชัดเจน เพ่ือให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  

อย่างกว้างขวาง ถูกต้อง ครบถ้วน ตามสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน และสื่อสารมวลชนต้องท าหน้า ที ่

อย่างเป็น อิสระ เสรี ปราศจากการถูกแทรกแซง ควบคู่กับความรับผิดชอบต่อสังคม รวมทั้ ง 

ต้องมีมาตรฐานจริยธรรมวิชาชีพ โดยได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๒๗ ให้สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) มีหน้าที่ศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให้เกิด 

การปฏิรูปสื่อสารมวลชน โดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ  

สภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้ศึกษาและจัดท ารายงานเรื่องวิสัยทัศน์ และแนวทางปฏิรูปสื่อสารมวลชน  

และเทคโนโลยีสารสนเทศขึ้น และเสนอให้มีการปฏิรูปการสื่อสารมวลชน ๓ วาระปฏิรูป และ ๑ วาระ

ปฏิรูปพิเศษ ดังนี้ 

  (๑)  วาระปฏิรูปที่ ๓๒ การก ากับดูแลสื่อ  

   มุ่งเน้นการสร้างกลไกการก ากับดูแลที่มีประสิทธิภาพ ทั้ งภาควิชาชีพ ภาครัฐ  

และภาคประชาชน โดยการจัดตั้งสภาวิชาชีพสื่อมวลชน และก าหนดให้องค์กรวิชาชีพต้องเป็นสมาชิก 

การจัดตั้งองค์กรภาคประชาชน เพ่ือการมีส่วนร่วมก ากับดูแล และส่งเสริมการรู้เท่าทันสื่อ รวมถึง 

การปรับปรุงองค์กรก ากับดูแลภาครัฐในเชิงโครงสร้าง วิธีการท างาน และการใช้อ านาจเพ่ือประโยชน์

สาธารณะ การสร้างกลไกประสานสัมพันธ์ระหว่าง ๓ ภาคส่วน เพ่ือให้สามารถรองรับการก ากับดูแล 

การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์สื่อ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  (๒)  วาระปฏิรูปที่ ๓๓ สิทธิเสรีภาพสื่อบนความรับผิดชอบ  

   มุ่งเน้นให้มีโครงสร้างการคุ้มครองเสรีภาพ และส่งเสริมจริยธรรมทั้งด้านกฎหมาย  

ด้านการศึกษา ด้านมาตรฐานวิชาชีพ ที่เน้นการมีพันธะสัญญา และจิตส านึกในการปฏิบัติหน้าที่  

โดยมีเสรีภาพบนความรับผิดชอบ รวมถึงการมีระบบที่ส่งเสริมสื่อให้มีบทบาทเป็นสื่อสันติภาพ  

และเป็นโรงเรียนของสังคม 



๔ 

 

  (๓)  วาระปฏิรูปที่ ๓๔ การป้องกันการแทรกแซงสื่อ  

   เพ่ือมุ่งเน้นการสร้างกลไกด้านกฎหมาย ที่เป็นหลักประกันป้องกันการแทรกแซงสื่อ 

จากอ านาจรัฐและทุน ทั้งองค์กรสื่อภาครัฐและภาคเอกชน การส่งเสริมการจัดตั้งสมาคมผู้ประกอบธุรกิจ

สื่อ และส่งเสริมกลไกการเฝ้าระวังจากภาคประชาชน รวมถึงการคุ้มครองสวัสดิภาพ และสวัสดิการ

ผู้ปฏิบัติงานสื่ออย่างเหมาะสม เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็ง และพ่ึงพาตนเองได้ 

  (๔) วาระปฏิรูปพิเศษ ๑๔  : การปฏิรูปพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ 

และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓  

   แก้ไขประเด็นและข้อเสนอในด้านต่าง ๆ ได้แก่ รูปแบบองค์กร การสรรหาองค์อ านาจ 

งบประมาณส านักงาน การตรวจสอบภายใน การควบคุมองค์กร การติดตามและประเมินนโยบาย  

การบริหารกองทุน  การติดตามและประเมินผลองค์กรตรวจสอบ และการวินิ จฉัยข้อพิพาท  

และประนีประนอม  

   โดยวาระการปฏิรูปที่ ๓๒ – ๓๔ สภาปฏิรูปแห่งชาติได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. ....  ให้คณะรัฐมนตรี

พิจารณาเพื่อด าเนินการต่อไป ซึ่งมีสาระส าคัญดังนี้ 

   ๑) ให้มีสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติท าหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน คุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพและก ากับดูแลสื่อมวลชน  

   ๒) ให้มีคณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ จ านวน ๑๖ คน ประกอบด้วย

ประธานกรรมการ กรรมการจากผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนด้านต่าง ๆ จ านวน ๘ คน กรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งสรรหาจากผู้ เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ จ านวน ๖ คน (นิ เทศศาสตร์ วารสารศาสตร์  

และสื่อมวลชน จ านวน ๒ คน กฎหมายมหาชน จ านวน ๑ คน สังคม จ านวน ๒ คน และด้านอ่ืน ๆ 

จ านวน ๑ คน) และกรรมการผู้แทนผู้บริโภค จ านวน ๑ คน 

   ๓) ให้มีมาตรฐานจริยธรรมสื่อมวลชน โดยคณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชน

แห่งชาติ เป็นผู้ก าหนดมาตรฐานกลางขึ้น 

   ๔) ก าหนดให้คณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ต้องส่งเสริมจริยธรรม 

และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน โดยการจัดฝึกอบรม สั มมนา ศึกษาดูงาน หรือด าเนินการอ่ืน  

เพ่ือให้สมาชิกมี อุดมการณ์ร่วมกันในการประกอบวิชาชีพ โดยค านึงถึงจริยธรรม จรรยาบรรณ  

และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 



๕ 

 

   ๕) ให้คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน เพ่ือพิจารณาเสนอให้มีการส่งเสริม สนับสนุน  

และก ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมสื่อมวลชน พิจารณาเรื่องร้องเรียน พิจารณาเรื่อง 

ที่เป็นการกระท าอันฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชน และลงโทษสมาชิก 

   ๖) ให้มีคณะกรรมการก ากับดูแลสื่อโดยภาคประชาชนและการรู้ เท่ าทันสื่ อ  

จ านวน ๙ คน ประกอบด้วย ผู้แทนจากสภาทนายความองค์กรด้านการเฝ้าระวังสื่อ สหพันธ์องค์กร

ผู้บริโภค สถาบันสื่อเด็กและเยาวชน องค์กรด้านสิทธิมนุษยชน องค์กรภาคประชาชนและผู้เชี่ยวชาญ  

ด้านอื่น ๆ จ านวน ๓ คน 

   ๗) ให้มีการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน โดยก าหนด

มาตรการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 

   ๘) ให้มีมาตรการคุ้มครองประชาชนจากการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน โดยก าหนด

ขั้นตอนและกระบวนการ การร้องเรียน รวมถึงการพิจารณาและวินิจฉัย 

   ๙) ให้มีบทลงโทษปรับทางปกครองส าหรับผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

    ๑๐) ก าหนดบทเฉพาะกาลในการจัดตั้งสภาวิชาชีพแห่งชาติ โดยก าหนดขั้ นตอน 

การสรรหาและคัดเลือกกรรมการออกเป็น ๓ ระยะนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บั งคับ 

โดยก าหนดให้มีการสรรหาบุคคลที่สมควรเป็นกรรมการสภาวิชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ในระยะที่หนึ่ง  

โดยมีวาระด ารงต าแหน่ง ๓ ปี และให้กระทรวงวัฒนธรรมท าหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการ  

  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้มีมติในส่วนที่เกี่ยวข้องและมีข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีตามล าดับ ดังนี้ 

  (๑) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๘ รับทราบข้อเสนอเรื่อง การก ากับดูแลสื่อ 

สิทธิเสรีภาพสื่อบนความรับผิดชอบ และการป้องกันการแทรกแซงสื่อ และร่างพระราชบัญญัติ  

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. ....  

  (๒) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๘ มีนาคม ๒๕๕๙ ให้คณะกรรมการประสานงาน 

รวม ๓ ฝ่าย พิจารณาความสอดคล้องและความเหมาะสมกับการปฏิรูปประเทศต่อไป รวมทั้งให้ส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะฝ่ายเลขานุการร่วมกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 

ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร กระทรวงยุติธรรม กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา กรมประชาสัมพันธ์ ได้เห็นชอบในหลักการต่อร่างกฎหมายดังกล่าวด้วยแล้ว เนื่องจากสอดคล้อง

กับหลักการคุ้มครองเสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การสั่งการ 



๖ 

 

และการสื่อสารความหมาย โดยวิธีอ่ืน และเสรีภาพของบุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน นอกจากนี้  

ยั งมี ป ระ เด็ น ที่ ส อดคล้ อ งกั บ แผน สิ ท ธิ มนุ ษ ยชน แห่ งช าติ  ฉบั บ ที่  ๓  (๒ ๕ ๕ ๗  – ๒ ๕ ๖ ๑ )  

ในเรื่องของจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชนอีกด้วย  

  (๓ ) ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี  เมื่ อวันที่  ๗  ธันวาคม ๒๕๕๙ นายกรัฐมนตรี 

ได้ มี ข้ อสั่ งการ เรื่ อ ง การปฏิ รูปสื่ อ  โดยมอบหมายให้ คณ ะกรรมกา รประสานรวม ๓  ฝ่ าย  

พิจารณาการด าเนินการศึกษาเรื่องดังกล่าว ให้มีความเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย และสอดคล้อง

กับมาตรฐานสากล โดยน ากฎหมายหรือแนวทางการด าเนินการของต่างประเทศมาประกอบการพิจารณาด้วย 

๒.  แผนการปฏิรูป 

 ๒.๑ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของปัญหาด้านการสื่อสารมวลชน  

ที่มีผลกระทบต่อประเทศในทุกมิติ  จึงได้แต่งตั้ งคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  

ด้านการสื่อสารมวลชน ให้มีอ านาจหน้าที่ ในการจัดท าแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป  

พร้อมก าห นด เวล าการป ฏิ รูป  และข้ อ เสนอแน ะ เพ่ื อการขับ เคลื่ อนการป ฏิ รูป ป ระ เท ศ 

ด้านการสื่อสารมวลชน และเทคโนโลยีสารสนเทศให้สัมฤทธิ์ผล ซึ่งคณะกรรมาธิการฯ ได้ศึกษาพิจารณา

วิเคราะห์ปัญหา ข้อเสนอแนะ และวาระการปฏิรูปของสภาปฏิรูปแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล แนวคิด 

ของนายกรัฐมนตรี และหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ เกี่ยวกับด้านก ารสื่อสารมวลชน 

โทรคมนาคม และเทคโนโลยีสารสนเทศแล้ว เห็นสมควรก าหนดประเด็นการปฏิรูปสื่อ ๓ ด้าน

ประกอบด้วย ด้านสื่อออนไลน์ ด้านสื่อวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์  และ ด้านโทรคมนาคม  

และด้านสื่อสิ่ งพิมพ์ และได้ เสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งได้ รับ 

ความเห็นชอบเมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๘ ให้ด าเนินการต่อไปได้ ดังนี้ 

  ๒.๑.๑  แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบ

กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

  ๒.๑.๒  แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์  

พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  ๒.๑.๓  จัดท าข้อเสนอแนะการปฏิรูปหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลสื่อ

ออนไลน์ 

  ๒.๑.๔  ข้อเสนอแนะการปฏิรูปด้านช่องทางการประสานงานกับผู้ประสานงานกับผู้ให้

บริการสื่อออนไลน์ที่อยู่ในประเทศและต่างประเทศ 



๗ 

 

  ๒.๑.๕  การปฏิรูประบบและเครื่องมือด้านการสื่อสารและโทรคมนาคม เพ่ือสนับสนุน

ภารกิจป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและประโยชน์สาธารณะ 

  ๒.๑.๖  แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  

พ.ศ. ๒๕๕๑ 

  ๒.๑.๗  จัดท าข้อเสนอแนะร่างพระราชบัญญัติความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. .... 

  ๒.๑.๘  ยกร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม และมาตรฐาน

วิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .... 

  ๒.๑.๙  แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  ๒.๑.๑๐  การศึกษาและข้อเสนอแนะการปฏิรูปการใช้สื่ออย่างสร้างสรรค์   

  ๒.๑.๑๑  การศึกษาแนวทางจัดท ากฎหมายเพื่อใช้บังคับในกิจการดาวเทียมและอวกาศ 

  ๒.๑.๑๒  การจัดท าร่างนโยบายและแผนรักษาความมั่นคงปลอดภัยของโครงสร้างพ้ืนฐาน  

ด้านสารสนเทศของประเทศ  

  แผนปฏิรูปของคณะกรรมาธิการฯ ดังกล่าวข้างต้น สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ได้พิจารณาเห็นชอบเรื่องล าดับที่ ๒.๑.๑ – ๒.๑.๗ และเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไปตามล าดับแล้ว 

 ๒.๒  ในส่วนการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปเพ่ือให้มีการก ากับดูแลสื่อด้วยตนเอง 

และก ากับดูแลกันเอง รวมถึงสิทธิเสรีภาพสื่อบนความรับผิดชอบ และการป้องกันการแทรกแซงสื่ อ 

ตามวาระการปฏิรูป ของสภาปฏิรูปแห่งชาติดังกล่าวข้างต้น นั้น คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศด้านการสื่อสารมวลชน ได้พิจารณาจัดท ากฎหมายที่เก่ียวข้องจ านวน ๒ ฉบับ คือ 

  ๒.๒.๑ ร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม และมาตรฐาน

วิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .... 

  ๒.๒.๒ ร่างพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยเป็นการแก้ไขปรับปรุง

พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 

๓.  วิธีการปฏิรูป 
 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการสื่อสารมวลชน ได้ก าหนดวิธีการปฏิรูป ดังนี้ 
 ๓.๑ ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องจ านวน ๒ ฉบับ คือ ร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
ส่งเสริมจริยธรรม และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. ....  ที่ ยกร่างโดยสภาปฏิรูปแห่งชาติ  
และพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐  โดยแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ด้านสื่อสิ่งพิมพ์ เพ่ือศึกษาเก่ียวกับกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าว 
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 ๓.๒  ศึกษาจากมาตรการ แนวทาง ข้อมูลต่าง ๆ ด้านนโยบายของรัฐบาล ร่างรัฐธรรมนูญ 
วิเคราะห์ข้อมูลเอกสารและงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม 
มาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน และการจดแจ้งการพิมพ์  โดยมีข้อมูลที่ส าคัญโดยสรุปได้ดังนี้ 

 ๓.๒.๑ ด้านนโยบายรัฐบาล แนวคิดของนายกรัฐมนตรี และหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ  มีข้อสรุปว่า  

  ต้องมีการปฏิรูปสื่อทุกแขนง เพ่ือให้เสนอข้อมูลและข่าวสารในทางสร้างสรรค์เป็นไป 
ตามข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม ไม่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืนที่ท าให้เกิดความเสียหาย 
ทั้งส่วนบุคคลและประเทศ เพราะเป็นจรรยาบรรณของสื่อที่ดีมีคุณภาพ โดยให้ผู้รับผิดชอบแต่ละสมาคม
สื่อดูแลกันเอง ทั้งนี้ สื่อทุกประเภทต้องมีความเข้มแข็ง มีความน่าเชื่อถือ ใช้เสรีภาพอย่างมีขอบเขต  
และประชาชนต้องระมัดระวังในการบริโภคสื่อด้วย 
  ๓.๒.๒  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้มีประกาศใช้เมื่อวันที่ ๖ 
เมษายน ๒๕๖๐ บัญญัติ ให้บุคคลย่อมมี เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน  
การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน ดังนี้ 
   มาตรา ๓๔ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน  
การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจ ากัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระท ามิได้ เว้นแต่
โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุ้มครอง
สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือ
ป้องกันสุขภาพของประชาชน 
   เสรีภาพทางวิชาการย่อมได้รับความคุ้มครอง แต่การใช้เสรีภาพนั้นต้องไม่ขัดต่อ
หน้าที่ของปวงชนชาวไทย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และต้องเคารพและไม่ปิดกั้นความเห็นต่างของ
บุคคลอื่น 
   มาตรา ๓๕ บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนย่อมมีเสรีภาพในการเสนอข่าวสาร
หรือการแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพ 
   การสั่งปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืนเพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง 
จะกระท ามิได้ 
   การให้น าข่าวสารหรือข้อความใด ๆ ที่ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนจัดท าขึ้นไปให้
เจ้าหน้าที่ตรวจก่อนน าไปโฆษณาในหนังสือพิมพ์หรือหรือสื่อใด ๆ จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะกระท าใน
ระหว่างเวลาที่ประเทสอยู่ในภาวะส่งคราม 
   เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่นต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย 
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   การให้เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนเพ่ืออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืนของ
เอกชน รัฐจะกระท ามิได้ หน่วยงานของรัฐที่ใช้จ่ายเงินหรือทรัพย์สินให้สื่อมวลชนไม่ว่าเพ่ือประโยชน์ใน
การโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ หรือเพ่ือการอ่ืนใดท านองเดียวกันต้องเปิดเผยรายละเอียดให้
คณะกรรมการตรวจแผ่นดินทราบตามระยะเวลาที่ก าหนดและประกาศให้ประชาชนทราบด้วย 
   เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งปฏิบัติหน้าที่สื่อมวลชนย่อมมีเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง แต่ให้
ค านึงถึงวัตถุประสงค์และภารกิจของหน่วยงานที่ตนสังกัดอยู่ด้วย 
   มาตรา ๓๖ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการติดต่อสื่อสารถึงกันไม่ว่าในทางใด ๆ 
   การตรวจ การกัก หรือการเปิดเผยข้อมูลที่บุคคลสื่อสารถึงกัน รวมทั้งการกระท า
ด้วยประการใด ๆ เพ่ือให้ล่วงรู้หรือได้มาซึ่งข้อมูลที่บุคคลสื่อสารถึงกันจะกระท ามิได้ เว้นแต่มีค าสั่งหรือ
หมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ    
  ๓.๒.๓  ว าระป ฏิ รู ป ที่  ๓ ๒  – ๓ ๔  เรื่ อ ง  ก า รก า กั บ ดู แ ล สื่ อ  สิ ท ธิ เส รี ภ าพ สื่ อ 
บนความรับผิดชอบ และการป้องกันการแทรกแซงสื่อของสภาปฏิรูปแห่งชาติ  
   เสนอให้มีกฎหมายคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม และมาตรฐานวิชาชีพ
สื่อมวลชน โดยจัดท าเป็นร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม และมาตรฐาน
วิช าชี พสื่ อมวลชน  พ .ศ . .... ขึ้ น  และสภ าปฏิ รูป แห่ งชาติ  (สปช .) ได้ มี ข้ อสั ง เกต เพ่ิ ม เติ ม  
ต่อร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน  
พ.ศ. .... ที่น าเสนอไว้ตาม (ภาคผนวก ก) ดังนี้ 
   (๑) ให้มีการจัดตั้ง “สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ” โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือต้องการ 
ให้เกิดการก ากับดูแลงานด้านการสื่อมวลชนในภาพรวมของประเทศ ให้เป็นไปตามบริบทที่เหมาะสม  
และสอดคล้องกับสภาพการณ์ของสังคมไทยในปัจจุบัน ที่มีมิติของความซับซ้อนและหลากหลายยิ่งขึ้น   
ทั้งในแง่ของการด าเนินงานด้านการสื่อสารมวลชนที่มิได้เป็นการขัดต่อศีลธรรมอันดีงามของสังคม  
และการส่ งเสริมให้มีการก ากับดูแลกันเองของบรรดาสื่อมวลชนในรูปแบบของการดูแลร่วม  
(CO – Regulation) ระหว่างองค์กรสื่อต่าง ๆ ที่ไม่ใช่เป็นองค์กรของภาครัฐ โดยมุ่งส่งเสริมให้เกิดการ
รวมกลุ่มจัดตั้งเป็นองค์กรวิชาชีพของสื่อมวลชนในแต่ละสาขา เพื่อก ากับดูแลกันเองตั้งแต่องค์กรในระดับ
ท้องถิ่น ระดับภูมิภาค จนถึงระดับชาติ พร้อมกับการสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรวิชาชีพเหล่านั้น  
ให้มีมาตรฐานและสามารถจะท าหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
จะท าหน้าที่ ในการก ากับดูแลองค์กรสื่อมวลชนเหล่านั้น ภายใต้กรอบมาตรฐานแห่งคุณธรรม 
และจริยธรรมของวิชาชีพที่สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติเป็นผู้ก าหนด ซึ่งนอกจากจะท าหน้าที่เฉพาะ
การก ากับดูแลแล้ว ควรจะมีหน้าที่การส่งเสริมงานด้านการสื่อมวลชนให้พัฒนาก้าวหน้าควบคู่กันไปด้วย 
อาทิ การส่งเสริมด้านการศึกษา การให้ค าแนะน าและสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการประกอบ



๑๐ 

 

วิชาชีพให้กับเหล่าบรรดาสมาชิกในสังกัด ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพและการฝึกอบรมให้ผู้ประกอบ
วิชาชีพดังกล่าว มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ทั้งในส่วนของตนเองและสังคม การปลูกฝังให้มีคุณธรรม 
จริยธรรม รวมทั้งมีพัฒนาการที่ก้าวทันต่อความเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ เพ่ือเป็นการสนับสนุนกลไก  
และกระบวนการด าเนินงานในการก ากับดูแลกันเองขององค์กรสื่อต่าง ๆ ภายใต้การควบคุม  
ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ให้ด าเนินไปอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการส่งเสริม
ความรู้ด้านการศึกษาในทักษะที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการพัฒนาและฝึกอบรมผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน  
ให้มีความรับผิดชอบ ยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรม และมาตรฐานแห่งวิชาชีพของตนอย่างสม่ าเสมอ 
   (๒) ร่างพระราชบัญญัติฯ ควรเน้นการควบคุมและก ากับดูแลด้านจริยธรรม 

คุณธรรมของสื่อมวลชนให้มาก เพราะเป็นเรื่องส าคัญซึ่งอาจก าหนดให้มีคณะกรรมการ เพ่ือก ากับดูแล  

ในเรื่องดังกล่าวโดยตรง ทั้งนี้ เพ่ือประสิทธิภาพในการก ากับดูแลให้เป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพ 

   (๓) การให้อ านาจแก่คณะกรรมการก ากับดูแลสื่อโดยภาคประชาชนและการรู้ 

เท่าทันสื่อ มีอ านาจพิจารณาเรื่องร้องเรียนต่าง ๆ ซึ่งมีบทลงโทษด้วย อาจเป็นอุปสรรคที่ท าให้องค์กร  

หรือบุคคลไม่อยากเข้ามาเป็นสมาชิกได้ เพราะเกรงว่าการเป็นสมาชิกนั้นจะเป็นการให้โทษมากกว่าให้คุณ 

    (๔) ควรให้มีมาตรการและกลไกการตรวจสอบที่ชัดเจนให้กับสภาวิชาชีพสื่อมวลชน

แห่งชาติ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการก ากับดูแลและตรวจสอบการท าหน้าที่ของบรรดาสมาชิกได้อย่างทั่วถึง  

และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งจะเป็นแบบอย่างและแนวทางในการด าเนินงานให้กับองค์กรวิชาชีพสื่อ  

น าไปปฏิบัติเพ่ือให้เกิดมาตรฐานกับองค์กรนั้น ๆ ต่อไป  ตลอดจนควรให้มีสภาวิชาชีพสื่อมวลชน  

ในส่วนของภูมิภาคด้วย ไม่ควรกระจุกที่ส่วนกลางอย่างเดียว ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินงาน  

ในระดับภูมิภาคและแบ่งเบาภาระของส่วนกลางด้วย 

    (๕) กระบวนการสรรหารวมทั้งคุณสมบัติของกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชน 

ควรจะเน้นให้มีความหลากหลายและมีความชัดเจน ทั้งนี้ เพ่ือป้องกันปัญหาอันเกิดจากการตีความ  

และในส่วนของการสรรหาตัวแทนจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่จะเข้ามาเป็นคณะกรรมการควรให้มีการคัดเลือก

กันเองมากกว่าผ่านการคัดเลือกโดยคณะกรรมการสรรหา 

   (๖) การก าหนดรายได้และทรัพย์สินให้เพียงพอกับการด าเนินงานของสภาวิชาชีพ

สื่อมวลชนแห่งชาติ ควรมาจากองค์กรกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยที่จัดเก็บ  

ตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติองค์กรกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศ

ไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ และส่งคืนเป็นรายได้แผ่นดินตามมาตรา ๑๒ ของพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว  

และกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์

สาธารณะ (กทปส.) ตามมาตรา ๕๒ ของพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบ



๑๑ 

 

กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ทั้งนี้ เพ่ือให้องค์กรสามารถ

ด าเนินงานในด้านต่าง ๆ ตามอ านาจหน้าที่และภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับเจตนารมณ์

และวัตถุประสงค์ของการให้มีร่างพระราชบัญญัตินี้ 

   (๗) ร่างพระราชบัญญัติฯ ควรมีหมวดที่ว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรสื่อมวลชนให้ชัดเจน  

ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย การก าหนดให้มีคณะกรรมการก ากับดูแลในด้านคุณธรรมจริยธรรม 

ขององค์กร มีข้อก าหนดหรือแนวทางปฏิบัติด้านคุณธรรมจริยธรรมที่มีมาตรฐานอันเป็นที่ยอมรับกัน

โดยทั่วไป มีกระบวนการและกลไกการจัดการเรื่องร้องเรียนอย่างเป็นระบบ ซึ่งหากมีการฝ่าฝืน  

จะต้องมีบทลงโทษที่ชัดเจนแน่นอน และมีสภาพการบังคับที่ เหมาะสมทั้งในส่วนของตัวบุคคล 

และขององค์กร เพ่ือให้องค์กรสื่อดังกล่าวมีความรับผิดชอบและเข้มงวดต่อการดูแลในการท าหน้าที่  

ของสมาชิก รวมถึงหมวดที่ว่าด้วยองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน เพ่ือให้องค์กรของสื่อรวมกลุ่มเป็นองค์กร

วิชาชีพอย่างเป็นกิจจะลักษณะ และมีการก ากับกันเองในระดับองค์กรวิชาชีพเหล่านั้น ซึ่งต้องก าหนด  

แบบเอาไว้ให้เป็นมาตรฐาน มีค าสั่งแต่งตั้งกรรมการจริยธรรมขององค์กร มีมาตรฐานข้อก าหนด  

และแนวปฏิบัติด้านจริยธรรมขององค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการก ากับดูแล  

และจริยธรรมขององค์กร โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่าง ๆ มีมาตรฐาน

ข้อก าหนดและแนวปฏิบัติด้านจริยธรรมขององค์กรที่เป็นมาตรฐานและมีแนวทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม

พร้อมกับเปิดกว้างต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของภาคประชาชน มีข้อบังคับว่าด้วยกระบวนการสรรหา  

หรือคัดเลือกคณะกรรมการขององค์กรที่มีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ ทั้งนี้ เพ่ือให้การก ากับ

ดู แลการด า เนิ น งานที่ เกี่ ย วข้ อ งกับ ด้ านคุณ ธรรมจริยธรรมของสื่ อมวลชน  ส ามารถท าได้  

อย่างเต็มประสิทธิภาพ มีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับเชื่อถือกันในทุกระดับต่อไป ซึ่งจะเป็นไป  

ตามเจตนารมณข์องการให้มีกฎหมายฉบับนี้ 

   (๘) ไม่ควรก าหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนต้องมีใบประกอบวิชาชีพ  

แต่ควรมีการก าหนดมาตรการให้บุคคลที่มีความประสงค์จะประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน จะต้องเข้าเป็น

สมาชิกขององค์การวิชาชีพสื่อมวลชน ขณะเดียวกัน ควรมุ่งเน้นการก าหนดมาตรการกฎเก ณฑ์

กระบวนการตรวจสอบมาตรการบทลงโทษ ส าหรับผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนที่กระท าผิดหรือประพฤติ

ตนฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมให้ชัดเจนและเกิดผลเป็นรูปธรรม ซึ่งหากมีการกระท าผิดหรือประพฤติตน  

ฝ่าฝืนจริยธรรมจะต้องถูกตรวจสอบและให้ออกจากการเป็นสมาชิกของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชา ติ 



๑๒ 

 

โดยไม่สามารถท าหน้าที่ได้อีกต่อไป ทั้งนี้ เพ่ือให้ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อนั้นเกิดความตระหนักย าเกรง  

มีความระมัดระวังและมีความรับผิดชอบในการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนของตนเองมากขึ้น 

   (๙) องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาและคณะกรรมการก ากับดูแลสื่อ 

โดยภาคประชาชนและการรู้ เท่าทัน ควรเปิดโอกาสให้กับบางภาคส่วนที่ ไม่ ได้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

ด้านการสื่อสารมวลชนหรือภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการเข้ามาเป็นคณะกรรมการด้วย ทั้งนี้ 

เพ่ือให้ครอบคลุมและเกิดความหลากหลาย 

  ๓.๒.๔  การพิจารณาจากการศึกษาวิจัยต่าง ๆ ( ภาคผนวก ข) 

   ๑) การศึกษาวิจัยเรื่อง กลไกการก ากับดูแลตนเองของ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา

ประเทศไทย (TDRI) ภายใต้โครงการศึกษาวิจัยการปฏิรูปสื่อ  

   ๒) การศึกษาของ Baker & McKenzie เกี่ยวกับการก ากับดูแลสื่อ และกฎหมาย 

ที่เก่ียวข้อง ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (Guide to Media and Content Regulation in Asia Pacific)  

   จากผลการศึกษาวิจัยดังกล่าว สามารถสรุปเป็นประเด็นส าคัญ ได้ดังนี้  

   ก. การก ากับดูแลกันเองของสื่อหนังสือพิมพ์  

   พบว่า ระบอบการปกครองของประเทศจะส่งผลสะท้อนต่อระบบการก ากับดูแลสื่อ

ของแต่ละประเทศ กล่าวคือ  

   - ประเทศสวีเดน มีการก ากับดูแลตนเองของหนังสือพิมพ์มายาวนาน เป็นต้นแบบ

ในการจัดตั้งองค์กรรับเรื่องร้องเรียนและคณะกรรมการจริยธรรมภายในองค์กรสื่อ ทั้งประเทศสวีเดน  

และประเทศอังกฤษ เป็นการก ากับดูแลที่ เป็นอิสระและเป็นแบบสมัครใจ มีคณะกรรมการที่แต่งตั้ง 

จากกลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพ ตัวแทนจากสภาผู้แทน และสภาทนายความ แต่กรรมการส่วนใหญ่มีความอิสระ 

จ านวนตั้งแต่ ๑๐ คนขึ้นไป ผู้เสียหายสามารถร้องเรียนต่อส านักงานรับเรื่องร้องเรียน มีการคัดกรอง 

เรื่องและส่งให้มีการแก้ไขกันเองก่อน ถ้าไม่ได้ผลจึงจะส่งเรื่องเข้าสู่สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 

พิจารณาต่อไป มีการชี้แจงค าวินิจฉัยสาธารณชน ก าหนดให้ต้องส่งรายงานปฏิบัติงานประจ าปี  

รวมถึงสนับสนุนและเผยแพร่ความรู้ในการเป็นนักหนังสือพิมพ์ที่ดี ผู้ร้องเรียนสามารถยื่นอุทธรณ์ค าตัดสิน 

ต่อสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติได้ ซึ่งสภาการหนังสือพิมพ์จะมีอิสระในการตัดสินใจว่าค า พิพากษา 

ใดเหมาะสมที่สุด  



๑๓ 

 

  - กลุ่มประเทศอาเซียน มี Southeast Asian Press Alliance : SEAPA เป็นองค์กร 

ของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ และประเทศไทยได้ร่วมเป็นสมาชิกด้วย วิสัยทัศน์ของ SEAPA  

คือ สื่อมีการแสดงออกได้อย่างเสรีและเป็นอิสระ มีความรับผิดชอบต่อสังคมด้วยการส่งเสริมข้อมูลความรู้ 

มีความโปร่งใส และมีความหลากหลายเป็นบรรทัดฐาน มีภารกิจในการช่วยเหลือและส่งเสริม  

การแสดงออกอย่างอิสระ เสรี และมีความรับผิดชอบ ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริม 

และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของสื่อสารมวลชน มีคณะกรรมาธิการที่มาจากการเลือกตั้งของสมาชิก ซึ่งเป็น 

องค์กรวิชาชีพสื่อของประเทศในกลุ่มอาเซียน ได้แก่ สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า ประเทศกัมพูชา ประเทศไทย 

ประเทศมาเลเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และสาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์-เลสเต  

  ในประเทศสิงคโปร์การก ากับดูแลสื่อมวลชนมีความเข้มงวด แม้ในรัฐธรรมนูญจะให้สิทธิ

เสรีภาพ พื้นฐานในการแสดงความคิดเห็นของพลเมือง แต่เมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบว่าได้ให้อ านาจ

รัฐบาลควบคุมการแสดงความคิดเห็น หากมีความจ าเป็นด้านการรักษาความมั่นคง ความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศ ความสงบเรียบร้อย ศีลธรรมและการผดุ งสถาบันนิติบัญญัติและตุลาการ และการป้องกัน 

การกระท าผิดกฎหมายโดยการหมิ่นประมาทและปลุกปั่นมวลชน  รัฐบาลสิงคโปร์มีระบบควบคุม  

การปฏิบัติหน้าที่ของสื่อมวลชนที่เข้าข่ายการหมิ่นประมาทภายใต้ Newspaper and Printing Press Act 

รัฐบาลมีอ านาจปฏิเสธการออกใบอนุญาตให้แก่สื่อสิ่งพิมพ์ด้วย 

  ประเทศเวียดนามมีการควบคุมเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนอย่าง

เคร่งครัด สื่อทุกประเภทเกือบทั้งหมดถูกควบคุมและบริหารจัดการตามนโยบายของรัฐ ส านักงาน

สื่อสารมวลชนของหนังสือพิมพ์ล้วนเป็นของรัฐบาล  

 ข. การก ากับดูแลสื่อวิทยุและโทรทัศน์  

  สามารถสรุปแนวทางการก ากับดูแลในประเทศกลุ่มตัวอย่าง เช่นประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศอังกฤษ ประเทศญี่ปุ่น และประเทศในกลุ่มอาเซียน ดังนี้ 

   - กลุ่มตัวอย่างในสามประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และญี่ปุ่น ทุกประเทศ 

มีระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย จากการศึกษาพบว่า ทุกประเทศมีการแบ่งแยกการก ากับ

ดูแลออกเป็นด้านโฆษณาและด้านเนื้อหา แต่ให้ความส าคัญกับการก ากับดูแลผู้ชมที่มีความอ่อนไหวสูง  

คือ เด็กและเยาวชนรวมถึงผู้อ่อนแอในด้านต่าง ๆ ไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่งการออกแบบแนวคิดการก ากับดูแล

โดยส่วนใหญ่เน้น ความเป็นอิสระขององค์กรก ากับดูแลที่แยกจากหน่วยงานก ากับดูแลผู้ประกอบการ 

ของภ าครัฐ  และส่ วน ใหญ่ ใช้ วิ ธี ก ารแบบสมั ครใจ  การมี ค ณ ะกรรมการองค์ กรก ากับ ดู แล 
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อาจมีบุคคลภายนอกที่ไม่ใช่ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้เกี่ยวข้องในกิจการด้านสื่อมวลชนบ้าง แต่อย่างไรก็ตาม  

ต้องป้องกันมิให้มีภาครัฐเข้ามามีอิทธิพลเหนือหรือแทรกแซงการท างานหรือการตัดสินใจของสื่อได้  

มีการก าหนดมาตรฐานจริยธรรมที่ เป็นที่ยอมรับในกลุ่มผู้ปฏิบัติหรือผู้ประกอบการและน าไปใช้  

เป็นแนวทางการท างานร่วมกัน มีกลไกรับเรื่องร้องเรียน การพิจารณาเรื่องร้องเรียน และการเผยแพร่  

ค าวินิจฉัยต่อสาธารณะรวมถึงการส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

เพ่ือเป็นการก ากับดูแลอีกทางหนึ่ง 

   นอกจากนี้จะพบว่ากลไกการก ากับดูแลกันเองของสื่อได้รับการจับตามองซึ่งต้องค านึงถึง

ผู้ชมพร้อมกันไปด้วย โดยจะเห็นได้ว่าด้านข่าวจะก ากับกันเองโดยสภานักข่าวและผู้ตรวจการ 

(Ombudsman) แต่ยังมีประเด็นถึงความมีประสิทธิภาพเพราะยังเป็นลูกจ้างขององค์กรสื่อ ในขณะที่ 

ต้องท าหน้าที่ เป็นคนกลางระหว่างองค์กรสื่อกับผู้บริโภค ในด้านการลงโทษเป็นที่น่ าสังเกตว่า  

ในประเทศญี่ปุ่นแม้ว่าองค์กรก ากับดูแลจะไม่มีอ านาจลงโทษทางกฎหมายแก่องค์กรสมาชิกที่ละเมิด  

แต่ก็ยังได้รับการยอมรับจากทั้งผู้ประกอบการ ภาครัฐ และภาคประชาชน เพราะการแสดงบทบาท  

ที่ เข้มแข็งและสม่ าเสมอจนท าให้ เป็นที่ รู้จัก โดยเฉพาะเรื่องการรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียน  

เมื่อมีผู้ท าผิดหน่วยงานรับเรื่องร้องเรียนจะแจ้งให้ผู้ประกอบการทราบและเน้นย้ าให้มีการขออภั ย 

ต่อสาธารณชนผ่านช่องของตน ดังนั้น ประชาชนจึงไว้วางใจและร้องเรียนผ่านหน่วยงานรับเรื่องร้องเรียน

อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากเห็นว่าการร้องเรียนน าไปสู่ผลในทางปฏิบัติจริง เพราะถือเป็นการแสดง  

ความรับผิดชอบและรับประกันความน่าเชื่อถือขององค์กร ขณะเดียวกันก็ป้องกันการแทรกแซง 

จากภาครัฐในระยะยาว  

  - กลุ่มตัวอย่างประเทศในภูมิภาคอาเซียนการก ากับดูแลจริยธรรมของสื่อวิทยุ 

และโทรทั ศน์ ในภู มิภ าคอาเซียน  จากกรณี ศึกษาประเทศอิน โดนี เซี ย  ฟิลิปปิ นส์  เมี ยนมาร์  

และกัมพูชา พบว่าทุกประเทศให้ความส าคัญกับความเป็นอิสระของผู้ท าหน้าที่สื่อมวลชนที่ต้องปฏิบัติงาน

อยู่บนพ้ืนฐานของมาตรฐานจริยธรรม มีการสร้างกลไกหรือกระบวนการให้การก ากับดูแลสื่อที่มีความเป็น

อิสระ และก ากับดูแลแบบสมัครใจ อีกทั้ งมีความจ าเป็ นที่ จะต้องให้ เกิดช่องทางและกลไก  

การรับเรื่องร้องเรียนที่มีประสิทธิภาพ โดยจะเริ่มต้นจากการเจรจาไกล่เกลี่ยเพ่ือให้สามารถยุติข้อขัดแย้ง

ได้ในระดับหนึ่งก่อน โดยอินโดนีเซียเป็นประเทศท่ีให้ความส าคัญกับการปกป้องนักข่าวไม่ให้ถูกแทรกแซง

จากเจ้าของ   ส่วนการลงโทษมีบทลงโทษที่ชัดแจ้งเฉพาะประเทศฟิลิปปินส์เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติ
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รับรองสิทธิเสรีภาพของสื่อไว้ แต่ก็ยังเห็นความพยายามในการรวมตัวกันเพ่ือก ากับดูแลกันเอง 

อย่างเป็นอิสระ และการพิจารณาการละเมิดจริยธรรมก็จะยุติลงเมื่อมีการน าข้อพิพาทไปฟ้องร้องยังศาล 

  ในประเทศสิงคโปร์ภายใต้ Broadcasting Act สื่อโทรทัศน์ไม่มีสิทธิปฏิ เสธค าสั่ ง 

ของรัฐบาลในการที่จะจ ากัดขอบเขตเนื้อหาที่จะออกอากาศ ส่วนประเทศเวียดนามส านักงาน

สื่อสารมวลชนประเภทโทรทัศน์เป็นของรัฐบาล และรัฐบาลอนุญาตให้ประสานงานหรือร่วมมือกับ

บริษัทเอกชน ผลิตรายการต่าง ๆ ได้ แต่ต้องผ่านการตรวจสอบเสียก่อน 

  ค. การก ากับดูแลสื่อออนไลน์ของต่างประเทศ  สรุปได้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกา  

และสมาชิกสหภาพยุโรป มีรูปแบบการก ากับดูแลในลักษณะของการรวมกลุ่มกันของภาคเอกชน 

ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ในประเด็นต่าง ๆ ของอินเทอร์เน็ตร่วมกัน และเกิดจากความร่วมมือกัน  

ของผู้เชี่ยวชาญจากนานาชาติในสาขาวิชาและความสนใจด้านต่าง ๆ โดยในกรณีที่ต้องการป้องกันเด็ก

และเยาวชนจากเนื้อหาที่เป็นอันตรายบนอินเทอร์เน็ตที่อาจไม่สามารถพ่ึงพาเพียงภาครัฐ ภาคเอกชน 

หรือองค์กรพัฒนาเอกชนฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้ การก ากับดูแลเนื้อหาอินเทอร์เน็ตจะสะท้อนถึงลักษณะ 

การก ากับดูแลร่วมกันของภาครัฐและภาคเอกชนอย่างชัดเจน โดยส่วนหนึ่งเป็นความพยายามของภาครัฐ

ในการใช้โครงสร้างทางกฎหมายเพ่ือยกระดับการกลั่นกรองเนื้อหาที่มีอยู่ผ่านการสนับสนุนการบล็ อก 

และกลั่นกรองเนื้อหาโดยผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ต ส าหรับประเทศเกาหลีใต้ มีการสร้างเสริมวัฒนธรรม 

ในการก ากับดูแลตนเองในภาคอุตสาหกรรมและภาคประชาสังคม เพ่ือสร้างสังคมสารสนเทศที่ ดี  

มีการจัดระดับเนื้อหาบนอินเทอร์เน็ต ตามความสมัครใจ โดยอนุญาตให้เว็บไซต์ต่าง ๆ ท าการประเมิน

ระดับความเหมาะสมของเนื้อหาในเว็บไซต์ของตนต่อผู้ใช้ที่เป็นเด็ก รวมถึงจัดหาซอฟต์แวร์ส าหรับ

กลั่นกรองเนื้อหาและเทคโนโลยีที่จ าเป็นในการจัดระดับเนื้อหาให้แก่พ่อแม่ผู้ปกครองและโรงเรียน  

เพ่ือให้ครอบครัวและสถาบันการศึกษามีส่วนร่วมในการปกป้องเด็ก จากเนื้อหาอินเทอร์เน็ตที่เป็นอันตราย 

ติดตั้งระบบกลั่นกรองการเข้าถึงหรือใช้บริการต้องแจ้งอายุตามบัตรประจ าตัวประชาชนก่อน  

  ส่วนประเทศในกลุ่มอาเซียน โดยเฉพาะสิงคโปร์ ได้มีการก ากับดูแลสื่อออนไลน์ 

อย่างเข้มงวด โดยอาศัยอ านาจของ Media Development Authority ในสังกัดกระทรวงการสื่อสาร 

และสารสนเทศ การน าเสนอข่าวทาง bloggers จะต้องวางเงินประกัน ๕๐,๐๐๐ ดอลลาร์สิงคโปร์  

ก่อนจะได้รับใบอนุญาตให้รายงานข่าวออนไลน์ เพ่ือเป็นหลักประกันในกรณีที่เกิดการละเมิดระเบียบ 

และหลักเกณฑ์ที่ก าหนด หรือไม่ยอมน าข้อความดังกล่าวลงจากเว็บไซต์ภายใน ๑ วัน ในปี ๒๕๕๙  

มีการจัดตั้งองค์กรใหม่ชื่อ Infocomm Media Development Authority ซึ่งให้อ านาจออกใบอนุญาต



๑๖ 

 

การท างานของสื่ อมวลชนทุกสาขาในสิ งคโปร์  ส่ วน ในประเทศเวียดนามรัฐบาลได้ควบคุม  

และให้ผู้ ใช้ อินเทอร์เน็ตแสดงตัวตนโดยใช้ชื่อจริงและข้อมูลจริงเพ่ือแก้ปัญหาการเผยแพร่ข้อมูล  

ผ่านระบบออนไลน์ 

 ๓.๓  การประชุม/สัมมนาร่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องทั้ งภาครัฐและเอกชน เพ่ือรับฟัง 

ข้อมูล ระดมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ 

  ๓.๓.๑  ร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม และมาตรฐาน

วิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. ....  

   (๑) มีการประชุมหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

จ านวน ๓ ครั้ง ประกอบด้วย กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงยุติธรรม  

กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรมประชาสัมพันธ์  

และส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

(กสทช.) ซึ่งหน่วยงานเห็นชอบในหลักการที่จะให้มีการก ากับดูแลสื่อ โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ  

ที่ ส าคัญ เกี่ ยวกับ การออกกฎหมายก า กับดู แลสื่ อมวลชนว่ า ควร พิ จารณ าอย่ างรอบคอบ  

เพ่ือความเป็นอิสระในการท าหน้าที่และป้องกันการแทรกแซงจากการเมือง  การควบคุม ก ากับดูแล

สื่อมวลชน ควรให้องค์กรสื่อแต่ละประเภทด าเนินการกันเอง 

   (๒) มีการประชุมหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกับองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน 

ได้แก่ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ สภาวิชาชีพข่าววิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย สมาคมนักข่าว

นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย สมาคมนักข่าววิทยุโทรทัศน์ สมาคมผู้ผลิตข่าวออนไลน์ สมาคมเคเบิลทีวี

แห่งประเทศไทย สภาวิชาชีพกิจการการเผยแพร่ภาพและการกระจายเสียง (ประเทศไทย) สมาคมผู้ดูแล

เว็บไทย และสมาคมโฆษณาแห่งประเทศไทย ซึ่งมีข้อคิดเห็นต่างจากร่างพระราชบัญญัติฯ ที่น าเสนอ  

ให้มีการจัดตั้งสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ อันจะเป็นการเปิดช่องให้มีการแทรกแซงการท าหน้าที่  

อย่างเป็นอิสระของสื่อมวลชนของฝ่ายการเมืองโดยผ่านสภาวิชาชีพดังกล่าว  

   (๓)  การสัมมนาระดมความคิดเห็นเพ่ือการปฏิรูปสื่อในยุคหลอมรวม จ านวน ๓ ครั้ง 

เมื่อวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ณ มหาวิทยาลัยนเรศวร จังหวัดพิษณุโลก วันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙  

ณ มหาวิทยาลัยสวนดุสิต  กรุ งเทพมหานคร และ วันที่  ๒ กันยายน ๒๕๕๙ ณ อาคารรัฐสภา ๑   

ตามล าดับ โดยมีสาระส าคัญที่ส่วนใหญ่ผู้เข้าร่วมสัมมนา เห็นด้วยกับมาตรการกลไกการก ากับดูแลกันเอง  

และการมีสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ โดยต้องส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุด  



๑๗ 

 

   (๔)  การรับฟังข้อเสนอแนะจากภาครัฐและเอกชน ได้แก่  
    ก) ข้อเสนอแนะของประธานคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปสื่อมวลชน  
(ภาคผนวก ค) 
    ข) ข้อ เสนอแนะของคณ ะท างานสื่ อ เพ่ื อการปฏิ รูป  (๖  องค์กรสื่ อ )  
(ภาคผนวก ง) 
    ค) ความ เห็ นและข้อ เสนอแนะของคณ ะกรรมการปฏิ รูปกฎหมาย  
เรื่อง การส่งเสริมและการก ากับดูแลจริยธรรมแห่งวิชาชีพสื่อมวลชน (ภาคผนวก จ) 
  ๓.๓.๒  ร่างพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   จัดให้มีการสัมมนาเรื่อง “๘ ปีปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้พระราชบัญญัติ 
จดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐” เมื่อวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ณ สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์ 
แห่งประเทศไทย การประชุมร่วมกับกระทรวงวัฒนธรรม เพ่ือพิจารณาแนวทางการแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐  เมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ และการประชุมร่วมกับ
คณะท างานเพ่ือด าเนินการเกี่ยวกับการแก้ไขกฎหมายและการปฏิรูปการบริหารจัดการเกี่ยวกับ  
การจดแจ้งการพิมพ์และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสื่อในความรับผิดชอบของกระทรวงวัฒนธรรม  
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๘ กันยายน ๒๕๕๙ ณ ส านักหอสมุดแห่งชาติ สรุปได้ว่า เห็นสมควรให้มีการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายดังกล่าว ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เนื่องจากบังคับใช้มาเป็นระยะเวลา  
นานเกือบ ๑๐ ปี 
   สรุปผลการประชุมหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  
และการสัมมนารับ ฟังความคิดเห็น เกี่ ยวกับร่างพระราชบัญญั ติทั้ งสองฉบับดั งกล่ าวข้างต้น  
ปรากฏตาม ภาคผนวก ฉ 

๔.  ข้อเสนอการปฏิรูป 
 ๔.๑ ให้มีการยกร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม และมาตรฐาน
วิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .... เพ่ือให้ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนท าหน้าที่ตามมาตรฐานวิชาชีพ 
และมีจริยธรรม มีสิทธิเสรีภาพบนความรับผิดชอบต่อสังคมภายใต้การก ากับดูแลกันเองและตนเอง  
โดยมีสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ เป็นองค์กรกลาง ในการก ากับดูแลกันเอง และเพ่ือให้ประชาชน  
ได้รับความคุ้มครองจากการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน และบริโภคสื่อได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ขณะเดียวกันให้กลไกภาครัฐที่มีบทบาทในการก ากับดูแลในสื่อแต่ละประเภทเข้ามีบทบาทสนับสนุน
ส่งเสริมเพ่ือเกิดการรวมตัวเป็นองค์กรสื่อมวลชน องค์การวิชาชีพสื่อมวลชน และการเข้าเป็นสมาชิ ก 
สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ เพ่ือให้เกิดการก ากับดูแลกันเองตามล าดับชั้น  ซึ่งเป็นการปฏิรูป
สื่อสารมวลชนของประเทศอันเป็นผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความมั่นคง 
ของประเทศ 



๑๘ 

 

 ๔.๒   สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม และ

มาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. ....  มีดังนี ้ 

  ๔.๒.๑ กลไกที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลกันเอง ร่างพระราชบัญญัตินี้มีเจตนารมณ์ที่ส าคัญ 

ต้องการให้มีกลไกการก ากับดูแลกันเองทางจริยธรรมสื่อมวลชนเป็นล าดับชั้น เพ่ือให้เกิดระบบและกลไก

การก ากับดูกันเองที่ชัดเจน ดังนี้ 

   (๑) องค์กรสื่อมวลชน (มาตรา ๖ ถึง มาตรา ๑๒)  ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  

ก าหนดให้ “องค์กรสื่อมวลชน” เป็นกลไกการก ากับดูแลตนเอง ซึ่งสมาชิกเป็นผู้ประกอบการวิชาชีพ

สื่อมวลชน เป็นการก ากับดูแล ในระดับชั้นที่ ๑  โดยก าหนดให้ผู้ที่ได้รับความเสียหายยื่นเรื่องร้องเรียน 

ต่อองค์กรสื่อมวลชนได้ภายใน ๑๕ วัน และเมื่อองค์กรสื่อมวลชน พิจารณาและวินิจฉัยเป็นประการใดแล้ว 

ผู้ได้รับความเสียหายมีสิทธิยื่นอุทธรณ์ต่อองค์การวิชาชีพสื่อที่องค์กรสื่อมวลชนนั้นเป็นสมาชิกได้  

ภายใน ๓๐ วัน 

   (๒) องค์การวิชาชีพสื่อมวลชน (มาตรา ๑๓ ถึง มาตรา ๒๗) กฎหมายก าหนดให้ 

"องค์การวิชาชีพสื่อมวลชน" เป็นสมาชิกสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ฉะนั้น ผู้ประกอบวิชาชีพ

สื่อมวลชน องค์กรสื่อมวลชน ที่มีความประสงค์จะเข้าเป็นสมาชิกของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 

จะต้องรวมตัวกัน เพ่ือจดแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นองค์การวิชาชีพสื่อมวลชน ซึ่งเป็นกลไกการก ากับ

ดูแลในระดับชั้นที่ ๒ มีหน้าที่ก ากับดูแลองค์กรสื่อมวลชนซึ่งเป็นสมาชิก ให้ก ากับดูแลผู้ประกอบวิชาชีพ

สื่อมวลชนซึ่งสังกัดอยู่ ให้ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามมาตรฐานและแนวปฏิบัติด้านจริยธรรมที่ก าหนด 

รวมทั้ง จะต้องด าเนินการพิจารณารับเรื่องร้องเรียนและก าหนดบทลงโทษให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

โดยก าหนดให้ เมื่อผู้ได้รับความเสียหาย ได้ร้องเรียนมายังองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนแล้ว ให้องค์การ

วิชาชีพสื่อมวลชน รีบด าเนินการส่งเรื่องไปยังองค์กรสื่อมวลชนซึ่งเป็นสมาชิกขององค์การ ด าเนินการ  

ตามกระบวนการ ขั้นตอนการพิจารณาและวินิจฉัยเรื่องร้องเรียนตามข้อบังคับที่ได้จดแจ้งไว้แล้ว  

หากองค์กรสื่อมวลชนที่เป็นสมาชิกด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาที่กฎหมายก าหนด องค์การ

วิชาชีพสื่อมวลชน มีสิทธิที่จะพิจารณาเรื่องร้องเรียนแทนสมาชิกหรือ พิจารณาไปฝ่ายเดียวได้  

โดยชอบด้วยกฎหมาย และเมื่อองค์การวิชาชีพสื่อมวลชน มีค าวินิจฉัยประการใดแล้ว หากผู้ที่ได้ 

รับความเสียหายไม่พอใจ มีสิทธิอุทธรณ์ต่อสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติได้ ภายในก าหนด ๓๐ วัน  

ซึ่งเป็นไปตามระบบกลไกการก ากับดูแลกันเองด้านจริยธรรมสื่อมวลชน ตามที่ร่างกฎหมายฉบับนี้ได้

ก าหนดไว้  



๑๙ 

 

   (๓)  สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ (มาตรา ๒๘ - ๓๙) ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้

มุ่งเน้นให้มีการจัดตั้ง “สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ” เป็นองค์การหลักหรือองค์การกลางที่จะท าหน้าที่

ในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและความเป็นอิสระของสื่อมวลชน ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพ 

และให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการใช้เสรีภาพของสื่อมวลชน “สภาวิชาชีพสื่อมวลชน

แห่งชาติ” เป็นกลไกการก ากับดูแลร่วม ซึ่งก ากับดูแลกันเองในระดับชั้นที่ ๓  และด าเนินการส่งเสริม 

สนับสนุน ให้เกิดการก ากับดูแลกันเองของสื่อมวลชนในทุกล าดับชั้นอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งการก ากับ

ดูแลตนเองของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน โดยองค์กรสื่อมวลชนในระดับชั้นที่ ๑ และการก ากับดูแล

กันเองโดยองค์การวิชาชีพสื่อมวลชน ในระดับท่ีชั้นที่ ๒ วัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญมีดังนี้ 

   (๓.๑) รับขึ้นทะเบียน ออกและเพิกถอนใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพ

สื่อมวลชนตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการสภาวิชาชีพก าหนด  

   (๓.๒) รับจดแจ้งองค์กรสื่อมวลชนตามมาตรา ๖ หรือองค์การวิชาชีพ

สื่อมวลชนตามมาตรา ๑๓ และเพิกถอนการจดแจ้งสมาชิกภาพของสมาชิกสภาวิชาชีพตามหลักเกณฑ์ 

ที่คณะกรรมการสภาวิชาชีพก าหนด 

   (๓ .๓ ) รับพิจารณาค าร้องอุทธรณ์ ที่ ผู้ เสี ยหายหรือผู้ ร้องเรียน อ้างว่า 

ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการพิจารณาวินิจฉัยขององค์การวิชาชีพสื่อมวลชนตามมาตรา ๑๘ 

   (๓.๔) ก ากับดูแลและวินิจฉัยเรื่องร้องเรียนที่ผู้ เสียหายหรือผู้ร้องเรียน 

มีต่อผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน หรือองค์กรสื่อมวลชน หรือองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนที่ไม่ได้จดแจ้ง 

ตามพระราชบัญญัตินี้  หรือที่ถูกเพิกถอนสมาชิกสภาพ ให้ปฏิบัติตามมาตรฐานกลางหรือข้อบังคับ  

ที่สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติประกาศก าหนด 

  ๔.๒.๒  การด าเนินงานของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติมีกลไกในการท างานรวม ๒ คณะ 

ได้แก่ คณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน 

   ๑.  คณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ (มาตรา ๔๐ - ๔๙) 

    มีจ านวน  ๑๕ คน ประกอบด้วย ผู้แทนสมาชิกสภาวิชาชีพ จ านวนเจ็ดคน 

ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ผู้แทนค ณะกรรมการคุ้มครองผู้บริ โภค  

ผู้แทนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  โดยกรรมการเหล่านี้จะท าหน้าที่คัดเลือกกรรมการอ่ืนอีก

จ านวนสี่คน ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนผู้ทรงคุณวุฒิ  นักวิชาการและภาคประชาชน ทั้งนี้  เพ่ือให้เกิด 

การถ่ วงดุลอ านาจและความหลากหลาย   คณ ะกรรมการสภาวิช าชีพสื่ อมวลชนแห่ งชาติ 

มีหน้าที่ด าเนินงาน ดังนี้ 



๒๐ 

 

    (๑ ) บ ริห ารกิ จการของสภ าวิช าชี พ สื่ อม วลชนแห่ งช าติ ให้ เป็ น ไป 

ตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดในมาตรา ๒๙ 

    (๒) ก าหนดมาตรฐานกลางและพัฒนามาตรฐานกลางให้มี พัฒนาการ 

ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของสังคมและเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง 

    (๓) พิจารณาก าหนดโทษตามมาตรา ๘๖ อย่างใดอย่างหนึ่ ง ในกรณี 

ที่มีการร้องเรียนว่า องค์การวิชาชีพสื่อมวลชนไม่ปฏิบัติตามระเบียบ หลักเกณฑ์  และวิธีการ  

ที่คณะกรรมการก าหนด 

    (๔) เผยแพร่ผลการวินิจฉัยของคณะกรรมการสภาวิชาชีพตามพระราชบัญญัติ

นี้ต่อสาธารณชน 

   (๕) ก าหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการในเรื่องต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง 

กับวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่รวมถึงการบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล การเงิน การพัสดุ 

และการจัดการทรัพย์สิน และการอื่นใด ที่จ าเป็นในการบริหารงานของสภาวิชาชีพสื่อมวลแห่งชาติ 

   (๖) พิจารณาเรื่องร้องเรียน ในกรณีมีการละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้ประกอบ

วิชาชีพสื่อมวลชนตามมาตรา ๗๙ หรือกรณีผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชน 

ตามมาตรา ๑๘ และมีการอุทธรณ์ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการองค์การวิชาชีพมายังคณะกรรมการ  

สภาวิชาชีพ 

   ๒.  คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน (มาตรา ๖๓ - ๗๕)  ประกอบด้วยประธาน

กรรมการ รองประธานกรรมการจริยธรรมจากผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนและ กรรมการจริยธรรม  

ที่เป็นผู้แทนอ่ืนอีกจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละสี่สิบของจ านวนกรรมการทั้งหมด ท าหน้าที่เป็นกลไกส าคัญ  

ในการก ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมสื่ อมวลชน ให้ความคุ้มครองและเป็นธรรม 

แก่ประชาชนที่ได้รับความเสียหายจากการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนโดยฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชน  

การก าหนดสัดส่วนกรรมการจริยธรรมที่ เป็นผู้ แทนอ่ืนอีกให้มีจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละสี่สิบ  

ของจ านวนกรรมการทั้งหมด ก็เพ่ือให้เกิดการถ่วงดุลอ านาจของคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน  

ซึ่งเป็นการสร้างความน่าชื่อถือและเป็นที่ยอมรับ ส าหรับอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญของคณะกรรมการ

จริยธรรมสื่อมวลชน มีดังนี้ 



๒๑ 

 

   (๑) พิจารณาเสนอต่อคณะกรรมการสภาวิชาชีพให้มีการส่งเสริม สนับสนุน 

และก ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมสื่อมวลชนขององค์การสมาชิก ปรับปรุงและพัฒนา

มาตรฐานจริยธรรมสื่อมวลชน 

   (๒) พิจารณาอุทธรณ์ที่คัดค้านค าวินิจฉัยขององค์การวิชาชีพสื่อมวลชน 

จากผู้ได้รับความเสียหายหรือผู้ร้องเรียนอันเกิดจากการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนโดยฝ่าฝืนจริยธรรม

สื่อมวลชนตามที่บัญญัติไว้ใน หมวด ๒ 

   (๓) พิจารณาเรื่องที่คณะกรรมการสภาวิชาชีพเห็นว่าเป็นการกระท าอันฝ่าฝืน

จริยธรรมสื่อมวลชน หรือลงโทษสมาชิกที่ กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชน  

ตามพระราชบัญญัตินี้ 

   (๔) น าเสนอข้อวินิจฉัย หรือยกข้อร้องเรียน หรือสั่งให้ด าเนินการเยียวยา 

หรือลงโทษสมาชิก ที่ถูกร้องเรียนอย่างหนึ่งอย่างใดได้ตามมาตรา ๘๕ ต่อคณะกรรมการสภาวิชาชีพ 

เพ่ือพิจารณา 

  ๔.๒.๓ บทบาทของสมาชิกในการตรวจสอบสภาวิชาชีพ  ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

ก าหนดให้การประชุมใหญ่ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ เพ่ือให้สมาชิกติดตาม ตรวจสอบ  

การด าเนินงานของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ นอกจากนี้ยังก าหนดให้สมาชิกจ านวนไม่น้อยกว่า 

หนึ่งในห้าขององค์การ มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอเพ่ือให้มีการประชุมใหญ่วิสามัญ เพ่ือให้มีการจัดประชุมใหญ่

วิสามัญสามารถด าเนินการได้ง่ายขึ้น และเพ่ือเป็นการติดตาม ตรวจสอบ การด าเนินงานของสภาวิชาชีพ

สื่อมวลชนแห่งชาติ ได้อีกทางหนึ่ง 

  ๔.๒.๔  มาตรฐานจริยธรรมสื่อมวลชน 

   ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดของมาตรฐานกลางของจริยธรรมสื่อมวลชน 

ไว้ชัดเจน เพ่ือให้สื่ อมวลชนยึดถือและปฏิบัติตาม และพิจารณาใช้ เป็นกรอบในการพิจารณา  

การประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนว่า ได้มีการประพฤติตนตามตามมาตรฐานขั้นต่ าที่สภาวิชาชีพสื่อมวลชน

ก าหนดไว้หรือไม่ หากผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามให้ถือเสมือนหนึ่งว่าองค์กร

สื่อมวลชน หรือสมาชิกสภาวิชาชีพเป็นผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานและต้องรับโทษตามที่ก าหนดไว้

ในพระราชบัญญัตินี้   เพราะเจตนารมณ์ของกฎหมายมุ่งเน้นให้ เกิดการก ากับดู แลตามล าดับชั้น  

ทั้งนี้ก็เพ่ือให้การประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนอยู่บนหลักจริยธรรม จรรยาบรรณและมาตรฐานวิชาชีพ

สื่อมวลชน เพ่ือให้องค์กรเป็นที่น่าเชื่อถือและเป็นที่ยอมรับของสังคม 



๒๒ 

 

   ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มุ่งเน้นให้องค์การวิชาชีพสื่อมวลชน ซึ่งเป็นสมาชิก 

ของสภาวิชาชีพแห่งชาติต้องก ากับดูแลให้องค์กรสื่อมวลชนก ากับดูแลให้ผู้ประกอบวิชาชีพที่ปฏิบัติงาน

ให้แก่องค์กรสื่อมวลชนประพฤติตนตามมาตรฐานจริยธรรมในการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน  

หรือไม่ต่ ากว่ามาตรฐานที่สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติก าหนด มิฉะนั้น หากผู้ประกอบวิชาชีพ

สื่อมวลชนใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามให้ถือเสมือนหนึ่งว่าองค์กรสื่อมวลชน หรือสมาชิกสภาวิชาชีพ  

เป็นผู้ฝ่ าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานและต้องรับโทษตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้  

รวมทั้ง ก าหนดมาตรฐานกลางของจริยธรรมสื่ อมวลชน ที่สมาชิกจะต้องยึดถือ และปฏิบัติตาม  

เพ่ือให้การประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนอยู่บนหลักจริยธรรม จรรยาบรรณและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 

เพ่ือให้องค์กรเป็นที่น่าเชื่อถือและเป็นที่ยอมรับของสังคม 

  ๔.๒.๕  มาตรการส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 

   ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้มีมาตรการส่งเสริมและมาตรฐานวิชาชีพ

สื่อมวลชน โดยคณะกรรมการสภาวิชาชีพต้องส่งเสริมจริยธรรมในการประกอบวิชาชีพให้แก่สมาชิก 

เผยแพร่มาตรฐานจริยธรรมสื่อหรือมาตรฐานกลางตามร่างพระราชบัญญัตินี้ให้ประชาชนได้รับทราบ 

ตลอดจนติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรฐานกลาง การก ากับดูแลกันเองด้านจริยธรรมสื่อมวลชน

และยกย่องสมาชิกท่ีเป็นแบบอย่างท่ีดี 

  ๔.๒.๖   การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน (มาตรา ๗๖ - ๗๗)  

ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ก าหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนมีสิทธิเสรีภาพในการเสนอข่ าว 

และแสดงความคิดเห็นภายใต้ข้อจ ากัดตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย แต่ได้ก าหนดบทยกเว้น  

ให้กับเจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐซึ่งปฏิบัติหน้าที่สื่อมวลชน เช่น กรมประชาสัมพันธ์  เพ่ือให้สอดคล้องกับ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓๕ วรรคหก ที่ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ

ซึ่งปฏิบัติหน้าที่สื่อมวลชน ย่อมมีเสรีภาพในการเสนอข่าวสารหรือแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรม  

แห่งวิชาชีพ แต่ให้ค านึงถึงวัตถุประสงค์และภารกิจของหน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดอยู่ 

  ๔.๒.๗   มาตรการคุ้ มครองสิ ท ธิ เส รีภ าพ ในกรณี ถู กละเมิ ด  (ม าตรา ๗๘  - ๘๘ )  

ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ก าหนดให้ผู้มีส่วนได้เสีย คือ ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน กับประชาชน  

ที่ถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพ สามารถใช้สิทธิยื่นเรื่องร้องเรียน เพ่ือเป็นมาตรการในการคุ้มครอง ดังนี้ 



๒๓ 

 

   (๑)  กรณีมาตรการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนที่ถูกละเมิด

สิทธิเสรีภาพ มีสิทธิยื่นเรื่องร้องเรียนให้คณะกรรมการสภาวิชาชีพ เพ่ือพิจารณาและให้ความเป็นธรรม

และเยียวยาความเสียหายได้  

   (๒)  กรณีมาตรการคุ้มครองประชาชนจากการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน  

ก าหนดใช้สิทธิ์ ในการยื่นเรื่องร้องเรียน ซึ่งเป็นมาตรการการด าเนินการที่ส อดคล้องกับบทบาท 

อ านาจหน้าที่ของกลไกก ากับดูแล ซึ่งก าหนดไว้ ๓ ระดับชั้น ได้แก่ 

               - ระดับชั้นที่ ๑ การก ากับดูแลตนเอง ขององค์กรสื่อมวลชน 

              - ระดับชั้นที่ ๒ การก ากับดูแลกันเอง ขององค์การวิชาชีพสื่อมวลชน 

              - ระดับชั้นที่ ๓ การก ากับดูแลร่วม ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 

  ๔.๒.๘   บทก าหนดโทษ (มาตรา ๘๙ - ๙๒)  ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ก าหนดบทลงโทษ

ทางปกครองและทางอาญา กับผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน องค์กรสื่อมวลชน หรือองค์การวิชาชีพ

สื่อมวลชน ที่ได้รับโทษตามมาตรา ๘๕ (๑) (๒) (๓) แต่ไม่ปฏิบัติตาม  โดยมาตรการบังคับทางปกครอง 

เป็นโทษปรับทางปกครองออกเป็น ๓ ระดับชั้น โดยใช้มาตรการจากเบาไปหาหนัก ส่วนบทลงโทษ 

ทางอาญาผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนที่ไม่ปฏิบัติตามมาตรา มาตรา ๓๐ (๑) หรือองค์กรสื่อมวลชน 

ที่ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๘  ต้องวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท  

หรือทัง้จ าทั้งปรับ 

  ๔.๒.๙  บ ท เฉพ าะกาล  (ม าต รา  ๙ ๓  - ๑ ๐ ๐ )  เป็ น ก ารก าห น ด กระบ วน การ 

เตรียมความพร้อมเพ่ือการจัดตั้งสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ  โดยให้มีการแต่งตั้ง "คณะกรรมการ  

เพ่ือเตรียมการจัดตั้งสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ" กรอบรยะเวลาในการด าเนินงาน อ านาจหน้าที่  

และแหล่งเงินสนับสนุนในการด าเนินงานของคณะกรรมการดังกล่าว ดังนี้ 

  (๑ ) คณ ะกรรมการเพ่ือเตรียมการจัดตั้ งสภาวิชาชีพสื่ อมวลชนแห่ งชาติ  

จ านวน ๑๓ คน ประกอบด้วย ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน และกรรมการประกอบด้วย 

ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม เลขาธิการ กสทช.  ประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ  ประธานสภาวิชาชีพ

ข่าววิทยุและโทรทัศน์ ไทย  นายกสมาพันธ์สมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์   

นายกสมาคมผู้ผลิตข่าวออนไลน์  ผู้จัดการกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์  ประธานมูลนิธิ  

เพ่ือผู้บริโภค  ประธานสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย  นายกสมาคมเคเบิลทีวีแห่งประเทศไทย 

ประธานสภาวิชาชีพนักหนังสือพิมพ์ภูมิภาคแห่งชาติ และผู้แทนส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  

เป็นเลขานุการอีกต าแหน่ง 



๒๔ 

 

  (๒) คณะกรรมการเพ่ือเตรียมการจัดตั้งสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ จะท าหน้าที่

ด าเนินกิจการใด ๆ ให้เป็นไปตามที่พระราชบัญญัตินี้ก าหนดไว้ เพ่ือน าไปสู่การจัดตั้งสภาวิชีพสื่อมวลชน

แห่งชาติ โดยมีก าหนดระยะเวลาในการด าเนินงานเพ่ือเตรียมความพร้อมให้แล้วเสร็จภายในก าหนดสองปี

นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใช้  โดยได้รับเงินจัดสรรจากกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการ 

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรนาคม กสทช.  

  (๓) ให้กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ 

โทรนาคม กสทช. จัดสรรเงิน ให้แก่สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่ งชาติ  เพ่ือด าเนินงานให้บรรลุ  

ตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นเวลาห้าปีแรกนับแต่มีการจัดตั้งสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ   

 ๔.๓ แก้ไขพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ.๒๕๕๐  เนื่องจากพระราชบัญญัติจดแจ้ง 

การพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่มีผลบังคับใช้กับสื่อสิ่งพิมพ์ และหนังสือพิมพ์มาเป็นระยะเวลานานเกือบ ๑๐ ป ี

ซึ่งมีปัญหาในทางปฏิบัติ จึงเห็นควรปรับปรุงกฎหมายดังกล่าว เพ่ือให้กระทรวงวัฒนธรรมสามารถ

ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยมีสาระส าคัญในการแก้ไข ดังนี้ 

  ๔.๓.๑ ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับหน้าที่และแนวทางการปฏิบัติของผู้จดแจ้งหนังสือพิมพ์

และพนักงานเจ้าหน้าที่ ที่ต้องด าเนินการภายหลังที่ได้จดแจ้งการพิมพ์ และได้รับหนังสือส าคัญแล้ว 

   - ผู้ จดแจ้ งต้องด าเนินการตี พิมพ์หรือออกหนั งสือพิมพ์ตามวัตถุประสงค์ 

ภายใน ๖๐ วัน หากไม่ด าเนินการ หรือด าเนินการไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ให้ถือว่าการรับจดแจ้ง 

เป็นอันสิ้นผล และผู้จดแจ้งต้องส่งคืนหนังสือส าคัญต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 

   - กรณีผู้จดแจ้งได้ตีพิมพ์หรือออกหนังสือพิมพ์ภายใน ๖๐ วันแล้ว แต่ต่อมา 

ได้หยุดตี พิมพ์  หรือออกหนั งสือพิมพ์ เกินกว่า ๖๐ วัน ผู้ จดแจ้งต้องแจ้งเหตุผลความจ าเป็น  

และก าหนดเวลาที่จะสามารถตีพิมพ์และออกหนังสือพิมพ์ดังกล่าวได้ 

   - กรณีผู้จดแจ้งไม่ตีพิมพ์หรือออกหนังสือพิมพ์ต่อเนื่องกันเกินกว่าก าหนดเวลา ๑ ปี 

ให้ถือว่าการจดแจ้งสิ้นผลไป และให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งยกเลิกและเรียกคืนหนังสือส าคัญ

แสดงการจดแจ้ง และให้ผู้จดแจ้งส่งคืนหนังสือส าคัญแสดงการจดแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
   - กรณีผู้ จดแจ้งตี พิมพ์หรือออกหนั งสือพิมพ์ แต่พนักงานเจ้าหน้าที่พบว่า 
ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้ผู้ยื่นจดแจ้งน าการแก้ไขให้ถูกต้อง  
ภายใน ๖๐ วัน หากไม่ด าเนินการพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจยกเลิกหลักฐานการจดแจ้งได้ 



๒๕ 

 

  ๔.๓.๒ ก าหนดให้ผู้ ขอจดแจ้งการพิมพ์ต้องแสดงหลักฐานการสมัครเป็นสมาชิก 

ขององค์กรสื่อมวลชนตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐาน

วิชาชีพสื่อมวลชน 

  ๔.๓.๓ ก าหนดให้ผู้ จดแจ้งต้องส่ งหนั งสือพิมพ์ ให้ หอสมุดแห่ งชาติ  ภายใน ๖๐ วัน 

นับแต่วันเผยแพร่ 

  ๔.๓.๔ ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่รวบรวม และจัดท าฐานข้อมูลของหนังสือพิมพ์และ

เผยแพร่ให้ประชาชนได้ทราบอย่างท่ัวถึง  

  ๔.๓ .๕  ก าหนดให้ พนั กงานเจ้ าหน้ าที่ มี อ านาจขอข้อมู ลที่ เกี่ ยวข้องกับการจดแจ้ ง 

จากผู้ยื่นจดแจ้ง 

  ๔.๓.๖ ก าหนดบทลงโทษทางปกครองแก่ผู้พิมพ์โฆษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการ

ของหนังสือพิมพ์ที่ฝ่าฝืน ไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท 

๕.  ก าหนดเวลาการปฏิรูป 

 - ระยะที่  ๑ ภายใน ๑๒ เดือน (พฤศจิกายน ๒๕๕๘ – ธันวาคม ๒๕๕๙) พิจารณาศึกษา 

และวิเคราะห์ข้อมูล ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และแก้ไขปรับปรุง รวมถึงยกร่างพระราชบัญญัติ 

 - ระยะที่  ๒  ภายใน ๕ เดือน (มกราคม – พฤษภาคม ๒๕๖๐) เสนอร่างพระราชบัญญัติ 

ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คณะรัฐมนตรี และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

 - ระยะที่ ๓ ภายใน ๓ เดือน (พฤษภาคม ๒๕๖๐ – สิงหาคม ๒๕๖๐) ติดตามและประสาน 

ความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือผลักดันให้ร่างพระราชบัญญัติมีผลบังคับใช้ 

๖.  แหล่งที่มาของงบประมาณ 

 ๖.๑  ร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 

พ.ศ. ... 

 - วาระเริ่มต้นเตรียมการจัดตั้งสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ (๒ ปี) ใช้งบประมาณ 

จากกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์

สาธารณะ ตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ของส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 

และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) 



๒๖ 

 

 - การด าเนินงานของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ช่วง ๕ ปีแรกนับแต่มีสภาวิชาชีพ   

ใช้งบประมาณจากกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 

เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ของ กสทช. 

 ๖.๒  ร่างพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 - กระทรวงวัฒนธรรม 

 

๗. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 ๗.๑  ร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 

พ.ศ. ... 

  - ส านักปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 

  - กระทรวงวัฒนธรรม 

  - ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม

แห่งชาติ (กสทช.)   

 ๗.๒ ร่างพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ฯ 

  - กระทรวงวัฒนธรรม 

๘. ประโยชน์ที่จะได้รับ 

 ๘.๑  สื่ อมวลชนสามารถปฏิ บั ติ หน้ าที่ ให้ เป็ นไปตามมาตรฐานวิชาชีพและมีจริยธรรม  

โดยอยู่บนพ้ืนฐานของการมีสิทธิเสรีภาพและความรับผิดชอบต่อสังคม ภายใต้จุดมุ่งหมายการก ากับดูแล

กันเองและตนเอง 

 ๘.๒  ประชาชนจะได้รับความคุ้มครองจากผลกระทบในการประกอบวิชาชีพของสื่อมวลชน   

รวมทั้งส่งเสริมให้มีการรู้เท่าทันสื่อ และบริโภคสื่อได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 ๘.๓  เป็ นการปฏิ รูปสื่ อสารมวลชนของประเทศ ซึ่ งจะเป็ นผลดีต่ อการพัฒนาเศรษฐกิจ  

สังคม การเมือง และความมั่นคงของประเทศ 

 ๘.๔  เป็นการส่งเสริมให้เกิดมาตรการ กลไก กระบวนการ สภาพบังคับ และการสร้างมาตรฐาน

วิชาชีพสื่อมวลชนอย่างเป็นระบบ 





๒๘ 

 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) 
 

ร่าง 
บันทกึวิเคราะห์ 

สรุปสาระส าคัญร่างพระราชบัญญัติ 
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 

พ.ศ. .... 
 

๑.  เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
 โดยที่เห็นสมควรให้มีการปฏิรูปด้านการสื่อสารมวลชน  เนื่องจากการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน  
มีบทบาทส าคัญยิ่งในการสร้างสรรค์และพัฒนาสังคม อีกทั้งสามารถส่งผลกระทบต่อสาธารณชน 
อย่างกว้างขวาง ทั้งในมิติของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ตลอดจนความม่ันคงของประเทศ แต่ด้วยภูมิทัศน์
สื่อที่เปลี่ยนไปกอปรเทคโนโลยีการสื่อสารที่มีการพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว และด้วยพัฒนาการของสื่อที่
กลายเป็นอุตสาหกรรมอันมีเป้าหมายในเชิงธุรกิจมากกว่าอุดมการณ์และความรับผิดชอบต่อสังคมอีก
ประการหนึ่งการก ากับดูแลสื่อจากการก ากับดูแลตัวเองแต่เพียงประการเดียวในปัจจุบันจึงไม่เพียงพอ ไม่
มีประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
 นอกจากนี้การท าหน้าที่ของสื่อมวลชน ภายใต้กรอบจริยธรรม จ าเป็นต้องมีหลักประกันความเป็น
อิสระ เสรีภาพที่จะรายงานข่าวบนพ้ืนฐานของข้อเท็จจริง อย่างถูกต้อง ครบถ้วนและ รอบด้านซึ่งสมควร
ต้องมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้สื่อมวลชนได้ท าหน้าที่ตามวิชาชีพนั้นด้วยความเที่ยงธรรมไม่ตกอยู่
ภายใต้อาณัติของนายจ้าง หรือหน่วยงานใด ในส่วนภาคประชาชนที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการท า
หน้าที่ของสื่อมวลชนควรมีบทบาทและส่วนร่วมในการก ากับดูแลสื่อมากว่าการใช้มาตรการทางสังคม 
เพียงประการเดียว 
 เพ่ือให้การปฏิรูปการก ากับดูแลสื่อมีประสิทธิภาพ มีสภาพบังคับที่ เพียงพอและเหมาะสม 
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องด าเนินการด้วยระบบและกลไกทางกฎหมาย ซึ่งรวมทั้งการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ  
ของสื่อ ตลอดจนการสนับสนุนให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจังในการก ากับ ดูแลสื่อด้วย 
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
๒.  สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
 ๒.๑  สาระส าคัญโดยภาพรวมของร่างพระราชบัญญัติ 
  ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดโครงสร้างของกฎหมาย โดยมุ่งเน้นให้มีการจัดตั้ง “สภา
วิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ” เป็นองค์การหลักหรือองค์การกลางที่จะท าหน้าที่ในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
และความเป็นอิสระของสื่อมวลชนส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพ และให้ความเป็นธรรมแก่ 
ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการใช้เสรีภาพของสื่อมวลชน โดยมีหลักการส าคัญให้สภาวิชาชีพสื่อมวลชน



๒๙ 

 

แห่งชาติเป็นองค์การกลางในการส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดการก ากับดูแลกันเองของสื่อมวลชนในทุกล าดับ
ชั้น ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งการก ากับดูแลตนเองของผู้ประกอบวิชาชีพโดยองค์กรสื่อมวลชนใน
ระดับชั้นที่ ๑การก ากับการดูแลกันเอง โดยองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนในระดับชั้นที่ ๒ และการก ากับดูแล
ร่วม โดยสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ในระดับชั้นที่ ๓ 
  ทั้งนี้ ร่างพระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติประกอบด้วยสมาชิกซึ่ง
เป็นองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนที่สมัครใจเข้าเป็นสมาชิกและต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้ใน  
ร่างพระราชบัญญัตินี้ โดยสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติจะเป็นผู้ออก “ใบรับรองสมาชิกสภาวิชาชีพ
สื่อมวลชนแห่งชาติ” ให้แก่องค์การวิชาชีพสื่อมวลชนดังกล่าวเมื่อได้จดแจ้งเป็นสมาชิกแล้ว ดังนั้น 
การด าเนินมาตรการตามร่างพระราชบัญญัตินี้ จะครอบคลุมคุ้มครององค์การวิชาชีพสื่อมวลชนที่เป็น
สมาชิกรวมถึงผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนและองค์กรสื่อมวลชนที่ได้จดแจ้งและรวมตัวกันเป็นสมาชิกของ
องค์การวิชาชีพสื่อมวลชนนั้นเท่านั้น 
  ดังนั้น หากผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน หรือองค์กรสื่อมวลชน ที่มีความประสงค์จะเข้าเป็น
สมาชิกของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ จะต้องรวมกลุ่มจดแจ้งเป็นองค์กรสื่อมวลชน ตามมาตรา ๖ 
เพ่ือจดแจ้งเป็นองค์การวิชาชีพสื่อมวลชน และเป็นสมาชิกของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ทั้งนี้ 
จะต้องปรากฏคุณสมบัติครบถ้วนตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ แห่งร่างพระราชบัญญัตินี้ 
กล่าวคือ ต้องมีการก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนบังคับใช้เป็นการ
ภายใน มีหลักฐานเชิงประจักษ์ในการบังคับใช้มาตรฐานจริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน และมี
การด าเนินการส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้เกิดการ
รวมกลุ่มของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนและองค์กรสื่อมวลชนในแขนงต่าง ๆ ทั้งในระดับประเทศ 
ภูมิภาค หรือจังหวัด และส่งเสริมกลไกการก ากับดูแลกันเองทางจริยธรรมสื่อมวลชนให้มีความเข้มแข็ง 
โปร่งใส มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐาน 
 ๒.๒  สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติตามโครงสร้างทางกฎหมาย 
  เพ่ือให้การด าเนินงานของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ  
ยกมาตรฐานทางวิชาชีพสื่อมวลชนเป็นที่เชื่อถือเช่นเดียวกับสภาวิชาชีพอ่ืนๆ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
ได้ก าหนดระบบมาตรการกลไกท่ีส าคัญ ดังนี้ 
  ๑. องค์กรสื่อมวลชน 
   ร่างพระราชบัญญัตินี้มีเจตนารมณ์ที่ส าคัญ ต้องการให้มีกลไกการก ากับดูแลกันเองทาง
จริยธรรมสื่อมวลชนเป็นล าดับชั้น เพ่ือให้เกิดความชัดเจนของระบบกลไกการก ากับดูกันเองที่ชัดเจน 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ จึงก าหนดให้ “องค์กรสื่อมวลชน” เป็นกลไกการก ากับดูแลตนเอง ซึ่งเป็นการ
ก ากับดูแล ในระดับชั้นที่ ๑  โดยก าหนดให้ผู้ที่ได้รับความเสียหายยื่นเรื่องร้องเรียนต่อองค์กรสื่อมวลชนได้
ภายใน ๑๕ วัน และเมื่อองค์กรสื่อมวลชน พิจารณาและวินิจฉัยเป็นประการใดแล้ว ผู้ได้รับความเสียหายมี



๓๐ 

 

สิทธิยื่นอุทธรณ์ต่อองค์การวิชาชีพสื่อที่องค์กรสื่อมวลชนนั้นเป็นสมาชิกได้ ภายใน ๓๐ วัน (มาตรา ๖ ถึง 
มาตรา ๑๒) 
  ๒. องค์การวิชาชีพสื่อมวลชน 
   ร่างพระราชบัญญัตินี้ ก าหนดให้องค์การวิชาชีพสื่อมวลชน เป็นสมาชิกสภาวิชาชีพ
สื่อมวลชนแห่งชาติ ฉะนั้น ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน องค์กรสื่อมวลชน ที่มีความประสงค์จะเข้าเป็น
สมาชิกของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ จะต้องรวมตัวกัน เพ่ือจดแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เป็น
องค์การวิชาชีพสื่อมวลชน โดยต้องมีการยื่นหลักฐานและมีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมายก าหนด  
  กฎหมายก าหนดให้ “องค์การวิชาชีพสื่อมวลชน” เป็นกลไกการก ากับดูแลตนเอง ซึ่งเป็น
การก ากับดูแล ในระดับชั้นที่ ๒ มีหน้าที่ก ากับดูแลองค์กรสื่อมวลชนซึ่งเป็นสมาชิกก ากับดูแลผู้ประกอบ
วิชาชีพสื่อมวลชนซึ่งสังกัดอยู่ ให้ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามมาตรฐานและแนวปฏิบัติด้านจริยธรรมที่ก าหนด 
รวมทั้ง จะต้องด าเนินการพิจารณารับเรื่องร้องเรียนและก าหนดบทลงโทษให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยก าหนดให้ เมื่อผู้ได้รับความเสียหาย ได้ร้องเรียนมายังองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนแล้ว ให้องค์การ
วิชาชีพสื่อมวลชน รีบด าเนินการส่งเรื่องไปยังองค์กรสื่อมวลชนซึ่งเป็นสมาชิกขององค์การ ด าเนินการตาม
กระบวนการ ขั้นตอนการพิจารณาและวินิจฉัยเรื่องร้องเรียนตามข้อบังคับที่ได้จดแจ้งไว้แล้ว หากองค์กร
สื่อมวลชนที่เป็นสมาชิกด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาที่กฎหมายก าหนด องค์การวิชาชี พ
สื่อมวลชน มีสิทธิที่จะพิจารณาเรื่องร้องเรียนแทนสมาชิกหรือ พิจารณาไปฝ่ายเดียวได้โดยชอบด้วย
กฎหมาย และเมื่อองค์การวิชาชีพสื่อมวลชน มีค าวินิจฉัยประการใดแล้ว หากผู้ที่ได้รับความเสียหายไม่
พอใจ มีสิทธิอุทธรณ์ต่อสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติได้ ภายในก าหนด ๓๐ วัน ซึ่งเป็นไปตามระบบ
กลไกการก ากับดูแลกันเองด้านจริยธรรมสื่อมวลชน ตามที่ร่างกฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดไว้ (มาตรา ๑๓ 
ถึง มาตรา ๒๗) 
  ๓.  สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
   ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดโครงสร้างของกฎหมายโดยมุ่งเน้นให้มีการจัดตั้ง  
“สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ” เป็นองค์การหลักหรือองค์การกลางที่จะท าหน้าที่ในการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพและความเป็นอิสระของสื่อมวลชนส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพ และให้ความเป็นธรรม
แก่ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการใช้เสรีภาพของสื่อมวลชน ทั้งนี้ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้“สภา
วิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ” เป็นกลไกการก ากับดูแลร่วม ซึ่งเป็นการก ากับดูแลในระดับชั้นที่ ๓ มีหน้าที่
ในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและความเป็นอิสระของสื่อมวลชน ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐาน  
แห่งวิชาชีพและให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการใช้เสรีภาพของสื่อมวลชน และก า กับ
ดู แล  ส่ ง เสริม  สนั บสนุ น ให้ เกิ ดการก ากับกัน เองของสื่ อมวลชน ในทุ กล าดั บชั้ น  ให้ เป็ น ไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งการก ากับดูแลตนเองของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน โดยองค์กรสื่อมวลชน ใน
ระดับชั้นที่ ๑ การก ากับดูแลกันเอง โดยองค์การวิชาชีพสื่อมวลชน ในระดับที่ชั้นที่ ๒ และการก ากับดูแล
ร่วม โดยสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ซึ่งเป็นการก ากับกันเอง ในระดับชั้นที่ ๓ โดยมีอ านาจและหน้าที่ 



๓๑ 

 

   ๑. รับขึ้นทะเบียน ออกและเพิกถอนใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 
ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการสภาวิชาชีพก าหนด  
   ๒. รับจดแจ้งองค์กรสื่อมวลชนตามมาตรา ๖ หรือองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนตามมาตรา 
๑๓ และเพิกถอนการจดแจ้งสมาชิกภาพของสมาชิกสภาวิชาชีพตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการสภา
วิชาชีพก าหนด 
   ๓. รับพิจารณาค าร้องอุทธรณ์ที่ผู้เสียหายหรือผู้ร้องเรียนอ้างว่าไม่ได้รับความเป็นธรรม
จากการพิจารณาวินิจฉัยขององค์การวิชาชีพสื่อมวลชนตามมาตรา ๑๘ 

    ๔. ก ากับดูแลและวินิจฉัยเรื่องร้องเรียนที่ผู้เสียหายหรือผู้ร้องเรียนมีต่อผู้ประกอบวิชาชีพ

สื่อมวลชน หรือองค์กรสื่อมวลชน หรือองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนที่ไม่ได้จดแจ้งตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ

ที่ถูกเพิกถอนสมาชิกสภาพ ให้ปฏิบัติตามมาตรฐานกลางหรือข้อบังคับที่สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ

ประกาศก าหนด 



๓๒ 

 

ร่าง 
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม 
และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .... 

_____________ 
 

หลักการ 
 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 
 

เหตุผล 
 
 โดยที่ปัจจุบันการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน มีลักษณะเป็นพลวัตที่มีการเปลี่ยนแปลง 
อย่างรวดเร็วโดยเทคโนโลยีที่ทันสมัย ส่งผลให้สื่อมวลชนมีบทบาทส าคัญในการสร้างสรรค์สังคม  
และการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน สามารถส่งผลกระทบต่อสาธารณชนอย่างกว้างขวาง ซึ่งที่ผ่านมา 
ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน องค์กรสื่อมวลชนและองค์การวิชาชีพสื่อมวลชน ได้มีการก าหนดมาตรการ
กลไกในการก ากับดูแลกันเองทางจริยธรรม แต่ไม่ประสบความส าเร็จและไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
กระบวนการกลไกก ากับดูแลสื่อมวลชนขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนอย่างแท้จริง ฉะนั้น  
เพ่ือให้การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม และมาตรฐานแห่งวิชาชีพ ตลอดจนการก ากับดูแล
กันเองทางจริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐาน  
ที่เป็นธรรมในการคุ้มครองประชาชนจากการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนอย่างเป็นรูปธรรม จึงสมควร
ก าหนดให้มีการจัดตั้งสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ เพ่ือให้เป็นองค์กรกลางที่จะท าหน้าที่ในการคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพและความเป็นอิสระของสื่อมวลชนส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพ ให้ความเป็นธรรม
แก่ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการใช้เสรีภาพของสื่อมวลชน และก ากับดูแล ส่งเสริม สนับสนุน ให้เกิด 
การก ากับดูแลกันเองของสื่อมวลชนในทุกล าดับชั้นอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งการก ากับดูแลตนเอง  
ของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน โดยองค์กรสื่อมวลชนในระดับชั้นที่ ๑ การก ากับดูแลกันเองโดยองค์การ
วิชาชีพสื่อมวลชน ในระดับที่ชั้นที่ ๒ โดยก าหนดให้สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ เป็นกลไกก ากับดูแล 
ในระดับชั้นที่ ๓ ซึ่งเป็นการก ากับดูแลร่วม จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 



๓๓ 

 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 
พ.ศ. .... 

_____________ 
 

............................... 

............................... 

............................... 
 

 ...........................................................................................................................................................
...................................................... 
  
 โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐาน
วิชาชีพสื่อมวลชน 
 
 ...........................................................................................................................................................
...................................................... 
  
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม
และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. ....” 
 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้  
 “สื่อมวลชน” หมายความว่า สื่อกลางหรือช่องทางที่ใช้เพ่ือการน าข่าวสาร สาร และเนื้อหาสาระ  
เพ่ือประโยชน์สาธารณะทุกประเภทไปสู่มวลชน ไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบหนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศน์ สื่อดิจิทัล หรือในรูปแบบใดตามพัฒนาการของเทคโนโลยีการสื่อสารที่สามารถสื่อ
ความหมายให้ประชาชนทราบได้เป็นการทั่วไป” 
 “ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน” หมายความว่า บุคคลซึ่ งประกอบวิชาชีพ เป็นสื่อกลาง  
เพ่ือน าข่าวสาร สาร และเนื้อหาเพ่ือประโยชน์สาธารณะทุกประเภทไปสู่มวลชนไม่ว่าจะอยู่ในรู ปแบบใด



๓๔ 

 

อย่างเป็นปกติธุระหรือท าอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้ได้รับค่าตอบแทนเป็นประจ าจากเจ้าของสื่อ หรือมีรายได้
จากการงานที่กระท านั้น ไม่ว่าทั้งทางตรงและทางอ้อม 
 “จริยธรรมสื่อมวลชน” หมายความว่า การประพฤติปฏิบัติทางวิชาชีพสื่อมวลชนที่สังคมยอมรับ 
ตามที่สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติก าหนดส าหรับผู้เป็นสมาชิก หรือตามที่คณะกรรมการก าหนด 
ตามมาตรา ๔๕ (๒) 
 “องค์กรสื่อมวลชน” หมายความว่า คณะบุคคลไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลหรือไม่ก็ตาม หรือผู้ได้รับ
อนุญาตให้ประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นและได้จดแจ้งตามพระราชบัญญัตินี้  
 “องค์การวิชาชีพสื่อมวลชน” หมายความว่า กลุ่ม หรือคณะบุคคล สมาคม สมาพันธ์ หรือเรียกชื่อ
อ่ืนใด ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลหรือไม่ก็ตาม ซึ่งเกิดจากการรวมตัวกันขององค์กรสื่อมวลชน และได้จด
แจ้งตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “มาตรฐานกลาง” หมายความว่า มาตรฐานกลางของจริยธรรมสื่ อมวลชนตามมาตรา ๕๗ 
แห่งพระราชบัญญัตินี้  
 “ใบอนุญาต” หมายความว่า ใบอนุญาตซึ่ งสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่ งชาติออกให้แก่ 
ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “คณะกรรมการองค์การวิชาชีพ” หมายความว่า คณะกรรมการองค์การวิชาชีพสื่อมวลชน 
 “สมาชิกองค์การวิชาชีพ” หมายความว่า สมาชิกองค์การวิชาชีพสื่อมวลชน  
 “คณะกรรมการสภาวิชาชีพ” หมายความว่า คณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ  
 “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
 “เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
“สมาชิกสภาวิชาชีพ” หมายความว่า สมาชิกสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
“นายทะเบียน” หมายความว่า นายทะเบียนสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นผู้รับจดแจ้งองค์กรสื่อมวลชน และองค์การ
วิชาชีพสื่อมวลชนตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา ๔ บทบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งต้องปฏิบัติหน้าที่สื่อมวลชนตามบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญ 
 
 มาตรา ๕ ให้นายกรัฐมนตรี รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 



๓๕ 

 

 

หมวด ๑ 
องค์กรสื่อมวลชน 

 
 มาตรา ๖ องค์กรสื่อมวลชน ต้องจดแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
 
 มาตรา ๗ การจดแจ้งต้องยื่นแบบการจดแจ้งและหลักฐานซึ่งต้องมีรายการดังต่อไปนี้ 
 (๑) ชื่อสัญชาติถิ่นที่อยู่ของผู้เป็นเจ้าของกิจการ หรือผู้รับใบอนุญาต หรือผู้จดทะเบียนการอนุญาต
ให้ใช้โครงข่าย หรือช่องทาง หรือ ช่องทางการสื่อสารทางอิเล็คทรอนิคส์ แล้วแต่กรณี 
 (๒) ชื่อขององค์กรสื่อมวลชน 
 (๓) วัตถุประสงค์ของการประกอบกิจการ 

(๓) สถานที่ที่ใช้เป็นสถานที่ประกอบกิจการและสาขา 
(๕) ประกาศ หรือ ค าสั่ง แต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมขององค์กร ที่ประกอบไปด้วยตัวแทนภาค
ประชาชนและผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อยร้อยละสี่สิบของจ านวนกรรมการทั้งหมด  
 (๖) มาตรฐานข้อก าหนดและแนวปฏิบัติด้านจริยธรรมขององค์กรสื่อมวลชน 
 (๗) ข้อบังคับว่าด้วยกระบวนการรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียน ซึ่งประกอบไปด้วย 

ก. ช่องทางการรับเรื่องท่ีต้องประชาสัมพันธ์ให้สาธารณะทราบอย่างแพร่หลายและต่อเนื่อง  
ข. ขั้นตอนการพิจารณาเรื่องร้องเรียนที่โปร่งใส ชัดเจน ตรวจสอบได้ และเป็นธรรมแก่ทุก

ฝ่าย  
ค. บทลงโทษที่ชัดเจนแน่นอน มีสภาพบังคับที่เหมาะสม เป็นที่ยอมรับและสามารถบังคับ

ใช้ได้ 
(๘) ทะเบียนรายชื่อของผู้ประกอบวิชาชีพที่สังกัดในองค์กรสื่อมวลชน  

 เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับแบบการจดแจ้งและหลักฐานตามวรรคสองแล้ว ให้รับจดแจ้งและออก
หนังสือส าคัญแสดงการจดแจ้งให้แก่ผู้ยื่นจดแจ้งโดยไม่ชักช้า เว้นแต่ผู้ยื่นจดแจ้งยังด าเนินการไม่ถูกต้อง
หรือครบถ้วน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แนะน าให้ผู้ยื่นจดแจ้งด าเนินการให้ถูกต้องและครบถ้วนทุกเรื่องใน
คราวเดียวกันภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแบบการจดแจ้งและหลักฐานการจดแจ้ง เมื่อได้ด าเนินการ
ถูกต้องและครบถ้วนให้รับจดแจ้งพร้อมออกหนังสือส าคัญแสดงการจดแจ้งให้แก่ผู้แจ้งโดยพลัน 
หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นจดแจ้ง การจดแจ้งการเปลี่ยนรายการ หลักฐานการจดแจ้ง การยกเลิกหลักฐาน
การจดแจ้ง การก าหนดแบบการจดแจ้งและอัตราค่าธรรมเนียมการจดแจ้ง ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ
สภาวิชาชีพประกาศก าหนด 
 



๓๖ 

 

 มาตรา ๘ เจ้าของกิจการ หรือผู้รับใบอนุญาต หรือผู้จดทะเบียนการอนุญาต เป็นองค์กรสื่อมวลชน 
ตามมาตรา ๖ มีหน้าที่ก ากับดูแลให้ผู้ประกอบวิชาชีพในองค์กรสื่อมวลชน ด าเนินการตามมาตรา ๓๐ (๑)  
และปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามมาตรฐานและแนวปฏิบัติด้านจริยธรรมที่ก าหนด รวมตลอดถึงมีหน้าที่ 
ที่จะต้องด าเนินกระบวนการพิจารณารับเรื่องร้องเรียนและก าหนดบทลงโทษให้ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพตามท่ีจดแจ้งไว้ 
 
 มาตรา ๙ ผู้ได้รับความเสียหายจากการน าเสนอข่าวสาร สาร และเนื้อหาที่ขัดต่อมาตรฐาน
จริยธรรมขององค์กรสื่อมวลชนใด มีความประสงค์จะได้รับความคุ้มครองหรือเยียวยาความเสียหายให้ยื่น
หนังสือร้องเรียนเป็นลายลักษณ์อักษรต่อองค์กรสื่อมวลชนนั้นภายในก าหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่รู้หรือถือ
ว่าได้รู้ถึงการกระท าท่ีขัดต่อมาตรฐานจริยธรรมที่องค์กรสื่อมวลชนก าหนด 
 
 มาตรา ๑๐ เมื่อองค์กรสื่อมวลชนได้รับเรื่องร้องเรียนตามมาตรา ๙ แล้ว ให้ด าเนินกระบวนการ 
ไปตามข้อบังคับว่าด้วยกระบวนการรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียนที่ได้จดแจ้งไว้ขององค์กรสื่อมวลชน  
และแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ร้องเรียนทราบภายในก าหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องร้องเรียน 
 
 มาตรา ๑๑ ผู้ได้รับความเสียหายหรือผู้ร้องเรียนที่ไม่เห็นด้วยกับผลการพิจารณาขององค์กร
สื่อมวลชน มีสิทธิยื่นค าอุทธรณ์ต่อองค์การวิชาชีพสื่อมวลชน ตามมาตรา ๑๕ (๕) ที่องค์กรสื่อมวลชน
สังกัดอยู่ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ทราบผลการพิจารณา  
 
 มาตรา ๑๒ องค์กรสื่อมวลชนมีหน้าที่รายงานและเปิดเผยผลการรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียน  
ในแต่ละปีปฏิทินให้องค์การวิชาชีพสื่อมวลชนที่สังกัดและสาธารณชนทราบ 
 

หมวด ๒ 
องค์การวิชาชีพสื่อมวลชน 

 
ส่วนที่ ๑ 
บททั่วไป 

 
 มาตรา ๑๓ ให้องค์กรสื่อมวลชนตามมาตรา ๖ ไม่น้อยกว่าสิบองค์กรและมีผู้ประกอบวิชาชีพ
รวมกันไม่น้อยกว่าห้าร้อยคน ที่รวมตัวกันเป็นกลุ่ม หรือคณะบุคคล สมาคม สมาพันธ์ หรือท่ีเรียกชื่ออ่ืนใด 
ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลหรือไม่ก็ตาม เพ่ือก ากับดูแลกันเองด้านจริยธรรม ต้องจดแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 



๓๗ 

 

เป็นองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนตามประเภทของการก ากับดูแลกันเองที่สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ  
ประกาศก าหนด 
 
 มาตรา ๑๔ การจดแจ้งต้องยื่นแบบการจดแจ้งและหลักฐานซึ่งต้องมีรายการดังต่อไปนี้ 

(๑) ชื่อที่ประสงค์จะใช้เป็นชื่อขององค์การวิชาชีพสื่อมวลชน  
(๒) ชื่อและรายละเอียดขององค์กรสื่อมวลชนที่แสดงความจ านงรวมตัวกันเป็นสมาชิก 
(๓) วัตถุประสงค์ขององค์การวิชาชีพสื่อมวลชน 
(๔) สถานที่ที่ใช้เป็นสถานที่ตั้งหรือสาขา 
(๕) ประกาศ หรือค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมขององค์การวิชาชีพสื่อมวลชน ที่ประกอบ  

ไปด้วยตัวแทนภาคประชาชนและผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อยร้อยละสิบของจ านวนกรรมการ 
(๖) มาตรฐานข้อก าหนดและแนวปฏิบัติด้านจริยธรรมขององค์การวิชาชีพสื่อมวลชนที่องค์กรสื่อ  

ที่เป็นสมาชิกให้การรับรอง 
(๗) ข้อบังคับว่าด้วยการสรรหาคัดเลือกคณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการจริยธรรม การ

ประชุมใหญ่และการลงมติ ขององค์การวิชาชีพสื่อมวลชน  
(๘) ข้อบังคับว่าด้วยกระบวนการรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียนประกอบไปด้วย 
ก. ช่องทางการรับเรื่องท่ีต้องประชาสัมพันธ์ให้สาธารณะทราบอย่างแพร่หลายและต่อเนื่อง  
ข. ขั้นตอนการพิจารณาเรื่องร้องเรียนที่โปร่งใส ชัดเจน ตรวจสอบได้ และเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย  
ค. บทลงโทษท่ีชัดเจนแน่นอน มีสภาพบังคับที่เหมาะสม เป็นที่ยอมรับและสามารถบังคับใช้ได้ใน
ระหว่างองค์กรสื่อมวลชน 
ง. ทะเบียนรายชื่อขององค์กรวิชาชีพที่สังกัดในองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนที่รวมตัวกัน 

 
 เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับแบบการจดแจ้งและหลักฐานตามวรรคสองแล้ว ให้น ามาตรา ๗ วรรค
สองมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
 มาตรา ๑๕ องค์การวิชาชีพสื่อมวลชนต้องมีวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานดังนี้ 
 (๑) ส่งเสริม สนับสนุนและก ากับดูแลให้ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนของสมาชิก สามารถ
ปฏิบัติงานภายใต้มาตรฐานจริยธรรมแห่งวิชาชีพตามท่ีประกาศก าหนด 
 (๒) คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนของสมาชิกควบคู่ไปกับความรับผิดชอบ 
และคุ้มครองสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่หลากหลายของประชาชนรวมถึงการป้องกันมิให้เกิดการ
กระท าที่ไม่เป็นธรรมแก่ผู้รับข้อมูลข่าวสาร  
 (๓) ส่งเสริมและพัฒนามาตรฐานจริยธรรมของสมาชิกให้มีความครบถ้วน ครอบคลุมทุกด้าน 
และสอดคล้องกับพัฒนาการความก้าวหน้าของเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง 



๓๘ 

 

 (๔) พิจารณาทบทวนและปรับปรุงข้อบังคับและมาตรฐานด้านจริยธรรมของสมาชิกให้มีความ
ทันสมัยเพื่อให้สามารถตอบสนองต่อการพิจารณาเรื่องร้องเรียนแก่ผู้เสียหายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 (๕) ทบทวนค าวินิจฉัย หรือค าสั่ง ของสมาชิก กรณีผู้เสียหายร้องเรียนว่าไม่ได้รับความเป็นธรรม
หรือไม่ได้รับการเยียวยาจากสมาชิก 
 (๖) ส่งเสริมความสามัคคีและผดุงรักษาไว้ซึ่งเกียรติศักดิ์ของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนของ
สมาชิก 
 (๗) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีความรู้เท่าทันสื่อ 
 (๘) ติดตามตรวจสอบการท างานของสมาชิก 
 
 มาตรา ๑๖ องค์การวิชาชีพสื่อมวลชนมีหน้าที่ก ากับดูแลให้สมาชิกก ากับดูแลผู้ประกอบวิชาชีพ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามมาตรฐานและแนวปฏิบัติด้านจริยธรรมที่ก าหนด รวมตลอดถึงหน้าที่ที่จะต้อง
ด าเนินกระบวนการพิจารณารับเรื่องร้องเรียนและก าหนดบทลงโทษให้เป็นไปอย่างมีประสิท ธิภาพ 
ตามท่ีจดแจ้งไว้ในมาตรา ๖ 
 
 มาตรา ๑๗ นอกจากการด าเนินการตามมาตรา ๙  ผู้ได้รับความเสียหายจากการน าเสนอข่าวสาร  
สาร และเนื้อหาที่ขัดต่อมาตรฐานจริยธรรมของสมาชิก มีสิทธิยื่นหนังสือร้องเรียนเป็นลายลักษณ์อักษร 
ต่อองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนที่องค์กรสื่อมวลชนนั้นสังกัดภายในก าหนดสิบห้าวัน นับแต่วันที่รู้หรือถือว่า
ได้รู้ถึงการกระท าที่ขัดต่อมาตรฐานจริยธรรมที่สมาชิกก าหนด เมื่อองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนได้รับเรื่อง
ร้องเรียนแล้ว ให้ส่งเรื่องร้องเรียนดังกล่าวไปยังสมาชิกเพ่ือให้ด าเนินกระบวนการไปตามข้อบังคับว่าด้วย
กระบวนการรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียนที่ได้จดแจ้งไว้ของสมาชิก และแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้
ร้องเรียนทราบภายในก าหนดสิบห้าวัน นับแต่วันที่ได้รับเรื่องร้องเรียนหากพ้นก าหนดดังกล่าวแล้วสมาชิก
ยังไม่ด าเนินการให้เสร็จสิ้น องค์การวิชาชีพสื่อมวลชนมีสิทธิที่จะพิจารณาเรื่องร้องเรียนนั้ นแทนสมาชิก
หรือพิจารณาเรื่องร้องเรียนไปฝ่ายเดียวได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ค าวินิจฉัยขององค์การวิชาชีพสื่อมวลชน
ผูกพันให้สมาชิกต้องปฏิบัติตาม  
 
 มาตรา ๑๘ ผู้เสียหายหรือผู้ร้องเรียนที่ไม่เห็นด้วยกับผลการพิจารณาขององค์การวิชาชีพสื่อมวลชน  
มีสิทธิยื่นค าอุทธรณ์ต่อสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติตามมาตรา ๔๕ (๖) ภายในก าหนดสามสิบวัน 
นับแต่วันที่ทราบผลการพิจารณา ค าวินิจฉัยของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติให้ถือเป็นที่สุด  
 
 มาตรา ๑๙ องค์การวิชาชีพสื่อมวลชนมีหน้าที่รายงานและเปิดเผยผลการรับและพิจารณาเรื่อง
ร้องเรียนในแต่ละปีปฏิทินของสมาชิกและองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนให้สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติและ
สาธารณชนทราบ 



๓๙ 

 

 
 มาตรา ๒๐ องค์การวิชาชีพสื่อมวลชนอาจมีรายได้ดังต่อไปนี้ 

(๑) ค่าธรรมเนียมสมาชิกสภาพ 
(๒) เงินอุดหนุนจากสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ  
(๓) รายได้จากทรัพย์สินหรือกิจการอ่ืน 
(๔) ทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้เพื่อด าเนินการตามวัตถุประสงค์ 

 
ส่วนที่ ๒ 
สมาชิก 

 
 มาตรา ๒๑ สมาชิกองค์การวิชาชีพสื่อมวลชน ได้แก่ องค์กรสื่อมวลชนตามมาตรา ๖  
 
 มาตรา ๒๒ สิทธิและหน้าที่ของสมาชิก มีดังนี้ 
 (๑) แสดงความเห็นเป็นหนังสือเกี่ยวกับการปฏิบัติตามวัตถุประสงค์หรืออ านาจหน้าที่ขององค์การ
วิชาชีพสื่อมวลชน โดยส่งไปยังคณะกรรมการองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนและในกรณีที่สมาชิกร่วมกัน  
ตั้งแต่สองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเสนอให้คณะกรรมการพิจารณาเรื่องใดที่เกี่ยวกับการปฏิบัติ  
ตามวัตถุประสงค์หรืออ านาจหน้าที่ขององค์การวิชาชีพสื่อมวลชน คณะกรรมการองค์ การวิชาชีพ
สื่อมวลชนต้องพิจารณาและแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้เสนอทราบโดยไม่ชักช้า 
 (๒) ซักถามเกี่ยวกับการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของกรรมการหรือเกี่ยวกับการบริหารงาน
ทั่วไปขององค์การวิชาชีพสื่อมวลชนในการประชุมใหญ่ขององค์การวิชาชีพสื่อมวลชน 
 (๓) เลือกหรือรับเลือกตั้งเป็นประธานหรือกรรมการองค์การวิชาชีพสื่อมวลชน 
 (๔) ผดุงไว้ซึ่งเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพและปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ 
 
 มาตรา ๒๓ สมาชิกสภาพของสมาชิกย่อมสิ้นสุดลงเมื่อ 

(๑) ขาดคุณสมบัติข้อใดข้อหนึ่งของการเป็นองค์กรสื่อมวลชนตามมาตรา ๗ 
(๒) ได้รับโทษให้เพิกถอนจากการเป็นสมาชิกตามข้อบังคับที่องค์การวิชาชีพสื่อมวลชนประกาศ

ก าหนด 
 
 
 
 
 



๔๐ 

 

ส่วนที่ ๓ 
คณะกรรมการองค์การวิชาชีพสื่อมวลชน 

 
 มาตรา ๒๔ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการองค์การวิชาชีพสื่อมวลชน” มา
จากการเลือกกันเองของสมาชิก และการแต่งตั้งกรรมการอ่ืนที่เป็นตัวแทนของผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ  
และภาคประชาชนในสัดส่วนที่ไม่น้อยกว่าร้อยละสี่สิบของจ านวนกรรมการตามข้อบังคับว่าด้วย
คณะกรรมการขององค์การวิชาชีพสื่อมวลชน โดยให้สมาชิกแต่งตั้งบุคคลที่ถือว่าเป็นตัวแทนสมาชิกเข้ารับ
ต าแหน่งเป็นคณะกรรมการโดยให้ถือว่าเป็นการกระท าต่าง ๆ แทนสมาชิก 
 
 มาตรา ๒๕ ให้คณะกรรมการองค์การวิชาชีพที่มาจากการเลือกกันเองแต่งตั้งกรรมการคนหนึ่งคน
ใดเป็นประธานคณะกรรมการองค์การวิชาชีพ และให้ประธานคณะกรรมการองค์การวิชาชีพแต่งตั้ง
กรรมการอ่ืนตามมาตรา ๒๔ เป็นรองประธาน เหรัญญิก ประชาสัมพันธ์ และต าแหน่งอ่ืนตามความ
เหมาะสมด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการองค์การวิชาชีพตามอ านาจหน้าที่ท่ีก าหนดในข้อบังคับ 
 
 มาตรา ๒๖ ให้คณะกรรมการองค์การวิชาชีพมีวาระการด ารงต าแหน่งสามปี แต่จะด ารงต าแหน่ง  
เกินกว่าสองวาระติดต่อกันมิได้ 
 
 มาตรา ๒๗ นอกจากการพ้นต าแหน่งตามวาระ ประธานหรือกรรมการองค์การวิชาชีพพ้นจากต าแหน่ง
เมื่อ  

(๑) สมาชิกท่ีเป็นตัวแทนสิ้นสุดสภาพลง 
(๒) สมาชิกท่ีเป็นตัวแทนได้รับโทษให้เพิกถอนจากการเป็นสมาชิก 
(๓) ตาย 
(๔) ลาออก 
(๕) ต้องโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุด เว้นแต่ความผิดฐานหมิ่นประมาทและโดยประมาท 
(๖) ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้เป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(๗) มีพฤติการณ์และต้องค าวินิจฉัยว่าประพฤติจนฝ่าฝืนจริยธรรมในการประกอบวิชาชีพ

สื่อมวลชน 
(๘) เป็นผู้มีกายทุพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ ได้ หรือวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่

สมประกอบ 
 
 
 



๔๑ 

 

หมวด ๓ 
สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 

_____________ 
ส่วนที่ ๑ 
บททั่วไป 

 
 มาตรา ๒๘ ให้มีสภาขึ้นสภาหนึ่งเรียกว่า “สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ” ประกอบด้วย
คณะกรรมการและสมาชิกที่เป็นองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนตามมาตรา ๑๓ มีวัตถุประสงค์และอ านาจ
หน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
 สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติเป็นนิติบุคคลและไม่เป็นหน่วยงานของรัฐ โดยอยู่ภายใต้การก ากับ
ดูแลของคณะกรรมการสภาวิชาชีพ 
 
 มาตรา ๒๙ สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 

(๑) ส่งเสริม สนับสนุนและก ากับดูแลให้สมาชิกสภาวิชาชีพก ากับดูแลองค์กรสื่อมวลชนให้มี
มาตรฐานไม่ต่ ากว่ามาตรฐานกลางที่สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติประกาศก าหนด 

(๒) คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 

 (๓)  ส่งเสริม สนับสนุนพัฒนาและฝึกอบรมผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนให้มีความรู้ ความ
รับผิดชอบคุณธรรม จริยธรรม และมีพัฒนาการทันต่อความเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง 
 (๔)  ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา ให้ค าแนะน า และฝึกอบรมเพ่ือให้กลไกและกระบวนการก ากับดูแล
กันเองขององค์กรสื่อมวลชนและองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 (๕)  ส่งเสริม สนับสนุน ดูแลให้ข้อเสนอแนะแก่รัฐบาลในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิภาพของ
สื่อมวลชน 
 (๖)  ส่งเสริมการรวมกลุ่ม และการก ากับดูแลกันเองขององค์กรสื่อมวลชนและองค์การวิชาชีพ
สื่อมวลชนในทุกระดับและทุกสาขาวิชาชีพ 
 (๗)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก ากับดูแลสื่อมวลชนและการรู้เท่าทันสื่อมวลชน 
 (๘)  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของสื่อมวลชนให้มีบทบาทในการสร้างสรรค์สังคมแห่งการเรียนรู้ 
 (๙)  เสนอความเห็นหรือให้ค าแนะน าต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน และมาตรการคุ้มครองประชาชนจากการประกอบ
วิชาชีพสื่อมวลชน หรือปัญหาสื่อมวลชนของประเทศ 
 (๑๐)  เป็นตัวแทนผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนไทย 
 (๑๑)  ปฏิบัติการอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน  



๔๒ 

 

 
 มาตรา ๓๐  สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 (๑)  รับขึ้นทะเบียน ออกและเพิกถอนใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน  ตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการสภาวิชาชีพก าหนด 
 (๒)  รับจดแจ้งองค์กรสื่อมวลชนตามมาตรา ๖ หรือองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนตามมาตรา ๑๓  
และเพิกถอนการจดแจ้งสมาชิกภาพของสมาชิกสภาวิชาชีพตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการสภาวิชาชีพ
ก าหนด 
 (๓)  รับพิจารณาค าร้องอุทธรณ์ที่ผู้ เสียหายหรือผู้ร้องเรียนอ้างว่าไม่ได้รับความเป็นธรรม 
จากการพิจารณาวินิจฉัยขององค์การวิชาชีพสื่อมวลชนตามมาตรา ๑๘ 
 (๔)  ก ากับดูแลและวินิจฉัยเรื่องร้องเรียนที่ผู้ เสียหายหรือผู้ร้องเรียนมีต่อผู้ประกอบวิชาชีพ
สื่อมวลชน หรือองค์กรสื่อมวลชน หรือองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนที่ไม่ได้จดแจ้งตามพระราชบัญญัตินี้  
หรือที่ถูกเพิกถอนสมาชิกสภาพ ให้ปฏิบัติตามมาตรฐานกลางหรือข้อบังคับที่สภาวิชาชีพสื่อมวลชน
แห่งชาติประกาศก าหนด 
 (๕)  ด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติและอ านาจหน้าที่  
ตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
 ให้คณะกรรมการสภาวิชาชีพ จัดท าหลักเกณฑ์และวิธีการการขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต 
ให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเก้าสิบวัน นับแต่วันที่มีสภาวิชาชีพ
สื่อมวลชนแห่งชาติ 
 ให้ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน ยื่นขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพ
สื่อมวลชนต่อสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติภายในก าหนดสองปี นับแต่วันที่หลักเกณฑ์และวิธีการ 
การขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนตามวรรคหนึ่ง ประกาศใช้บังคับ 
 การขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต การรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต 
และการขอบอกเลิกจากการเป็นผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการสภาวิชาชีพก าหนด 
 
 มาตรา ๓๑  สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติอาจมีรายได้และทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้  
 (๑)  ค่าธรรมเนียมสมาชิกสภาพและการจดแจ้งตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๒)  รายได้และผลประโยชน์อันได้มาจากการด าเนินงานตามอ านาจหน้ าที่ของคณะกรรมการ
สภาวิชาชีพและสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
 (๓)  เงินและทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ 
 (๔)  ค่าปรับทางปกครอง 
 



๔๓ 

 

 มาตรา ๓๒ รายได้ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติตามมาตรา ๓๑ นอกจากการใช้เพ่ือกิจการ 
ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติแล้วให้จัดสรรเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานให้แก่องค์การวิชาชีพ
สื่อมวลชนตามมาตรา ๒๐ ในอัตราและวิธีการที่ก าหนดในข้อบังคับ  
 
 มาตรา ๓๓ ในกิจการของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้ประธาน
กรรมการเป็นผู้แทนของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ เพ่ือการนี้ ประธานกรรมการจะมอบหมายให้
กรรมการ หรือเลขาธิการ หรือพนักงานของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติปฏิบัติงานเฉพาะอย่างแทนก็
ได้ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการสภาวิชาชีพก าหนด 
 
 มาตรา ๓๔ ให้สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติมีเลขาธิการคนหนึ่ง โดยมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 (๑)  ควบคุมรับผิดชอบในการบริหารงานธุรการทั่วไปของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
 (๒)  เป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
 (๓)  รับผิดชอบในการดูแลรักษาทะเบียนสมาชิก 
 (๔)  เป็นเลขานุการคณะกรรมการสภาวิชาชีพ 
 การปฏิบัติหน้าที่ของเลขาธิการต้องรับผิดชอบต่อประธานกรรมการและคณะกรรมการสภาวิชาชีพ 
 
 มาตรา ๓๕ คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม การสรรหา วาระการด ารงต าแหน่ง ประโยชน์ตอบแทน  
และการพ้นจากต าแหน่งของเลขาธิการ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการสภาวิชาชีพประกาศ
ก าหนด 
 
 มาตรา ๓๖ ให้สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติจัดท างบดุล งบการเงิน และบัญชีท าการส่งผู้สอบ
บัญชีภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 
 ในทุกรอบปีงบประมาณ ให้ผู้สอบบัญชีอิสระที่คณะกรรมการสภาวิชาชีพแต่งตั้งเป็นผู้สอบบัญชี  
และประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ โดยให้แสดงความคิดเห็น 
เป็นข้อวิเคราะห์ การใช้จ่ายดังกล่าวเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ประหยัด และได้ผลตามเป้าหมายเพียงใด  
และให้สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติจัดท ารายงานประจ าปีและเผยแพร่ให้ประชาชนทราบ 
 นอกจากรายงานประจ าปีตามวรรคสอง ให้คณะกรรมการสภาวิชาชีพแห่งชาติจัดท ารายงาน  
จ านวนเรื่องร้องเรียนและผลการพิจารณารับเรื่องร้องเรียนเผยแพร่ให้ประชาชนทราบด้วยรายงานดังกล่าว 
ให้รวมถึงรายงานของผู้สอบบัญชีตามวรรคสองด้วย 



๔๔ 

 

 

ส่วนที่ ๒ 
สมาชิก 

_____________ 
 
 มาตรา ๓๗ สมาชิกสภาวิชาชีพ ได้แก่ องค์การวิชาชีพสื่อมวลชนตามมาตรา ๑๓  
 
 มาตรา ๓๘ สิทธิและหน้าที่ของสมาชิกมีดังต่อไปนี้ 
 (๑)  รับใบรับรองการเป็นสมาชิก 
 (๒)  เลือกหรือรับเลือกตั้งเป็นประธานหรือกรรมการสภาวิชาชีพ 
 (๓)  แสดงความเห็นเป็นหนังสือเกี่ยวกับการปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ หรืออ านาจหน้าที่ของสภา
วิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ โดยส่งไปยังคณะกรรมการสภาวิชาชีพและในกรณีที่สมาชิกสภาวิชาชีพร่วมกัน
ตั้งแต่สองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเสนอให้คณะกรรมการสภาวิชาชีพพิจารณาเรื่องใดที่เกี่ยวกับ
การปฏิบัติตามวัตถุประสงค์หรืออ านาจหน้าที่ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ คณะกรรมการสภา
วิชาชีพต้องพิจารณาและแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้เสนอทราบโดยไม่ชักช้า   
 (๔)  สอบถามเป็นหนังสือ หรือซักถาม แสดงความเห็นในที่ประชุมใหญ่ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชน
แห่งชาติเกี่ยวกับการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสภาวิชาชีพหรือเกี่ยวกับการ
บริหารงานทั่วไปของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ  คณะกรรมการสภาวิชาชีพต้องชี้แจงข้อสอบถามให้
ผู้สอบถามทราบเป็นหนังสือโดยไม่ชักช้า 
 (๕)  ได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณและอ่ืน ๆ ตามที่ก าหนดในข้อบังคับ 
 (๖)  ก ากับดูแลให้องค์กรสื่อปฏิบัติตามมาตรฐานกลางเป็นขั้นต้นตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
 (๗)  ผดุงไว้ซึ่งเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพและปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ 
 
 มาตรา ๓๙ สมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุดลงเมื่อ 

(๑) ขาดคุณสมบัติข้อใดข้อหนึ่งของการเป็นองค์การวิชาชีพสื่อมวลชน ตามมาตรา ๑๔ 
(๒) ได้รับโทษให้เพิกถอนจากการเป็นสมาชิก 

 
 
 
 
 
 



๔๕ 

 

ส่วนที่ ๓ 
คณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 

_____________ 
 

 มาตรา ๔๐ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ” 
ประกอบด้วย ผู้แทนสมาชิกสภาวิชาชีพ จ านวน เจ็ด คน ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง
วัฒนธรรม ผู้แทนคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ผู้แทนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  และ
กรรมการอ่ืนอีกจ านวนสี่คน  
 ให้สมาชิกสภาวิชาชีพแต่งตั้งบุคคลเป็นตัวแทนสมาชิกเพ่ือสมัครเข้ารับการคัดเลือกให้ด ารง
ต าแหน่งเป็นคณะกรรมการสภาวิชาชีพโดยให้ถือว่าเป็นการกระท าต่าง ๆ แทนสมาชิก 
 ให้กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนสมาชิกสภาวิชาชีพ  ผู้แทนภาครัฐและองค์กรอิสระ ตามวรรคหนึ่ง 
คัดเลือกกรรมการอ่ืนประกอบด้วยตัวแทนของผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ และภาคประชาชนเป็นกรรมการ 
 การก าหนดคุณสมบัติ วิธีการคัดเลือกกรรมการตามวรรคสาม ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในข้อบังคับ  
ที่จัดท าขึ้นเพ่ือขึ้นทะเบียนรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ ผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์  
และผลงานเป็นที่ประจักษ์ด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมสื่อสารมวลชน ด้านนิเทศศาสตร์วารสาร
ศาสตร์ และด้านกฎหมาย 
 ให้เลขาธิการปฏิบัติหน้าที่เป็นเลขานุการคณะกรรมการสภาวิชาชีพ 
 
 มาตรา ๔๑ ให้กรรมการตามมาตรา ๔๐ คัดเลือกกันเองเพ่ือแต่งตั้งกรรมการคนหนึ่งจากกรรมการ 
ในสัดส่วนที่เป็นตัวแทนของสมาชิกสภาวิชาชีพเป็นประธานกรรมการ และแต่งตั้งกรรมการอ่ืนเป็นรอง
ประธาน นายทะเบียน เหรัญญิก ประชาสัมพันธ์ และต าแหน่งอ่ืนตามความเหมาะสม ด้วยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการสภาวิชาชีพตามท่ีก าหนดในข้อบังคับ 
 
 มาตรา ๔๒ ให้กรรมการมีวาระการด ารงต าแหน่งสามปี แต่จะด ารงต าแหน่งเกินกว่าสองวาระติดต่อกัน
มิได ้
 
         มาตรา ๔๓ บุคคลซึ่งเป็นตัวแทนสมาชิกสภาวิชาชีพที่สมัครเข้ารับการคัดเลือกให้ด ารงต าแหน่ง 
เป็นกรรมการสภาวิชาชีพ ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  
 ก. คุณสมบัติ  
 (๑)  มีสัญชาติไทย  
 (๒)  มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปีและไม่เกินกว่า ๗๐ ปีบริบูรณ์ 
 



๔๖ 

 

 ข. ลักษณะต้องห้าม  
 (๑)  เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองรวมตลอดท้ังสมาชิกสภาท้องถิ่น  
 (๒)  เป็นผู้ด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งของพรรคการเมือง  
 (๓)  เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ คนวิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือน 
ไม่สมประกอบ  
 (๔)  เป็นผู้ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ามีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ 
 (๕)  เป็นบุคคลล้มละลาย  
 (๖)  เป็นผู้ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล  
 (๗)  เป็นผู้เคยต้องค าพิพากษาให้จ าคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันที่
ได้รับการเสนอชื่อ เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท  
 (๘)  เป็นผู้เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
เพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือเพราะประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง หรือถือว่ากระท าการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในวงราชการ  
 (๙)  เป็นผู้เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากงานเพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือเพราะ
ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง หรือถือว่ากระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในการปฏิบัติงาน  
 (๑๐) เป็นผู้เคยถูกถอดถอนจากต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตามที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ  
 (๑๑) เป็นผู้เคยถูกคณะกรรมการสภาวิชาชีพมีมติให้พ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๔๔ (๖)  
 (๑๒) เป็นผู้เคยถูกวินิจฉัยอันถึงที่สุดว่ากระท าการฝ่าฝืนมาตรา ๔๔ (๗) หรือเป็นผู้ฝ่าฝืน
จริยธรรมสื่อมวลชน  
 
 มาตรา ๔๔ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ประธานกรรมการ หรือ กรรมการ พ้นจากต าแหน่ง 
เมื่อ 

(๑) สมาชิกท่ีเป็นตัวแทนสิ้นสุดสภาพลง 
(๒) สมาชิกท่ีเป็นตัวแทนได้รับโทษให้เพิกถอนจากการเป็นสมาชิก 
(๓) ตาย 
(๔) ลาออก 
(๕) ต้องโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุด เว้นแต่ความผิดฐานหมิ่นประมาทและโดยประมาท 
(๖) ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้เป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(๗) มีพฤติการณ์และต้องค าวินิจฉัยว่าประพฤติตนผิดจริยธรรมในการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 
(๘) เป็นผู้มีทุพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ หรือวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 

 



๔๗ 

 

 มาตรา ๔๕ คณะกรรมการสภาวิชาชีพมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
 (๑)  บริหารกิจการของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด 
ในมาตรา ๒๙ 
 (๒)  ก าหนดมาตรฐานกลางและพัฒนามาตรฐานกลางให้มีพัฒนาการทันต่อความเปลี่ยนแปลงของ
สังคมและเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง 
 (๓)  พิจารณาก าหนดโทษตามมาตรา ๘๕ อย่างใดอย่างหนึ่ง ในกรณีที่มีการร้องเรียนว่า องค์การ
วิชาชีพสื่อมวลชนไม่ปฏิบัติตามระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 
 (๔) เผยแพร่ผลการวินิจฉัยของคณะกรรมการสภาวิชาชีพตามพระราชบัญญัตินี้ต่อสาธารณชน 
 (๕)  ก าหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์และอ านาจ
หน้าที่รวมถึงการบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล การเงิน การพัสดุ และการจัดการทรัพย์สิน และ
การอ่ืนใด ที่จ าเป็นในการบริหารงานของสภาวิชาชีพสื่อมวลแห่งชาติ 
 (๖)  พิจารณาเรื่องร้องเรียน ในกรณีมีการละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนตาม
มาตรา ๗๘ หรือกรณีผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชนตามมาตรา ๑๘ และมีการ
อุทธรณ์ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการองค์การวิชาชีพมายังคณะกรรมการสภาวิชาชีพ 
 (๗)  ก ากับดูแลการด าเนินงานและการบริหารงานทั่วไปของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
 (๘)  ปฏิบัติการอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน  
 
 มาตรา ๔๖  การประชุมคณะกรรมการสภาวิชาชีพ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง  
ของจ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม  
 ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าไม่มีประธานกรรมการหรือประธานกรรมการ 
ไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งท าหน้าที่ประธาน  
ในที่ประชุม  
 วิธีการประชุม การลงมติ และการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหรือกรรมการ ให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการสภาวิชาชีพประกาศก าหนด 
 ในการประชุม ถ้ามีการพิจารณาเรื่องที่กรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสีย กรรมการผู้นั้นไม่มีสิทธิเข้า
ประชุม  
 
 มาตรา ๔๗ คณะกรรมการสภาวิชาชีพอาจมอบหมายให้กรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนเป็น
ผู้รับผิดชอบในกิจการด้านต่าง ๆ ตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสภาวิชาชีพได้  
 ในการปฏิบัติหน้าที่ คณะกรรมการสภาวิชาชีพอาจขอให้หน่วยงานของรัฐหรือบุคคลใด มีหนังสือ
ชี้แจงข้อเท็จจริง มาให้ถ้อยค า หรือส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ 
 



๔๘ 

 

 มาตรา ๔๘ คณะกรรมการสภาวิชาชีพมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน 
เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย โดยอย่างน้อยต้องมีคณะอนุกรรมการก ากับดูแลสื่อโดยภาค
ประชาชนและการรู้เท่าทันสื่อ 
 การประชุมและการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน ให้เป็นไปตามระเบียบ  
ที่คณะกรรมการสภาวิชาชีพก าหนด 
 
 มาตรา ๔๙ ให้ประธานกรรมการ กรรมการ อนุกรรมการ และคณะท างาน ตามมาตรา ๔๘  
ได้รับคา่ตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ตามท่ีคณะกรรมการสภาวิชาชีพก าหนด  
 

ส่วนที่ ๔ 
การประชุมใหญ่ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 

_____________ 
 
 มาตรา ๕๐ การประชุมใหญ่ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ได้แก่ การประชุมใหญ่สามัญ
ประจ าปีและการประชุมใหญ่วิสามัญ 
 
 มาตรา ๕๑ คณะกรรมการสภาวิชาชีพต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีปีละหนึ่งครั้ง 
ภายในเดือนเมษายนของทุกปี 
 
 มาตรา ๕๒ เมื่อมีเหตุอันสมควร คณะกรรมการสภาวิชาชีพจะจัดให้มีการประชุมใหญ่วิสามัญ
เมื่อใด ก็ได้เมื่อสมาชิกมีจ านวนรวมกันไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าขององค์การ เข้าชื่อร้องขอเป็นหนังสือให้มี
การประชุมใหญ่วิสามัญโดยท าเป็นหนังสือระบุให้ชัดแจ้งว่าประสงค์ให้เรียกประชุมเพ่ือพิจารณาเรื่องใด
และด้วยเหตุผลอันสมควรอย่างใด   
 คณะกรรมการสภาวิชาชีพต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่วิสามัญภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ  
ค าร้องขอ เว้นแต่คณะกรรมการสภาวิชาชีพเห็นว่าเรื่องที่ขอให้มีการประชุมใหญ่วิสามัญเพ่ือพิจารณานั้น  
เป็นเรื่องที่ไม่เกี่ยวกับสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติหรือไม่มีเหตุอันสมควรที่จะได้รับการพิจารณา  
โดยที่ประชุมใหญ่ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
 
 มาตรา ๕๓ ในกรณีที่ คณะกรรมการสภาวิชาชีพไม่จัดให้มีการประชุมใหญ่วิสามัญ เมื่ อ
คณะกรรมการสภาวิชาชีพได้รับค าร้องขอตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง คณะกรรมการสภาวิชาชีพต้องแจ้ง
เหตุผลของการไม่จัดให้มีการประชุมใหญ่วิสามัญดังกล่าวโดยชัดแจ้งไปยังสมาชิกองค์กรใดองค์กรหนึ่ง  
ซึ่งร่วมเข้าชื่อร้องขอภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าร้องขอ ในกรณีเช่นนี้สมาชิกที่ร่วมเข้าชื่อร้องขอ



๔๙ 

 

นั้นทั้งหมดมีสิทธิร่วมเข้าชื่อคัดค้านการไม่จัดการประชุมใหญ่วิสามัญนั้นต่อประธานกรรมการได้ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการสภาวิชาชีพก าหนด 
 ค าวินิจฉัยของประธานกรรมการให้เป็นที่สุด และในกรณีที่ประธานกรรมการมีค าวินิจฉัยเห็นชอบ
ด้วยกับค าคัดค้านตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการสภาวิชาชีพจัดให้มีการประชุมใหญ่วิสามัญภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าวินิจฉัยจากประธานกรรมการ 
 
 มาตรา ๕๔ ในการประชุมใหญ่ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ต้องมีสมาชิกหรือตัวแทน
สมาชิกที่ได้รับมอบหมายอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรเข้าร่วมประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่จึงจะเป็นองค์ประชุม ถ้าการประชุมคราวใดประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุม  
หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานและรองประธาน 
ไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้สมาชิกที่มาประชุมเลือกผู้แทนจากสมาชิกองค์กรใด
องค์กรหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุมเฉพาะการประชุมคราวนั้น 
 มติของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก สมาชิกองค์การวิชาชีพหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน  
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด มติของที่
ประชุมใหญ่ผูกพันให้คณะกรรมการสภาวิชาชีพจะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามมตินั้น 
 
 มาตรา ๕๕ ภายใต้บังคับของบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ การประชุมใหญ่ของสภาวิชาชีพ
สื่อมวลชนแห่งชาติให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในข้อบังคับ 
 
 

ส่วนที่ ๕ 
มาตรฐานจริยธรรมสื่อมวลชน 

_____________ 
 
 มาตรา ๕๖ สมาชิกสภาวิชาชีพต้องก ากับดูแลให้องค์กรสื่อมวลชนก ากับดูแลให้ผู้ประกอบวิชาชีพ  
ที่ปฏิบัติงานให้แก่องค์กรสื่อมวลชนประพฤติตนตามมาตรฐานจริยธรรมในการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน
หรือไม่ต่ ากว่ามาตรฐานที่สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติก าหนด ผู้ประกอบวิชาชีพใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามให้ถือเสมือนหนึ่งว่าองค์กรสื่อมวลชน หรือสมาชิกสภาวิชาชีพเป็นผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน 
และต้องรับโทษตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
 
 มาตรา ๕๗ มาตรฐานกลางที่คณะกรรมการสภาวิชาชีพก าหนดตามมาตรา ๔๕ (๒) อย่างน้อยต้อง
มีเรื่องดังต่อไปนี้  



๕๐ 

 

 (๑)  การน าเสนอเนื้อหาและข้อมูลข่าวสาร จะต้องถูกต้อง ครบถ้วน รอบด้าน และให้ความเป็น
ธรรมแก่ทุกฝ่าย 
 (๒)  การน าเสนอเนื้อหาและข้อมูลข่าวสาร จะต้องตระหนักถึงผลกระทบต่อบุคคลอื่น และค านึงถึง
สิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ความเป็นส่วนตัว และการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลของผู้ที่
เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะเยาวชนและผู้ด้อยโอกาสในสังคม ทั้งนี้ต้องไม่เป็นการซ้ าเติมผู้ประสบเคราะห์กรรม 
รวมทั้งหลีกเลี่ยงการน าเสนอเนื้อหาที่ก่อให้เกิดความเกลียดชังกันระหว่างกลุ่มคนในชาติหรือศาสนา หรือ
การใช้ความรุนแรงระหว่างกัน 

 (๓)  การน าเสนอเนื้อหาและข้อมูลข่าวสาร จะต้องเป็นไปอย่างอิสระ ไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติของ
บุคคล หน่วยงานรัฐ เอกชน หรือองค์กรใดๆในทางที่มิชอบ 
 (๔)  การน าเสนอเนื้อหาและข้อมูลข่าวสาร จะต้องเป็นไปโดยหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน ไม่เรียกรับ หรือยอมรับผลประโยชน์ใด ๆ อย่างมิชอบ 

 (๕)  การน าเสนอเนื้อหาและข้อมูลข่าวสาร จะต้องมีผู้รับผิดชอบในผลกระทบที่เกิดขึ้น ในกรณี  
ที่เสนอเนื้อหาและข้อมูลข่าวสารที่ผิดพลาดหรือก่อให้เกิดผลกระทบ จะต้องแสดงความรับผิดชอบ 
และประกาศการแก้ไขข้อบกพร่องต่อสาธารณชนในทันที 
 (๖)  การน าเสนอเนื้อหาและข้อมูลข่าวสาร จะต้องเป็นไปตามหลักจรรยาบรรณวิชาชีพ ไม่ขัดต่อ  
หลักศีลธรรมของสังคม ไม่ก่อให้เกิดผลเสียมากกว่าประโยชน์ที่ได้รับและค านึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ
เหนือกว่าสิ่งใด 

 

ส่วนที่ ๖ 
การส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 

_____________ 
 
 มาตรา ๕๘ คณะกรรมการสภาวิชาชีพต้องส่งเสริมจริยธรรมในการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 
ให้แก่สมาชิก โดยการจัดฝึกอบรม หรือสัมมนา หรือศึกษาดูงาน หรือด าเนินการอ่ืนใด เพ่ือให้สมาชิก  
มีอุดมการณ์ร่วมกันในการประกอบวิชาชีพโดยค านึงถึงจริยธรรม จรรณยาบรรณและมาตรฐานวิชาชีพ
สื่อมวลชน 
 
 มาตรา ๕๙ คณะกรรมการสภาวิชาชีพต้องส่งเสริมให้สมาชิกสภาวิชาชีพจัดการฝึกอบรม หรือ
สัมมนา หรือศึกษาดูงาน หรือด าเนินการอื่นใด ให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนให้สามารถปฏิบัติงานได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรฐานทั้งด้านจริยธรรมและด้านวิชาชีพ เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนา  
และยกระดับมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 



๕๑ 

 

 สมาชิกสภาวิชาชีพต้องจัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ระหว่างกัน เกี่ยวกับการก ากับ
ดูแลกันเองทางจริยธรรมสื่อมวลชน เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมการก ากับดูแลกันเองของผู้ประกอบ
วิชาชีพสื่อมวลชนให้มีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐาน 
 
 มาตรา ๖๐ คณะกรรมการสภาวิชาชีพต้องเผยแพร่ให้ประชาชนทราบถึงมาตรฐานกลาง 
ตามพระราชบัญญัตินี้ และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก ากับดูแล  
การประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน และองค์การวิชาชีพสื่อมวลชน  
องค์กรสื่อมวลชน และไม่กระท าการอันเป็นการส่งเสริมให้มีการฝ่าฝืนมาตรฐานกลาง และมาตรฐาน
วิชาชีพสื่อมวลชน 
 
 มาตรา ๖๑ คณะกรรมการสภาวิชาชีพต้องติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรฐานกลาง  
มาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน และการก ากับดูแลกันเองด้านจริยธรรมสื่อมวลชนอย่างสม่ าเสมอ 
 
 มาตรา ๖๒ คณะกรรมการสภาวิชาชีพต้องส่งเสริม เผยแพร่และยกย่องสมาชิกท่ีเป็นแบบอย่างที่ดี 
ในการปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมสื่อมวลชน และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 
 
 

ส่วนที่ ๗ 
คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน 

_____________ 
 
 มาตรา ๖๓ ให้มีคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน ประกอบด้วย ประธานกรรมการ รองประธาน
กรรมการจริยธรรมจากผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนและ กรรมการจริยธรรมที่ เป็นผู้แทนอ่ืนอีก  
จ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละสี่สิบของจ านวนกรรมการทั้งหมด ทั้งนี้ องค์ประกอบ จ านวน และการแต่งตั้ง
กรรมการให้เป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการ ที่คณะกรรมการสภาวิชาชีพก าหนด 
  
 มาตรา ๖๔ ให้คณะกรรมการสภาวิชาชีพแต่งตั้งกรรมการจริยธรรมจากผู้ประกอบวิชาชีพ
สื่อมวลชนซึ่งมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 

(๑) ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนมาแล้วไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี 
(๒) ไม่เคยถูกลงโทษฐานประพฤติผิดจริยธรรมในการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 

 
 



๕๒ 

 

 การแต่งตั้งกรรมการจริยธรรมที่เป็นผู้แทนอ่ืน ให้คณะกรรมการสภาวิชาชีพแต่งตั้งจากหน่วยงาน  
หรือองค์กรดังนี้  

(๑) ผู้แทนจากสภาทนายความ 
(๒) ผู้แทนจากองค์กรด้านการเฝ้าระวังสื่อ 
(๓) ผู้แทนจากสหพันธ์องค์กรผู้บริโภค 
(๔) ผู้แทนจากสถาบันสื่อเด็กและเยาวชน 
(๕) ผู้เชี่ยวชาญด้านสิทธิมนุษยชน 

 
 มาตรา ๖๕ คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนมีวาระการด ารงต าแหน่งสองปี และอาจได้รับ
แต่งตั้งใหม่ได้ แต่จะด ารงต าแหน่งเกินกว่าสองวาระติดต่อกันมิได้  
 ให้คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระ อยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปจนกว่าจะมีคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนใหม่เข้ารับหน้าที่ และให้คณะกรรมการสภาวิชาชีพ
แต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนใหม่ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่คณะกรรมการจริยธรรม
สื่อมวลชนพ้นจากต าแหน่งตามวาระ   
 มาตรา ๖๖ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนพ้นจากต าแหน่ง
เมื่อ  

(๑)  ครบวาระ 
(๒)  ตาย 
(๓)  ลาออก 
(๔)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๔๓ 
(๕)  มีพฤติการณ์และต้องค าวินิจฉัยว่าประพฤติตนผิดจริยธรรมในการประกอบวิชาชีพ หรือถูก

ลงโทษฐานประพฤติผิดจริยธรรมในการประกอบวิชาชีพ 
(๖)  ต้องโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุด เว้นแต่ความผิดฐานหมิ่นประมาทและโดยประมาท 
(๗)  ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้เป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(๘)  เป็นผู้มีกายทุพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ หรือวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่

สมประกอบ 
 
 มาตรา ๖๗  คณะกรรมการจริยธรรมมีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 (๑)  พิจารณาเสนอต่อคณะกรรมการสภาวิชาชีพให้มีการส่งเสริม สนับสนุน และก ากับดูแลการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมสื่อมวลชนขององค์การสมาชิก ปรับปรุงและพัฒนามาตรฐานจริยธรรม
สื่อมวลชน 



๕๓ 

 

 (๒)  พิจารณาอุทธรณ์ที่คัดค้านค าวินิจฉัยขององค์การวิชาชีพสื่อมวลชนจากผู้ได้รับความเสียหาย
หรือผู้ร้องเรียนอันเกิดจากการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนโดยฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชนตามที่บัญญัติไว้ใน 
หมวด ๒ 
 (๓)  พิจารณาเรื่องที่คณะกรรมการสภาวิชาชีพเห็นว่าเป็นการกระท าอันฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชน 
หรือลงโทษสมาชิกท่ีกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชนตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๔)  น าเสนอข้อวินิจฉัย หรือยกข้อร้องเรียน หรือสั่งให้ด าเนินการเยียวยาหรือลงโทษสมาชิก ที่ถูก
ร้องเรียนอย่างหนึ่งอย่างใดได้ตามมาตรา ๘๕ ต่อคณะกรรมการสภาวิชาชีพเพ่ือพิจารณา 
 
 มาตรา ๖๘ คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน มีอ านาจหน้าที่ควบคุมการพิจารณาเรื่องร้องเรียน 
กรณีมีผู้ได้รับความเสียหายจากการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนโดยฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชนให้เป็นไป  
โดยรวด เร็ วและเที่ ย งธรรม  และมี อ าน าจหน้ าที่ อ่ืน  ๆ  ตามที่ ก าหนดในพระราชบัญ ญั ติ นี้  
หรือตามท่ีคณะกรรมการสภาวิชาชีพก าหนด 
 เมื่อประธานกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธาน
กรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนปฏิบัติหน้าที่แทนประธานกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน ถ้าประธาน
กรรมการและรองประธานกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการ 
ที่ได้รับมอบหมายเป็นหนังสือจากประธานกรรมการปฏิบัติหน้าที่แทนประธานกรรมการจริยธรรม
สื่อมวลชน 
 
 มาตรา ๖๙ คณะกรรมการจริยธรรมมีอ านาจแต่งตั้งผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนคนหนึ่งหรือหลาย
คนเป็นอนุกรรมการหรือคณะท างาน ให้กระท ากิจการใดกิจการหนึ่งในขอบอ านาจของคณะกรรมการ
จริยธรรม เว้นแต่การน าเสนอค าวินิจฉัยชี้ขาดเรื่องร้องเรียนด้านจริยธรรมต่อคณะกรรมการสภาวิชาชีพ 
 
 มาตรา ๗๐ กระบวนการพิจารณาเรื่องร้องเรียนด้านจริยธรรมให้เป็นไปตามข้อบังคับของสภา
วิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ แต่ต้องไม่เกินกว่าสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับเรื่องร้องเรียน 
 
 มาตรา ๗๑ เมื่อคณะกรรมการจริยธรรมมีค าวินิจฉัยตามมาตรา ๖๗ (๔) แล้ว ให้คณะกรรมการ
จริยธรรมส่งค าวินิจฉัยพร้อมรายละเอียดไปยังประธานคณะกรรมการสภาวิชาชีพภายในก าหนดเจ็ดวัน  
นับแต่วันที่มีค าวินิจฉัย ในกรณีเช่นนี้ให้คณะกรรมการสภาวิชาชีพท าการพิจารณาและจะสั่งยืน แก้  
หรือกลับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมรวมทั้งสั่งให้ลงโทษสมาชิกหรือด าเนินการเยียวยาใด  
แก่ผู้เสียหายอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๘๕ ก็ได้ และก่อนที่จะมีค าสั่งดังกล่าวคณะกรรมการสภา
วิชาชีพอาจสั่งให้คณะกรรมการจริยธรรมท าการสอบสวนเพ่ิมเติมก็ได้ หากคณะกรรมการสภาวิชาชีพมิได้



๕๔ 

 

มีค าสั่งหรือค าวินิจฉัยใดๆมายังประธานกรรมการจริยธรรมภายในก าหนดเจ็ดวัน นับแต่วันที่ได้รับเรื่อง ให้
ถือว่าคณะกรรมการสภาวิชาชีพมีความเห็นยืนตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรม  
 ค าสั่งและหรือค าวินิจฉัยใด ๆ ของคณะกรรมการสภาวิชาชีพให้เป็นที่สุด 
 
 มาตรา ๗๒ บุคคลผู้ได้รับความเสียหายจากการน าเสนอข่าวสาร สาร และเนื้อหาที่ขัดต่อมาตรฐาน
จริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพที่ไม่สังกัดองค์กรสื่อใด หรือองค์กรสื่อมวลชนที่ไม่จดแจ้งตามมาตรา ๖  
มีความประสงค์จะได้รับความคุ้มครองหรือเยียวยาความเสียหายให้ยื่นหนังสือร้องเรียนเป็นลายลักษณ์
อักษรภายในก าหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่รู้หรือถือว่าได้รู้ถึงการกระท าที่ขัดต่อมาตรฐานจริยธรรมที่ก าหนด 
 เมื่อคณะกรรมการสภาวิชาชีพได้รับเรื่องร้องเรียนแล้ว ให้ด าเนินกระบวนการไปตามข้อบังคับว่า
ด้วยกระบวนการรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียน และข้อบังคับมาตรฐานจริยธรรมตามที่คณะกรรมการ
สภาวิชาชีพประกาศก าหนด แล้วแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ร้องเรียนทราบภายในก าหนดสิบห้าวันนับแต่
วันที่ได้รับเรื่องร้องเรียน 
 
 มาตรา ๗๓ บุคคลผู้ได้รับความเสียหายจากการน าเสนอข่าวสาร สาร และเนื้อหาที่ขัดต่อมาตรฐาน
จริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพที่ไม่พอใจค าวินิจฉัยขององค์การวิชาชีพสื่อมวลชน ตามมาตรา ๑๘  
ให้ยื่นอุทธรณ์คัดค้านค าวินิจฉัยดังกล่าวเป็นลายลักษณ์อักษรภายในก าหนดสามสิบวันนับแต่วันที่รู้หรือถือ
ว่าได้รู้ถึงค าวินิจฉัยนั้น  
 เมื่อคณะกรรมการสภาวิชาชีพได้รับเรื่องร้องเรียนแล้ว ให้ด าเนินกระบวนการไปตามข้อบังคับว่า
ด้วยกระบวนการรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียน และแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ร้องเรียนทราบภายใน
ก าหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องร้องเรียน ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการสภาวิชาชีพให้เป็นที่สุด 
 
 มาตรา ๗๔ ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้กรรมการจริยธรรมเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ และอยู่ภายใต้
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
 

 มาตรา ๗๕ ให้น าความในมาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ และมาตรา ๔๙ มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการ
จริยธรรมสื่อมวลชนด้วยโดยอนุโลม 
 



๕๕ 

 

 

ส่วนที่ ๘ 
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 

_____________ 
 

 มาตรา ๗๖ ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนมีเสรีภาพในการเสนอข่าวและแสดงความคิดเห็นภายใต้
ข้อจ ากัดตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย โดยหน่วยงานของรัฐ เจ้าของกิจการสื่อมวลชน หรือบุคคลอ่ืนใด  
จะสั่งการหรือกระท าการใดให้การเสนอข่าวผิดไปจากจริยธรรมสื่อมวลชน หรือจ ากัดการแสดงความ
คิดเห็นโดยอิสระมิได้ เว้นแต่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งปฏิบัติหน้าที่สื่อมวลชนตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 
 ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนมีหน้าที่ต้องประพฤติและปฏิบัติตามจริยธรรมสื่อมวลชน  
 ผู้บังคับบัญชาในหน่วยงานของรัฐหรือนายจ้างจะกระท าการใดที่ท าให้ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 
ได้รับผลร้ายในทางใด ๆ เพราะเหตุที่ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน ผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ของตนโดยสุจริต  
และชอบด้วยจริยธรรมสื่อมวลชนมิได้  
 
 มาตรา ๗๗ การกระท าใด ๆ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเป็นการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอข่าวหรือการแสดงความคิดเห็นใน
ประเด็นสาธารณะของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน ให้ถือว่าเป็นการจงใจใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ เว้น
แต่เป็นการกระท าเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย หรือจริยธรรมสื่อมวลชน  
 
 

ส่วนที่ ๙ 
มาตรการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 

_____________ 
 
 มาตรา ๗๘ ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนถูกละเมิดเสรีภาพตามมาตรา ๗๖ หรือได้รับความ
เดือดร้อนเนื่องจากมีการด าเนินการอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๗๗  และประสงค์จะได้รับความคุ้มครองหรือ
ได้รับการเยียวยา ให้ร้องเรียนเป็นหนังสือพร้อมด้วยพยานหลักฐานต่อคณะกรรมการสภาวิชาชีพภายใน
เก้าสิบวันนับแต่วันที่ถูกละเมิด หรือได้รับความเดือดร้อน แล้วแต่กรณี  
 การพิจารณาเรื่องร้องเรียนให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการสภาวิชาชีพก าหนด 
 



๕๖ 

 

 มาตรา ๗๙ ในการพิจารณาเรื่องร้องเรียนตามมาตรา ๗๘ คณะกรรมการสภาวิชาชีพจะพิจารณา
วินิจฉัยเองหรือจะตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือท าหน้าที่เป็นผู้พิจารณาวินิจฉัย เรื่องร้องเรียนดังกล่าวแทน
คณะกรรมการสภาวิชาชีพก็ได้ตามระเบียบที่คณะกรรมการสภาวิชาชีพก าหนด  
 คณะอนุกรรมการตามวรรคหนึ่งจะแต่งตั้งจากบุคคลซึ่งมิได้เป็นกรรมการก็ได้ แต่อย่างน้อย  
ต้องประกอบด้วยกรรมการซึ่งสรรหาจากผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนหนึ่งคน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิหนึ่งคน 
 
 มาตรา ๘๐ ให้คณะกรรมการสภาวิชาชีพพิจารณาเรื่องร้องเรียนให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน 
นับแต่วันที่ได้รับเรื่องร้องเรียน เว้นแต่มีเหตุขัดข้องที่ท าให้การพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลา
ดังกล่าว ก็ให้ขยายระยะเวลาได้อีกไม่เกินสองครั้ง โดยแต่ละครั้งต้องไม่เกินสามสิบวัน และให้บันทึก 
เหตุขัดข้องให้ปรากฏไว้ด้วย 
 
 มาตรา ๘๑ ในระหว่างที่คณะกรรมการสภาวิชาชีพยังมิได้วินิจฉัยเรื่องร้องเรียน คณะกรรมการ  
สภาวิชาชีพจะพิจารณาให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ร้องเรียนเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนตามที่เห็นสมควรก็ได้  
ในกรณีที่คณะกรรมการสภาวิชาชีพให้ความช่วยเหลือโดยไม่ใช่เป็นการให้กู้ยืม คณะกรรมการสภาวิชาชีพ 
จะก าหนดเงื่อนไขให้ใช้คืนในภายหลังเมื่อผู้ร้องเรียนได้รับการชดใช้ค่าทดแทนหรือค่าเสียหายจาก
ผู้กระท าละเมิดแล้ว หรือก าหนดเงื่อนไขอ่ืนใดด้วยก็ได้  
 ในกรณีที่ความปรากฏในภายหลังว่าผู้ร้องเรียนจงใจแสดงข้อเท็จจริงอันเป็นเท็จ เพ่ือให้
คณะกรรมการสภาวิชาชีพเชื่อว่าได้รับความเดือดร้อน เป็นเหตุให้ได้รับความช่วยเหลือตามวรรคหนึ่งให้
คณะกรรมการสภาวิชาชีพมีอ านาจเรียกให้ผู้ร้องเรียนใช้คืนพร้อมดอกเบี้ยไม่เกินร้อยละเจ็ดจุดห้าต่อปี 
 
 มาตรา ๘๒ ในกรณีที่คณะกรรมการสภาวิชาชีพวินิจฉัยว่ามีการฝ่าฝืนมาตรา ๗๖ หรือมาตรา ๗๗  
ให้คณะกรรมการสภาวิชาชีพมีค าวินิจฉัยให้ผู้กระท าการฝ่าฝืนด าเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงค าสั่ง  
หรือชดใช้ความเสียหาย หรือด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือเป็นการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น  
และแจ้งให้ผู้กระท าการ    ฝ่าฝืน หน่วยงานที่กระท าการฝ่าฝืน หรือผู้บังคับบัญชาของหน่วยงานดังกล่าว  
หรือนายจ้าง แล้วแต่กรณี ด าเนินการตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการสภาวิชาชีพ 
 ผู้ได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่งผู้ใดไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการสภาวิชาชีพ มีสิทธิฟ้องคดี 
ต่อศาลปกครองได้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
 
 มาตรา ๘๓ เมื่อความปรากฏต่อคณะกรรมการสภาวิชาชีพว่ามีการฝ่าฝืนมาตรา ๗๖ หรือ  
มาตรา ๗๗ และการด าเนินการกับเรื่องดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ หรือส่งเสริม
มาตรฐานผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน คณะกรรมการสภาวิชาชีพอาจด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริง  



๕๗ 

 

เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐ เจ้าของกิจการสื่อมวลชน หรือบุคคลอ่ืนใด เพ่ือให้แก้ไข 
หรือด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามควรแก่กรณีได้ 
 

ส่วนที่ ๑๐ 
มาตรการคุ้มครองประชาชนจากการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 

_____________ 
 

 มาตรา ๘๔  ผู้ ใดได้ รับความเสี ยหายจากการกระท าของผู้ประกอบวิชาชีพสื่ อมวลชน 
อันเป็นการฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชน และประสงค์จะได้รับความคุ้มครองหรือได้รับการเยียวยา ให้
ร้องเรียนตามบทบัญญัติในมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๗ และ มาตรา ๑๘  แล้วแต่กรณี 
 ผู้ร้องเรียนผู้ ใดไม่ เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการสภาวิชาชีพ ไม่ตัดสิทธิคู่กรณี  
ในการใช้สิทธิทางศาล 
 
 มาตรา ๘๕ ให้คณะกรรมการสภาวิชาชีพ มีอ านาจดังต่อไปนี้ 

(๑) ตักเตือน หรือต าหนิเป็นลายลักษณ์อักษร 
(๒) มีค าสั่งให้เยียวยาผู้ได้รับความเสียหายและผู้ได้รับผลกระทบ 
(๓) เผยแพร่ค าวินิจฉัยต่อสาธารณะผ่านช่องทางสื่อสารมวลชนต่างๆ 
(๔) เพิกถอนสมาชิกสภาพ 

 
 มาตรา ๘๖ การเผยแพร่ผลการพิจารณาและค าวินิจฉัยตามมาตรา ๑๒ มาตรา ๑๙ และมาตรา 
๔๕ (๔) ผู้ใดจะน าไปเป็นเหตุฟ้องร้องบุคคลใดหรือคณะกรรมการใด ๆ ทั้งในทางแพ่งและทางอาญามิได้ 
 
 มาตรา ๘๗ เรื่องร้องเรียน ที่ผู้ถูกร้องเรียนไม่ได้เป็นสมาชิกขององค์กรสื่อมวลชน องค์การวิชาชีพ
สื่อมวลชน หรือสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ให้คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนด าเนินการพิจารณา 
เรื่องร้องเรียนนั้น โดยพิจารณาตามมาตรฐานกลางที่คณะกรรมการสภาวิชาชีพก าหนดตามมาตรา ๕๗  
และให้น าความในมาตรา ๘๔ มาตรา ๘๕ มาตรา ๘๖  มาใช้บังคับแก่กรณีนี้ด้วยโดยอนุโลม 
 
 มาตรา ๘๘ ถ้าการฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชนนั้น ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนกระท าไปตามค าสั่ง  
ของเจ้าของกิจการสื่อมวลชนหรือผู้บังคับบัญชา ให้ถือว่าเจ้าของกิจการสื่อมวลชนที่ผู้ประกอบวิชาชีพ
สื่อมวลชนปฏิบัติงานอยู่ หรือผู้บังคับบัญชาของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนผู้นั้น กระท าการฝ่าฝืน  
และต้องร่วมรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นด้วย  
 



๕๘ 

 

 

ส่วนที่ ๑๑ 
บทก าหนดโทษ 

 
 มาตรา ๘๙ ในกรณีผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน องค์กรสื่อมวลชน หรือองค์การวิชาชีพสื่อมวลชน 
ที่ได้รับโทษตามมาตรา ๘๕ (๑) (๒) (๓) แต่ไม่ปฏิบัติตาม ให้สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ มีอ านาจปรับ 
ทางปกครอง ดังนี้ 

(๑) ฝ่าฝืนค าสั่งหรือค าวินิจฉัยของคณะกรรมการสภาวิชาชีพเป็นครั้งแรก ให้ลงโทษปรับทาง
ปกครองชั้น ๑ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท 

(๒) ฝ่าฝืนค าสั่งหรือค าวินิจฉัยของคณะกรรมการสภาวิชาชีพเป็นครั้งที่สอง ให้ลงโทษปรับทาง
ปกครองชั้น ๒ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

(๓) ฝ่าฝืนค าสั่งหรือค าวินิจฉัยของคณะกรรมการสภาวิชาชีพในกรณีร้ายแรง ให้ลงโทษปรับ 
ทางปกครองชั้น ๓ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท และเพิกถอนสมาชิกสภาพ 

 
 มาตรา ๙๐ ในกรณีที่ถูกลงโทษตามมาตรา ๘๙ แต่ไม่ยอมช าระหรือช าระไม่ครบถ้วนถูกต้อง  
ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้  
บังคับโดยอนุโลม 
 
 มาตรา ๙๑ ผู้ใดปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน โดยไม่ด าเนินการยื่นขอจดทะเบียน 
และรับใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน ตามมาตรา ๓๐ (๑) จากสภาวิชาชีพสื่อมวลชน
แห่งชาติ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ  
 
 มาตรา ๙๒ องค์กรสื่อมวลชนใด ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๘ หรือ รับบุคคลซึ่งไม่ได้รับ
อนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลตามพระราชบัญญัตินี้เข้าปฏิบัติงานเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ
สื่อมวลชนในองค์กรสื่อมวลชน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่ เกินหกหมื่นบาท  
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
 
 



๕๙ 

 

บทเฉพาะกาล 

_____________ 
 
มาตรา ๙๓ ในวาระเริ่มต้นเมื่อพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้มี “คณะกรรมการเพ่ือเตรียมการจัดตั้ง
สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ”ประกอบไปด้วย 
    (๑)  ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  ประธานกรรมการ             
    (๒)  ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม กรรมการ 
    (๓)  เลขาธิการ กสทช. กรรมการ 
   (๔)  ประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ กรรมการ 
 (๕)  ประธานสภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย กรรมการ 
 (๖)  นายกสมาพันธ์สมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กรรมการ 
    (๗)  นายกสมาคมผู้ผลิตข่าวออนไลน์ กรรมการ 
    (๘)  ผู้จัดการกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ กรรมการ 
    (๙)  ประธานมูลนิธิเพ่ือผู้บริโภค กรรมการ 
    (๑๐) ประธานสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย กรรมการ 
  (๑๑) นายกสมาคมเคเบิลทีวีแห่งประเทศไทย กรรมการ 
   (๑๒) ประธานสภาวิชาชีพนักหนังสือพิมพ์ภูมิภาคแห่งชาติ กรรมการ 
 (๑๓) ผู้แทนส านักปลัดส านักนายกรัฐมนตรี กรรมการและเลขานุการ 
 
มาตรา ๙๔ ให้คณะกรรมการเพ่ือเตรียมการจัดตั้งสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ปฏิบัติหน้าที่
คณะกรรมการสภาวิชาชีพแห่งชาติและเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจ
หน้าทีด่ังต่อไปนี้ 
 (๑)  รับจดแจ้งองค์กรสื่อมวลชน ตามมาตรา ๖ และองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนตามมาตรา ๑๓ 
 (๒)  ส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่มตามมาตรา ๑๓  
 (๓)  ให้ค าปรึกษาแนะน าแก่องค์กรสื่อมวลชน องค์การวิชาชีพ เพ่ือการจดแจ้งตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๔)  ด าเนินการเพ่ือให้ เกิดและจัดการเลือกตั้งคณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ  
ตามมาตรา ๔๐ 
 (๕)  ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่หรือการด าเนินการของคณะกรรมการ 
เพ่ือเตรียมการจัดตั้งสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
 ให้คณะกรรมการเพ่ือเตรียมการจัดตั้ งสภาวิช าชีพสื่อมวลชนแห่ งชาติ  มีอ านาจแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้ 



๖๐ 

 

 มาตรา ๙๕ ให้คณะกรรมการเพ่ือเตรียมการจัดตั้งสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ  จัดท า
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ โดยออกเป็นประกาศดังนี้ 

(๑) การก าหนดการแบ่งกลุ่มสื่อมวลชนที่มีความจ าเป็นต้องก ากับดูแล  
(๒) การก าหนดขั้นตอน และวิธีการจดแจ้งตามมาตรา ๗ และมาตรา ๑๔  
(๓) จัดท าข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศต่างๆเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามอ านาจหน้าที่ 

 ทั้งนี้ ต าแหน่งพนักงานและลูกจ้างของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ จะมีจ านวนเท่าใดและ 
เป็นต าแหน่งประเภทใด สายงานใด ระดับใด ให้ เป็นไปตามที่หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่
คณะกรรมการเพ่ือเตรียมการจัดตั้งสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติก าหนด โดยค านึงถึงประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ความคุ้มค่า ความไม่ซ้ าซ้อนและประหยัดเป็นหลัก  
 
 มาตรา ๙๖ ให้คณะกรรมการเพ่ือเตรียมการจัดตั้งสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ด าเนินการให้
แล้วเสร็จภายในก าหนดไม่เกินสองปี นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใช้ 
 ในวาระเริ่มแรกของการจัดตั้งสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ คณะกรรมการเพ่ือเตรียมการจัดตั้ง 
สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ยกเว้นบุคคลตาม (๑) และ (๒) ของมาตรา ๙๓ จะด ารงต าแหน่งใดๆ 
ในสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติมิได้ จนกว่าจะพ้นก าหนดสองปี  นับแต่วันที่มีสภาวิชาชีพสื่อมวลชน
แห่งชาติ 
 
 มาตรา ๙๗ ให้ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ จัดสรรเงินของกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและก ากับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ให้แก่ คณะกรรมการเพ่ือ
เตรียมการจัดตั้งสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ให้เพียงพอเพ่ือใช้จ่ายตามหน้าที่ ที่ได้รับมอบหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพโดยให้จัดท าเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
 ให้ประธานกรรมการ คณะกรรมการ อนุกรรมการ ได้รับเบี้ยประชุมหรือประโยชน์ตอบแทนอ่ืน  
ทั้งนี้ ตามระเบียบ หลักเกณฑ์ที่ส านักงาน กสทช. ก าหนด 
 ให้โอนบรรดากิจการ เงิน ทรัพย์สิน ของคณะกรรมการเพ่ือเตรียมการจัดตั้งสภาวิชาชีพสื่อมวลชน
แห่งชาติตามวรรคหนึ่ง ไปเป็นของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ  
 ให้พนักงานและลูกจ้างของคณะกรรมการเพ่ือเตรียมการจัดตั้งสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ ที่มีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เป็นพนักงานและลูกจ้าง 
ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ กับให้ถือว่าเวลาท างานของบุคคลดังกล่าวเป็นเวลาท างานในสภา
วิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ทั้งนี้ ให้ด ารงต าแหน่งและได้รับเงินเดือนค่าจ้าง และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ  
ไม่น้อยกว่าที่ได้รับอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 



๖๑ 

 

 มาตรา ๙๘ ให้ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ จัดสรรเงินของกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๕๓ ให้แก่สภาวิชาชีพ
สื่อมวลชนแห่งชาติให้เพียงพอเพ่ือใช้ในการด าเนินงานตามภารกิจหรือวัตถุประสงค์ของสภาวิชาชีพ
สื่อมวลชนแห่งชาติที่ได้รับมอบหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ในก าหนดเวลาห้าปีแรก นับแต่วันที่มีสภา
วิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติโดยให้จัดท าเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 วิธีการงบประมาณการเบิกจ่ายของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ตามวรรคหนึ่งจะต้องใช้  
เพ่ือการด าเนินงานและวัตถุประสงค์ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติเท่านั้น จะน าไปอุดหนุนหรือ
จัดสรรให้หน่วยงาน หรือองค์กรอื่นไม่ได้ 
 
 มาตรา ๙๙ ให้บุคคลซึ่งเป็นผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน อยู่ก่อนที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
ปฏิบัติหน้าที่ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนต่อไปได้โดยให้ถือว่าเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพ
สื่อมวลชนตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ต้องไปด าเนินการยื่นขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตให้เป็นผู้
ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนต่อสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ภายในสองปีนับแต่วันที่มีสภาวิชาชีพ
สื่อมวลชนแห่งชาติ 
 
 มาตรา ๑๐๐ ให้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีท าหน้าที่เป็นหน่วยธุรการในการด าเนินการ 
ตามบทเฉพาะกาลนี้ 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 ..................................  
 นายกรัฐมนตรี  



๖๒ 

 

ร่าง 
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรา่งพระราชบัญญตัิจดแจ้งการพิมพ์ (ฉบบัที่..) 
พ.ศ. .... 

--------------------------------- 
หลักการ 

 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังต่อไปนี้  
  ๑.ก าหนดให้เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ไปด าเนินการจดแจ้งเป็นองค์กรสื่อมวลชน  
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน  
ภายในก าหนด ๖๐ วัน (เพิ่มเติมวรรคสี่ของมาตรา ๑๑) 
  ๒. ก าหนดหลักเกณฑ์เกีย่วกับหนา้ที่และแนวทางการปฏิบัตขิองผู้จดแจ้งหนังสือพิมพ์
ที่ต้องด าเนินการภายหลังที่ได้จดแจ้งการพิมพ์หนังสือพิมพ์และได้รับหนังสือส าคัญแสดงการจด
แจ้งแล้ว 
  ๓. ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ มีอ านาจแจ้งยกเลิกและเรียกคืนหนังสือส าคัญ 
แสดงการจดแจ้ง หากหนังสือพิมพ์ไม่ด าเนินการ หรือด าเนินการแต่ไม่ต่อเนื่องตามที่กฎหมาย
ก าหนด(เพิ่มมาตรา ๑๑/๑  มาตรา ๑๑/๒  มาตรา ๑๑/๓  มาตรา ๑๑/๔  มาตรา ๑๑/๕) และ 
มาตรา ๑๑/๖) 
  ๔. ก าหนดให้หนังสือพิมพ์ทุกฉบับต้องจัดส่งหนังสือพิมพ์ให้หอสมุดแห่งชาติ 
ภายในระยะเวลาตามที่กฎหมายก าหนด ตามมาตรา ๑๑/๖  
  ๕. ก าหนดบทลงโทษหนังสือพิมพ์กรณีที่ไม่จัดส่งหนังสือพิมพ์ให้หอสมุดแห่งชาติ 
(แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๙) 
  ๖. ก าหนดบทลงโทษหนังสือพิมพ์ที่ยื่นจดแจ้งการพิมพ์แล้วไม่ด าเนินการตามที่ได้ 
จดแจ้งไว้ หรือด าเนินการแต่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามที่ได้จดแจ้งไว้ (แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 
๒๐) 
  ๗. ก าหนดหน้าที่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่เป็นผู้รับจดแจ้งการพิมพ์หนังสือพิมพ์และ
เก็บรวบรวมหลักฐานการจดแจ้งหนังสือพิมพ์ ต้องจัดท าฐานข้อมูลของหนังสือพิมพ์และเผยแพร่ให้
ประชาชนได้ทราบอย่างทั่วถึง และให้มีอ านาจขอข้อมูลจากหนังสือพิมพ์ซึ่งได้แจ้งความแก่เจ้า
พนักงานการพิมพ์ตามพระราชบัญญัตกิารพิมพ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔ อยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับได้ในกรณีจ าเป็นเพ่ือประโยชนใ์นการจัดท าฐานข้อมูล (เพิ่มเติมวรรคสอง ของมาตรา ๒๘) 



๖๓ 

 

  ๘. ก าหนดให้หนังสือพิมพ์ที่ได้ยื่นจดแจ้งการพิมพ์ ก่อนที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
ไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๑๑ วรรคสี่ แต่ในระหว่างที่หนังสือพิมพ์ดังกล่าวยังไม่มีคุณสมบัติ 
ตามมาตรา ๑๑ วรรคสี่ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม
และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน (เพ่ิมเติมมาตรา ๓๐) 

 
เหตุผล 

 โดยที่ปัจจุบันเป็นที่ประจักษ์ชัดว่าปัญหามาตรฐานจริยธรรมทางวิชาชีพสื่อมวลชน 
เกิดจากผู้ประกอบวิชาชีพยังขาดความรับผิดชอบ ไม่ตระหนักหรือเห็นความส าคัญของการมี  
มาตรฐานทางจริยธรรม และขาดความเข้าใจในการก ากับดูแลกันเอง ในขณะเดียวกันสังคมไทย 
มีความตื่นตัวให้ความส าคัญและเรียกร้องให้สื่อมวลชนจะต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยการใช้เสรีภาพ 
บนความรับผิดชอบที่มากขึ้น ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  
พ.ศ. ๒๕๕๗ บัญญัติให้การปฏิรูปดา้นสื่อสารมวลชนเป็นวาระส าคัญวาระหนึ่งที่จะต้องมีการศึกษา
และเสนอแนะเพื่อให้การปฏิรูปเกิดผลสัมฤทธิ์ อันเป็นที่มาของวาระการปฏิรูปสื่อสารมวลชนที่ให้
ความส าคัญในเรื่องเสรีภาพสื่อบนความรับผิดชอบ และการก ากับดูแลสื่อที่มีประสิทธิภาพ และ
โดยที่สื่อสิ่งพิมพ์และหนังสือพิมพ์ จัดเป็นสื่อสารมวลชนที่มีอิทธิพลและเข้าถึงประชาชนอย่าง
แพร่หลายมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ประกอบกับพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ มี
ผลบังคับใช้กับสื่อสิ่งพิมพ์และหนังสือพิมพ์มาเป็นระยะเวลานานเกือบ ๑๐ ปี จากการรับฟังความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องพบว่าการบังคับใช้และการปฏิบัติตามเกิดปัญหา
อุปสรรครวมถึงขาดประสิทธิภาพ  หนังสือพิมพ์ ยังมีพฤติกรรมละเมิดและฝ่าฝืนจริยธรรม
สื่อมวลชนอยู่อย่างต่อเนื่องทั้งโดยเจตนาหรือโดยละเลยเพิกเฉยไม่ให้ความส าคัญ อีกทั้ง
หนังสือพิมพ์ที่ยื่นจดแจ้งการพิมพ์ไวแ้ลว้อาจไม่ได้ด าเนินการจริง หรือมีการด าเนินการแต่ไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ตามที่ ได้จดแจ้งไว้  และยังไม่มีบทบัญญัติใดก าหนดให้ผู้ พิมพ์ ผู้ โฆษณา 
บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ที่ยื่นจดแจ้งไว้นั้นต้องรับผิดชอบต่อการยื่นจดแจ้งแต่
ประการใด นอกจากนี้ยังพบว่าการเข้าถึงข้อมูลของประชาชนเพ่ือการตรวจสอบและเรียกร้อง
ความรับผิดชอบเมื่อเกิดการฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชนของหนังสือพิมพ์ยังไม่มีการจัดท าอย่างเป็น
ระบบท าให้กลไกเพื่อเฝ้าระวังตรวจสอบสื่อเป็นไปได้ล่าช้าและไม่ทันต่อสถานการณ์ จึงจ าเป็นต้อง
มีการตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
 



๖๔ 

 

ร่าง 

พระราชบัญญัติ 
จดแจ้งการพิมพ์ (ฉบับท่ี..)  

พ.ศ. .... 

______________ 

............................................... 

............................................... 

............................................... 

 

 ............................................................................................................................................... 

.................................................... 

 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการจดแจ้งการพิมพ์ 

 ............................................................................................................................................. 

................................................... 

 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ (ฉบับที่..) พ.ศ. ....” 

 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 

 มาตรา ๓ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นวรรคสี่ของมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติจดแจ้งการ
พิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 “เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่รับแจ้งและออกหนังสือส าคัญแสดงการจดแจ้งให้แก่ผู้ยื่นจดแจ้ง
แล้ว เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์จะตอ้งด าเนินการจดแจ้งเป็นองค์กรสื่อมวลชนตามกฎหมายว่าด้วย
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชนภายในก าหนด
ระยะเวลาหกสิบวัน หากเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ไม่ด าเนินการให้ถือว่าการรับจดแจ้ง  



๖๕ 

 

ของพนักงานเจ้าหน้าที่ เป็นอันสิ้นผลไปในทันทีนับแต่วันที่ครบก าหนดระยะเวลาหกสิบวัน  
และให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งยกเลิกและเรียกคืนหนังสือส าคัญแสดงการจดแจ้ง 
ไปยังเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์โดยพลัน เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์มีหน้าที่ส่งคืนหนังสือส าคัญ
แสดงการจดแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่” 
 มาตรา ๔ ให้ เพ่ิมความต่อไปนี้ เป็นมาตรา ๑๑/๑ มาตรา ๑๑/๒ มาตรา ๑๑/๓ 
มาตรา ๑๑/๔ มาตรา ๑๑/๕ และมาตรา ๑๑/๖ ของพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐
 “มาตรา ๑๑/๑ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่รับจดแจ้งและออกหนังสือส าคัญแสดงการจดแจ้ง
ให้แก่ผู้ยื่นจดแจ้งแล้ว ผู้ยื่นจดแจ้งจะต้องด าเนินการตีพิมพ์หรือออกหนังสือพิมพ์และสิ่งพิมพ์  
ตามวัตถุประสงค์ที่จดแจ้งภายในก าหนดระยะเวลาหกสิบวัน โดยผู้ยื่นจดแจ้งมีหน้าที่ต้องแสดง
หลักฐานการตีพิมพ์หรือการออกหนังสือพิมพ์และสิ่งพิมพ์ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบ หากผู้ยื่นจด
แจ้งไม่ด าเนินการหรือด าเนินการแต่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ให้ถือว่าการรับจดแจ้งของพนักงาน
เจ้าหน้าที่เป็นอันสิ้นผลไปในทันทีนับแต่วันที่ครบก าหนดระยะเวลาหกสิบวัน และให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งยกเลิกและเรียกคืนหนังสือส าคัญแสดงการจดแจ้งไปยังผู้ยื่นจดแจ้งโดยพลัน 
ผู้ยื่นจดแจ้งมีหน้าที่ส่งคืนหนังสือส าคัญแสดงการจดแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  

มาตรา ๑๑/๒ ในกรณีที่ผู้ยื่นจดแจ้งได้ด าเนินการตี พิมพ์หรือออกหนังสือพิมพ์ 
ตามวัตถุประสงค์ที่จดแจ้งภายในก าหนดระยะเวลาหกสิบวันแล้ว ต่อมาปรากฏว่าผู้ยื่นจดแจ้งหยุด
ด าเนินการตีพิมพ์หรือออกหนังสือพิมพ์เกินกว่าหกสิบวัน ผู้ยื่นจดแจ้งมีหน้าที่ต้องแจ้งต่อ  
พนักงานเจ้าหน้าที่ถึงเหตุผลและความจ าเป็น รวมถึงก าหนดเวลาที่จะสามารถตีพิมพ์หรือ  
ออกหนังสือพิมพ์ดังกล่าวได้  

มาตรา ๑๑/๓ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๑/๑ และ ๑๑/๒ ผู้ยื่นจดแจ้งไม่ตีพิมพ์หรือ 
ออกหนังสือพิมพ์ต่อเนื่องกันเกินกว่าก าหนดระยะเวลาหนึ่งปี  ให้ถือว่าการรับจดแจ้งของ  
พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นอันสิ้นผลไป และให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งยกเลิกและเรียกคืน  
หนังสือส าคัญแสดงการจดแจ้งไปยังผู้ยื่นจดแจ้งโดยพลัน ผู้ยื่นจดแจ้งมีหน้าที่ส่งคืนหนังสือส าคัญ  
แสดงการจดแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  

มาตรา ๑๑/๔ เมื่อผู้ยื่นจดแจ้งด าเนินการการตีพิมพ์หรือออกหนังสือพิมพ์แล้ว  ต่อมา
พนักงานเจ้าหน้าที่พบว่าผู้ยื่นจดแจ้งด าเนินการไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่แจ้ง ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้ผู้ยื่นจดแจ้งท าการแก้ไขให้ถูกต้องภายในก าหนดระยะเวลาหกสิบวันนับแต่
วันที่พบหากผู้ยื่นจดแจ้งไม่ด าเนินการ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  



๖๖ 

 

มาตรา ๑๑/๕ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เก็บรวบรวมและจัดท าฐานข้อมูลของหนังสือพิมพ์
ดังกล่าว ตามมาตรา ๑๑ และเผยแพร่ให้ประชาชนได้ทราบอย่างทั่วถึง  

มาตรา ๑๑/๖ ให้ผู้ พิมพ์ ผู้ โฆษณา บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ 
ส่งหนังสือพิมพ์ ตามมาตรา ๑๑ จ านวนสองฉบับ ให้หอสมุดแห่งชาติภายในสามสิบวันนับแต่วัน
เผยแพร่” 

มาตรา ๕ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙ แห่ งพระราชบัญญั ติจดแจ้งการพิมพ์ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๙ ผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ผู้ใดฝ่าฝืน
มาตรา ๘ มาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๑/๖ ต้องระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท” 

มาตรา ๖ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๐ แห่ งพระราชบัญญั ติจดแจ้งการพิมพ์ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๒๐ ผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ ผู้ใดฝ่าฝืน
มาตรา ๑๑/๑ มาตรา ๑๑/๔ หรือมาตรา ๑๒ ต้องระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินหนึ่งหมื่น
บาท”  

มาตรา ๗ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นวรรคสอง ของมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติ 
จดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐  

“ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ เก็บรวบรวมและจัดท าฐานข้อมูลของหนังสือพิมพ์ดังกล่าว 
ตามมาตรา ๑๑ และเผยแพร่ให้ประชาชนได้ทราบอย่างทั่วถึง และในกรณีจ าเป็นเ พ่ือประโยชน์ 
ในการจัดท าฐานข้อมูลให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจขอข้อมูลตามมาตรา ๑๑ (๑) ถึง (๖)  
จากหนังสือพิมพ์ตามวรรคแรกได้” 

มาตรา ๘ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๓๐ ของพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ 

“มาตรา ๓๐ บทบัญญัติตามมาตรา ๑๑ วรรคสี่  ไม่มีผลใช้บั งคับกับหนังสือพิมพ์ 
ตามมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง แต่ในระหว่างที่หนังสือพิมพ์ดังกล่าวยังไม่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๑ 
วรรคสี่ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐาน
วิชาชีพสื่อมวลชน” 

มาตรา ๙ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

 ……………………………… 

 นายกรัฐมนตรี 



ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ กับร่างพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 

พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ร่างพระราชบัญญัติจดแจ้งการพมิพ์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ประเด็นหลักการที่แก้ไขเพ่ิมเติม/ 

เหตุผลที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

 
พระราชบัญญัติ 
จดแจ้งการพิมพ ์

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 

ภูมิพลอดลุยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เป็นปีท่ี ๖๒ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราช
โองการโปรดเกล้าฯให้ประกาศว่า 
 โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการจดแจ้งการพิมพ์ 
 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๖มาตรา ๔๑ มาตรา 
๔๓ และมาตรา ๔๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้กระท า
ได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
 จึ งทรงพระกรุณ าโปรด เกล้ าฯ  ให้ ตราพระราชบัญ ญั ติ ขึ้ น ไว้ 
โดยค าแนะน าและยินยอมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติดังต่อไปนี้ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

จดแจ้งการพิมพ์ (ฉบับท่ี..) 
พ.ศ. .... 

 
....................................... 
........................................ 
........................................ 

 
 .............................................................................................. 
.................................................... 
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยจดแจ้งการ
พิมพ์ 
 .......................................................................................... 
.................................................... 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๘ 

 

พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ร่างพระราชบัญญัติจดแจ้งการพมิพ์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ประเด็นหลักการที่แก้ไขเพ่ิมเติม/ 

เหตุผลที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า  “พระราชบัญญัติจดแจ้ง 
การพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐” 

 

 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 

 มาตรา ๓ ให้ยกเลิก 
 (๑) พระราชบัญญัติการพิมพ์พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
 (๒) พระราชบัญญัติการพิมพ์ (ฉบับท่ี๒) พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
 (๓) พระราชบัญญัติการพิมพ์ (ฉบับท่ี๓) พุทธศักราช ๒๔๘๘ 
 (๔) ค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินฉบับที่  ๕ ลงวันที่  
๖ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๑๙ 
 (๕) ค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินฉบับที่ ๓๖ ลงวันที่ ๒๑ 
ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๑๙ 

 

 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “พิมพ์” หมายความว่าท าให้ปรากฏด้วยตัวอักษรรูปรอยตัวเลขแผนผัง
หรือภาพโดยวิธีการอย่างใด ๆ 
 “สิ่งพิมพ์” หมายความว่าสมุดหนังสือแผ่นกระดาษหรือวัตถุใดๆที่
พิมพ์ขึ้นเป็นหลายส าเนา 
 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติจดแจ้ง
การพิมพ ์(ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....” 

 

 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 

 มาตรา ๓ ให้ยกเลิก 
 (๑) พระราชบัญญัติการพิมพ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
 (๒) พระราชบัญญัติการพิมพ์ (ฉบับท่ี๒) พุทธศักราช๒๔๘๕ 
 (๓) พระราชบัญญัติการพิมพ์ (ฉบับท่ี๓) พุทธศักราช๒๔๘๘ 
 (๔) ค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินฉบับที่ ๕ ลง
วันท่ี ๖ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๑๙ 
 (๕) ค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินฉบับที่ ๓๖ ลง
วันท่ี ๒๑ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๑๙ 

 

 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “พิมพ์” หมายความว่าท าให้ปรากฏด้วยตัวอักษรรูปรอย
ตัวเลขแผนผังหรือภาพโดยวิธีการอย่างใด ๆ 
 “สิ่งพิมพ์” หมายความว่าสมุดหนังสือแผ่นกระดาษหรือวัตถุ
ใดๆที่พิมพ์ข้ึนเป็นหลายส าเนา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๙ 

 

พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ร่างพระราชบัญญัติจดแจ้งการพมิพ์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ประเด็นหลักการที่แก้ไขเพ่ิมเติม/ 

เหตุผลที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

 “หนังสือพิมพ์” หมายความว่าสิ่งพิมพ์ซึ่งมีช่ือจ่าหน้าเช่นเดียวกันและ
ออกหรือเจตนาจะออกตามล าดับเรื่อยไปมีก าหนดระยะเวลาหรือไม่ก็ตามมี
ข้อความต่อเนื่องกันหรือไม่ก็ตามทั้งนี้ให้หมายความรวมถึงนิตยสารวารสาร
สิ่งพิมพ์ที่เรียกช่ืออย่างอ่ืนท านองเดียวกัน 
 
 “ผู้พิมพ์” หมายความว่าบุคคลซึ่งจัดการและรับผิดชอบในการพิมพ์ 
 
 “ผู้โฆษณา” หมายความว่าบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการจัดให้สิ่งพิมพ์
แพร่หลายด้วยประการใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นการขายหรือให้เปล่า 

 “บรรณาธิการ” หมายความว่าบุคคลผู้รับผิดชอบในการจัดท าและ
ควบคุมเนื้อหาข้อความหรือภาพที่ลงพิมพ์ในหนังสือพิมพ์รวมทั้งวัสดุหรือ
เอกสารที่แทรกในหนังสือพิมพ์โดยความเห็นชอบของบรรณาธิการด้วย 
 
 “เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์” หมายความว่าบุคคลซึ่งเป็นเจ้าของ
กิจการหนังสือพิมพ์ 
 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่าผู้ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งให้
ปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

 

 

 

 “หนังสือพิ มพ์” หมายความว่าสิ่ งพิ มพ์ซึ่ งมี ช่ือจ่าหน้ า
เช่นเดียวกันและออกหรือเจตนาจะออกตามล าดับเรื่อยไปมีก าหนด
ระยะเวลาหรือไม่ก็ตามมีข้อความต่อเนื่องกันหรือไม่ก็ตามทั้งนี้ให้
หมายความรวมถึงนิตยสารวารสารสิ่งพิมพ์ที่เรียกช่ืออย่างอื่นท านอง
เดียวกัน 
 “ผู้พิมพ”์ หมายความว่าบุคคลซึ่งจัดการและรับผิดชอบในการพิมพ ์
 “ผู้โฆษณา” หมายความว่าบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการจัดให้
สิ่งพิมพ์แพร่หลายด้วยประการใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นการขายหรือให้เปล่า 

  
 “บรรณาธิการ” หมายความว่าบุคคลผู้รับผิดชอบในการจัดท า
และควบคุมเนื้อหาข้อความหรือภาพที่ลงพิมพ์ในหนังสือพิมพ์รวมทั้ง
วัสดุหรือเอกสารที่แทรกในหนังสือพิมพ์โดยความเห็นชอบของ
บรรณาธิการด้วย 
 “เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์” หมายความว่าบุคคลซึ่งเป็น
เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ 
 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่าผู้ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง
ให้ปฏิบตัิหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๐ 

 

พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ร่างพระราชบัญญัติจดแจ้งการพมิพ์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ประเด็นหลักการที่แก้ไขเพ่ิมเติม/ 

เหตุผลที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

 มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับกับสิ่งพิมพ์ดังต่อไปนี้คือ 
 (๑) สิ่งพิมพ์ของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 
 (๒) บัตรอวยพร ตราสาร แบบพิมพ์ และรายงานซึ่งใช้กันตามปกติ 
ในการส่วนตัวการสังคมการเมืองการค้าหรือสิ่งพิมพ์ที่มีอายุการใช้งานสั้นเช่น 
แผ่นพับหรือแผ่นโฆษณา 
 (๓) สมุดบันทึกสมุดแบบฝึกหัดหรือสมุดภาพระบายสี 
 (๔) วิทยานิพนธ์เอกสารค าบรรยายหลักสูตรการเรียนการสอนหรือ
สิ่งพิมพ์อื่นท านองเดียวกันที่เผยแพร่ในสถานศึกษา 

 

มาตรา ๖ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และให้มีอ านาจ
แ ต่ งตั้ งพ นั ก งาน เจ้ าห น้ าที่ กั บ อ อก ก ฎ ก ระ ท รวง เพื่ อ ป ฏิ บั ติ ก า ร 
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงนั้นเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 

 

หมวด ๑ 
สิ่งพิมพ์ 

 
 มาตรา ๗ ผู้พิมพ์หรือผู้ โฆษณาสิ่ งพิมพ์ที่พิมพ์และเผยแพร่ใน
ราชอาณาจักรต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ 
 (๑) มีอายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 

 มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับกับสิ่งพิมพ์ดังต่อไปนี้คือ 
 (๑) สิ่งพิมพ์ของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 
 (๒) บัตรอวยพร ตราสาร แบบพิมพ์ และรายงานซึ่งใช้กัน
ตามปกติในการส่วนตัวการสังคมการเมืองการค้าหรือสิ่งพิมพ์ที่มีอายุ
การใช้งานสั้นเช่น แผ่นพับหรือแผ่นโฆษณา 
 (๓) สมุดบันทึกสมุดแบบฝึกหัดหรือสมุดภาพระบายสี 
 (๔) วิทยานิพนธ์เอกสารค าบรรยายหลักสูตรการเรียนการสอน
หรือสิ่งพิมพ์อ่ืนท านองเดียวกันที่เผยแพร่ในสถานศึกษา 

 

มาตรา ๖ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และให้มี
อ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการ 
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงนั้นเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้
บังคับได้ 
 

หมวด ๑ 
สิ่งพิมพ์ 

 
 มาตรา ๗ ผู้พิมพ์หรือผู้โฆษณาสิ่งพิมพ์ที่พิมพ์และเผยแพร่ใน
ราชอาณาจักรต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ 
 (๑) มีอายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๑ 

 

พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ร่างพระราชบัญญัติจดแจ้งการพมิพ์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ประเด็นหลักการที่แก้ไขเพ่ิมเติม/ 

เหตุผลที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

 (๒) มีถิ่นท่ีอยู่ประจ าในราชอาณาจักร 
 (๓) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (๔) ไม่เคยต้องโทษตามค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกเว้นแต่พ้นโทษ
มาแล้วไม่น้อยกว่าสามปีหรือเป็นความผิดโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 ในกรณีนิติบุคคลเป็นผู้พิมพ์หรือผู้โฆษณากรรมการผู้จัดการหรือผู้แทน
อื่ น ข อ งนิ ติ บุ ค ค ล นั้ น ต้ อ งมี คุ ณ ส ม บั ติ แ ล ะ ไม่ มี ลั ก ษ ณ ะต้ อ งห้ าม 
ตามวรรคหนึ่งด้วย 

 

 

 มาตรา ๘ ในสิ่งพิมพ์ซึ่งเป็นหนังสือที่ไม่ใช่หนังสือพิมพ์และพิมพ์ข้ึนใน
ราชอาณาจักรให้แสดงข้อความดังต่อไปนี้ 
 (๑) ช่ือของผู้พิมพ์และที่ตั้งโรงพิมพ์ 
 (๒) ช่ือและที่ตั้งของผู้โฆษณา 
 (๓) เลขมาตรฐานสากลประจ าหนังสือที่หอสมุดแห่งชาติได้ออกให้ 
 ข้อความตามวรรคหนึ่งให้พิมพ์ไว้ในลักษณะที่เห็นได้ชัดและบรรดาช่ือ
ตาม (๑) และ (๒) มิให้ใช้ช่ือย่อหรือนามแฝง 
 สิ่งพิมพ์ตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงสิ่งพิมพ์ที่บันทึกด้วยวิธีการ
อิเล็กทรอนิกส์เพื่อขายหรือให้เปล่าด้วย 
 
 มาตรา ๙  ให้ผู้พิมพ์ส่งสิ่ งพิมพ์ตามมาตรา ๘ จ านวนสองฉบับ  
ให้หอสมุดแห่งชาติภายในสามสิบวันนับแต่วันเผยแพร่ 

 (๒) มีถิ่นท่ีอยู่ประจ าในราชอาณาจักร 
 (๓) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (๔) ไม่เคยต้องโทษตามค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกเว้นแต่พ้น
โทษมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปีหรือเป็นความผิดโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ 
 ในกรณีนิติบุคคลเป็นผู้พิมพ์หรือผู้โฆษณากรรมการผู้จัดการ
หรือผู้แทนอื่นของนิติบุคคลนั้นต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามวรรคหนึ่งด้วย 
 

 มาตรา ๘ ในสิ่งพิมพ์ซึ่งเป็นหนังสือที่ไม่ใช่หนังสือพิมพ์และ
พิมพ์ขึ้นในราชอาณาจักรให้แสดงข้อความดังต่อไปนี้ 
 (๑) ช่ือของผู้พิมพ์และที่ตั้งโรงพิมพ์ 
 (๒) ช่ือและที่ตั้งของผู้โฆษณา 
 (๓) เลขมาตรฐานสากลประจ าหนังสือที่หอสมุดแห่งชาติได้ออกให้ 
 ข้อความตามวรรคหนึ่งให้พิมพ์ไว้ในลักษณะที่เห็นได้ชัดและ
บรรดาชื่อตาม (๑) และ (๒) มิให้ใช้ช่ือย่อหรือนามแฝง 
 สิ่งพิมพ์ตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงสิ่งพิมพ์ที่บันทึก
ด้วยวิธีการอิเล็กทรอนิกส์เพื่อขายหรือให้เปล่าด้วย 

 

 มาตรา ๙ ให้ผู้พิมพ์ส่งสิ่งพิมพ์ตามมาตรา ๘ จ านวนสองฉบับ  
ให้หอสมุดแห่งชาติภายในสามสิบวันนับแต่วันเผยแพร่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๒ 

 

พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ร่างพระราชบัญญัติจดแจ้งการพมิพ์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ประเด็นหลักการที่แก้ไขเพ่ิมเติม/ 

เหตุผลที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

 

 มาตรา ๑๐ ให้ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติมีอ านาจออกค าสั่งโดย
ประกาศในราชกิจจานุ เบกษาห้ามสั่ งเข้ าหรือน า เข้ าเพื่ อ เผยแพร่ใน
ราชอาณาจักรซึ่งสิ่งพิมพ์ใดๆที่เป็นการหมิ่นประมาทดูหมิ่นหรือแสดงอาฆาต
มาดร้ายพระมหากษัตริย์พระราชินีรัชทายาทหรือผู้ ส าเร็จราชการแทน
พระองค์หรือจะกระทบต่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรหรือความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนโดยจะก าหนดเวลาห้ามไว้ในค าสั่ง
ดังกล่าวด้วยก็ได้ 
 การออกค าสั่งตามวรรคหนึ่งห้ามมิให้น าข้อความที่มีลักษณะที่เป็นการ
หมิ่นประมาทดูหมิ่นหรือแสดงอาฆาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์พระราชินีรัช
ทายาทหรือผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์หรือข้อความที่กระทบต่อความมั่นคง
แห่งราชอาณาจักรหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนมา
แสดงไว้ด้วย 
 สิ่งพิมพ์ที่เป็นการฝ่าฝืนวรรคหนึ่งให้ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
มีอ านาจริบและท าลาย 

 

 

 

 

 

 

 

 มาตรา ๑๐ ให้ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติมีอ านาจออกค าสั่ง
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาห้ามสั่งเข้าหรือน าเข้าเพื่อเผยแพร่ใน
ราชอาณาจักรซึ่งสิ่งพิมพ์ใดๆที่เป็นการหมิ่นประมาทดูหมิ่นหรือแสดง
อาฆาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์พระราชินีรัชทายาทหรือผู้ส าเร็จ
ราชการแทนพระองค์หรือจะกระทบต่อความมัน่คงแห่งราชอาณาจักร
หรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนโดยจะ
ก าหนดเวลาห้ามไว้ในค าสั่งดังกล่าวด้วยก็ได้ 
การออกค าสั่งตามวรรคหนึ่งห้ามมิให้น าข้อความที่มีลักษณะที่เป็น 
การหมิ่นประมาทดูหมิ่นหรือแสดงอาฆาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์
พระราชินีรัชทายาทหรือผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์หรือข้อความที่
กระทบต่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรหรือความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนมาแสดงไว้ด้วย 
สิ่งพิมพ์ที่เป็นการฝ่าฝืนวรรคหนึ่งให้ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
มีอ านาจริบและท าลาย 
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หมวด ๒ 
หนังสือพิมพ ์

 
 มาตรา ๑๑ หนังสือพิมพ์ซึ่งพิมพ์ขึ้นภายในราชอาณาจักรต้องจดแจ้ง
การพิมพ์ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี ้
  ผู้ยื่นจดแจ้งการพิมพ์หนังสือพิมพ์ต้องยื่นแบบการจดแจ้งการพิมพ์และ
หลักฐานซึ่งต้องมีรายการดังต่อไปนี้ 
 (๑) ช่ือสัญชาติถิ่นที่อยู่ของผู้พิมพ์ผู้โฆษณาบรรณาธิการหรือเจ้าของ
กิจการหนังสือพิมพ์ แล้วแต่กรณี 
 (๒) ช่ือของหนังสือพิมพ ์
 (๓)วัตถุประสงค์และระยะเวลาออกหนังสือพิมพ์ 
 (๔) ภาษาที่หนังสือพิมพ์จะออกใช้ 
 (๕) ช่ือและที่ตั้งโรงพิมพ์หรือสถานท่ีพิมพ์ 
 (๖) ช่ือและที่ตั้งส านักงานของหนังสือพิมพ ์
 เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับแบบการจดแจ้งการพิมพ์และหลักฐาน
ตามวรรคสองแล้วให้รับจดแจ้งและออกหนังสือส าคัญแสดงการจดแจ้งให้แก่ผู้
ยื่นจดแจ้งโดยไม่ชักช้าเว้นแต่ผู้ยื่นจดแจ้งยังด าเนินการไม่ถูกต้องหรือครบถ้วน
ต า ม ม า ต ร า  ๑ ๓  ม า ต ร า  ๑ ๔  ม า ต ร า  ๑ ๕  ห รื อ ม า ต ร า  ๑ ๖  
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แนะน าให้ผู้ยื่นจดแจ้งด าเนินการให้ถูกต้องและครบถ้วน
ทุกเรื่องในคราวเดียวกันภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแบบการจดแจ้งการ
พิมพ์และหลักฐานการจดแจ้งเมื่อได้ด าเนินการถูกต้องและครบถ้วนให้รับจด

หมวด ๒ 
หนังสือพิมพ ์

 
 มาตรา ๑๑ หนังสือพิมพ์ซึ่งพิมพ์ขึ้นภายในราชอาณาจักรต้อง
จดแจ้งการพิมพ์ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  
 ผู้ยื่นจดแจ้งการพิมพ์หนังสือพิมพ์ต้องยื่นแบบการจดแจ้งการ
พิมพ์และหลักฐานซึ่งต้องมีรายการดังต่อไปนี้ 
 (๑) ช่ือสัญชาติถิ่นที่อยู่ของผู้พิมพ์ผู้โฆษณาบรรณาธิการหรือ
เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ แล้วแต่กรณี 
 (๒) ช่ือของหนังสือพิมพ์ 
 (๓)วัตถุประสงค์และระยะเวลาออกหนังสือพิมพ ์
 (๔) ภาษาที่หนังสือพิมพ์จะออกใช้ 
 (๕) ช่ือและที่ตั้งโรงพิมพ์หรือสถานท่ีพิมพ์ 
 (๖) ช่ือและที่ตั้งส านักงานของหนังสือพิมพ์ 
  เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับแบบการจดแจ้งการพิมพ์และ
หลักฐานตามวรรคสองแล้วให้รับจดแจ้งและออกหนังสือส าคัญแสดง
การจดแจ้งให้แก่  ผู้ยื่นจดแจ้งโดยไม่ชักช้าเว้นแต่ผู้ยื่นจดแจ้งยัง
ด าเนินการไม่ถูกต้องหรือครบถ้วนตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา 
๑๕ หรือมาตรา ๑๖ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แนะน าให้ผู้ยื่นจดแจ้ง
ด าเนินการให้ถูกต้องและครบถ้วนทุกเรื่องในคราวเดียวกันภายในสิบ
ห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแบบการจดแจ้งการพิมพ์และหลักฐานการจด

  
 
 
มาตรา ๓ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นวรรคสี่
ของมาตรา ๑๑แห่งพระราชบัญญัติจดแจ้ง
การพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
  เพื่อให้ร่างพ.ร.บ. จดแจ้งการพิมพ์ฯ มี
เนื้ อห าหลักการที่ ชั ด เจน  สอดคล้ อ ง
เช่ือมโยงกับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
สิท ธิ เส รีภ าพ  ส่ งเสริมจริยธรรมและ
มาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน ภายหลังจาก
ยื่ นจดแจ้ งการพิมพ์หนั งสื อพิ มพ์ ตาม 
พ.ร.บ.จดแจ้งการพิมพ์ฯ แล้ว เจ้าของ
กิจการหนังสือพิมพ์ จะต้องด าเนินการขึ้น
ทะเบียนเป็นองค์กรสื่อตาม พ.ร.บ. การ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพฯ กับสภาวิชาชีพให้
แ ล้ ว เส ร็ จ ภ าย ใน  ๖ ๐  วั น  ห าก พ้ น
ระยะเวลาดังกล่าวให้ค าขอสิ้นผลไปและให้
ผู้ขอขึ้นทะเบียน ด าเนินการยื่นเอกสารใหม่
อีกครั้งหนึ่ง ทั้งนี้ เพื่อให้การด าเนินกิจการ
หนังสือพิมพ์ด าเนินการต่อไปได้  และ
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แจ้งพร้อมออกหนังสือส าคัญแสดงการจดแจ้งให้แก่ผู้แจ้งโดยพลัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นจดแจ้งการจดแจ้งการเปลี่ยนรายการ
หลักฐานการจดแจ้งการยกเลิกหลักฐานการจดแจ้งการก าหนดแบบ 
การจดแจ้ งการพิ มพ์ และอัตราค่ าธรรม เนี ยมการจดแจ้ งให้ เป็ น ไป 
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

แจ้งเมื่อได้ด าเนินการถูกต้องและครบถ้วนให้รับจดแจ้งพร้อมออก
หนังสือส าคัญแสดงการจดแจ้งให้แก่ผู้แจ้งโดยพลัน 
 
 
 
 
  เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่รับแจ้งและออกหนังสือส าคัญแสดง
การจดแจ้งให้แก่ผู้ยื่นจดแจ้งแล้ว เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์
จะต้องด าเนินการจดแจ้งเป็นองค์กรสื่อมวลชนตามกฎหมายว่าด้วย
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม และมาตรฐานวิชาชีพ
สื่อมวลชนภายในก าหนดระยะเวลาหกสิบวัน หากเจ้าของกิจการ
หนังสือพิมพ์ไม่ด าเนินการให้ถือว่าการรับจดแจ้งของพนักงาน
เจ้าหน้าที่เป็นอันสิ้นผลไปในทันทีนับแต่วันที่ครบก าหนดระยะเวลา
หกสิบวัน และให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งยกเลิกและเรียก
คืนหนังสือส าคัญแสดงการจดแจ้งไปยังเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์
โดยพลัน เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์มีหน้าที่ส่งคืนหนังสือส าคัญ
แสดงการจดแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
 หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นจดแจ้งการจดแจ้งการเปลี่ยนรายการ
หลักฐานการจดแจ้งการยกเลิกหลักฐานการจดแจ้งการก าหนดแบบ
การจดแจ้งการพิมพ์และอัตราค่าธรรมเนียมการจดแจ้งให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วย
ก ารคุ้ ม ค รอ งสิ ท ธิ เส รี ภ าพ  ส่ ง เส ริ ม
จริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 

ที่จะมุ่งเน้นมาตรการในการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของสื่อมวลชนและกลไกการก ากับ
ดูแลกันเองให้มีประสิทธิภาพ 
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  มาตรา ๑๑/๑ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่รับจดแจ้งและออก
หนังสือส าคัญแสดงการจดแจ้งให้แก่ผู้ยื่นจดแจ้งแล้ว ผู้ยื่นจดแจ้ง
จะต้องด าเนินการตีพิมพ์หรือออกหนังสือพิมพ์และสิ่งพิมพ์ตาม
วัตถุประสงค์ที่จดแจ้งภายในก าหนดระยะเวลาหกสิบวัน โดยผู้ยื่น
จดแจ้งมีห น้าที่ ต้องแสดงหลักฐานการตีพิมพ์หรือการออก
หนังสือพิมพ์และสิ่งพิมพ์ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบ หากผู้ยื่นจด
แจ้งไม่ด าเนินการหรือด าเนินการแต่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ให้
ถือว่าการรับจดแจ้งของพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นอันสิ้นผลไปในทันที
นับแต่วันที่ครบก าหนดระยะเวลาหกสิบวัน และให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งยกเลิกและเรียกคืนหนังสือส าคัญแสดงการ
จดแจ้งไปยังผู้ยื่นจดแจ้งโดยพลัน ผู้ยื่นจดแจ้งมีหน้าที่ส่งคืนหนังสือ
ส าคัญแสดงการจดแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี  
  มาตรา ๑๑/๒ ในกรณีที่ผู้ยื่นจดแจ้งได้ด าเนินการตีพิมพ์
หรือออกหนังสือพิมพ์ตามวัตถุประสงค์ที่จดแจ้งภายในก าหนด
ระยะเวลาหกสิบวันแล้ว ต่อมาปรากฏว่าผู้ยื่นจดแจ้งหยุด
ด าเนินการตีพิมพ์หรือออกหนังสือพิมพ์เกินกว่าหกสิบวัน ผู้ยื่นจด
แจ้งมีหน้าที่ต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ถึงเหตุผลและความ
จ า เป็ น  รวมถึ งก าหนดเวลาที่ จ ะสามารถ ตี พิม พ์หรือออก
หนังสือพิมพ์ดังกล่าวได้  
 

 

 มาตรา ๔   ให้ เพิ่มมาตรา ๑๑/๑  
มาตรา ๑๑/๒  มาตรา ๑๑/๓  มาตรา 
๑๑/๔ มาตรา ๑๑/๕ และมาตรา ๑๑/๖ 
แห่งพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 
๒๕๕๐ 
 สื บ เนื่ อ งจ าก บ ท บั ญ ญั ติ เดิ ม 
ก าหนดบทบาทให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 
มีหน้าที่เป็นเพียงผู้อ านวยความสะดวกให้มี
การจดแจ้งเพื่อเก็บรวบรวมเป็นข้อมูล อีก
ทั้ง ยังเป็นไปตามหลักการที่รัฐในระบอบ
ประชาธิปไตยต้องให้ความส าคัญและ
เคารพต่อเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
ของประชาชนและสื่อมวลชน แต่ปรากฏ
ข้อเท็จจริงจากการให้ข้อมูลของผู้มีส่วน
เกี่ ย วข้ อ งกับกฎหมายฉบั บนี้ ว่ า  เมื่ อ
บทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้มีการบังคับ
ใช้มาระยะเวลาหนึ่ง พบว่า มีผู้แสวงหา
ประโยชน์จากขั้นตอนและวิธีการจดแจ้งใช้
เป็นเครื่องมือในการกีดกันไม่ให้บุคคลอื่น
จ ด แ จ้ ง ก า ร พิ ม พ์ ไ ด้ โด ย ง่ า ย ส่ ง ผ ล 



๗๖ 

 

พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ร่างพระราชบัญญัติจดแจ้งการพมิพ์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ประเด็นหลักการที่แก้ไขเพ่ิมเติม/ 

เหตุผลที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  มาตรา ๑๑/๓  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๑/๑ และ ๑๑/๒  ผู้
ยื่นจดแจ้งไม่ตีพิมพ์หรือออกหนังสือพิมพ์ต่อเน่ืองกันเกินกว่า
ก าหนดระยะเวลาหน่ึงปี ให้ถือว่าการรับจดแจ้งของพนักงาน
เจ้าหน้าที่เป็นอันสิ้นผลไป และให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้ง
ยกเลิกและเรียกคืนหนังสือส าคัญแสดงการจดแจ้งไปยังผู้ยื่นจดแจ้ง
โดยพลัน ผู้ยื่นจดแจ้งมีหน้าที่ส่งคืนหนังสือส าคัญแสดงการจดแจ้ง
ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี  
 มาตรา ๑๑/๔ เมื่อผู้ยื่นจดแจ้งด าเนินการการตีพิมพ์หรือ
ออกหนังสือพิมพ์แล้วต่อมาพนักงานเจ้าหน้าที่พบว่าผู้ยื่นจดแจ้ง
ด าเนินการไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่แจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อ านาจสั่งให้ ผู้ยื่นจดแจ้งท าการแก้ไขให้ถูกต้องภายในก าหนด
ระยะเวลาหกสิบวันนับแต่วันที่พบ หากผู้ยื่นจดแจ้งไม่ด าเนินการให้
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจยกเลิกหลักฐานการจดแจ้งตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

  มาตรา ๑๑/๕ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เก็บรวบรวมและจัดท า
ฐานข้อมูลของหนังสือพิมพ์ดังกล่าวตามมาตรา ๑๑ และเผยแพร่ให้
ประชาชนได้ทราบอย่างทั่วถึง  
 มาตรา ๑๑/๖ ให้ ผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา บรรณาธิการหรือ
เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ส่งหนังสือพิมพ์ ตามมาตรา ๑๑ จ านวน
สองฉบับ ให้หอสมุดแห่งชาติภายในสามสิบวันนับแต่วันเผยแพร่ 
 

เป็นการกีดกันผู้ประกอบการรายใหม่หรือ
ผู้ประกอบการที่มีเจตนาในการประกอบ
สัมมาชีพอย่างแท้จริง 
จากการรับฟังความคิดเห็น พบว่า เมื่อจด
แจ้ งแล้ ว ไม่ ด า เนิ นการต่ อ เนื่ อ ง (เช่น 
หนังสือพิมพ์รายสะดวก) และต้องการน า
ช่ือที่จดแจ้งไปขอรับการสนับสนุนหรือใช้
เป็ น เค รื่ อ งมื อ ใน ก ารห าร าย ได้ เพื่ อ
ผลประโยชน์หรือวัตถุประสงค์อื่นที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย 
 จากการรับฟั งความคิด เห็นของ
ผู้ประกอบการและพนักงานเจ้าหน้าที่ 
พบว่า มีผู้จดแจ้งส่วนหนึ่งไม่ประกอบการ
ตี พิ ม พ์ ห รื อ ห นั ง สื อ พิ ม พ์ 
ตามวัตถุประสงค์ที่จดแจ้งไว้ กล่าวคือ แจ้ง
การใช้ช่ือหนังสือพิมพ์เพื่อสื่อถึงความหมาย
อ ย่ า ง ห นึ่ ง  แ ต่ น า ช่ื อ นั้ น ไ ป ใ ช้ ใ น
วัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันออกไป ส่งผลให้
เกิดความเข้าใจผิด และยากต่อการก ากับ
ดูแลด้านเนื้อหา 
 เพื่ อสนับสนุนให้ รัฐต้องจัดสรร



๗๗ 

 

พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ร่างพระราชบัญญัติจดแจ้งการพมิพ์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ประเด็นหลักการที่แก้ไขเพ่ิมเติม/ 

เหตุผลที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

งบประมาณ เพื่ อสนั บสนุ นการจัดท า
ฐานข้อมูลในรูปแบบอิเล็คทรอนิคส์ ใน
ลักษณะเดียวกันกับนายทะเบียนของกรม
พัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ที่
ประชาชนสามารถเข้าถึงและตรวจสอบ
ข้อมูลของสื่อหนังสือพิมพ์เพื่อการใช้และ
รักษาสิทธิ รวมทั้งระงับข้อพิพาทหรือการ
ละเมิดได้อย่างรวดเร็ว อันจะน ามาซึ่งการ
ก ากับดูแลสื่อสิ่งพิมพ์ หรือหนังสือพิมพ์ที่มี
ประสิทธิภาพ 

เพื่อให้ผู้จดแจ้งการพิมพ์จัดส่งหนังสือพิมพ์
ที่ได้มีการยื่นจดแจ้งการพิมพ์ให้หอสมุด
แห่งชาติ เพื่อรวบรวม จัดเก็บและจัดท า
ฐานข้อมูลเกี่ยวกับหนังสือพิมพ์ไว้เพื่อเป็น
หลักฐานทางทะเบียน 

 

 

 

 
 
 



๗๘ 

 

พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ร่างพระราชบัญญัติจดแจ้งการพมิพ์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ประเด็นหลักการที่แก้ไขเพ่ิมเติม/ 

เหตุผลที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

 มาตรา ๑๒ ในหนังสือพิมพ์ให้แสดงข้อความดังต่อไปนี้ 
 (๑) ช่ือของผู้พิมพ์และที่ตั้งโรงพิมพ์ 
 (๒) ช่ือและที่ตั้งของผู้โฆษณา 
 (๓) ช่ือของบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ 
 (๔) ช่ือและที่ตั้งของเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ 
 ข้อความตามวรรคหนึ่งให้พิมพ์ไว้ในลักษณะที่เห็นได้ชัดและบรรดาช่ือ
ตามวรรคหนึ่งมิให้ใช้ช่ือย่อหรือนามแฝง 

 

 มาตรา ๑๓ ช่ือของหนังสือพิมพ์ต้องไม่มีลักษณะดังต่อไปนี้ 
 (๑) ไม่พ้องหรือมุ่งหมายให้คล้ายกับพระปรมาภิไธยพระนามาภิไธย
พระปรมาภิไธยย่อพระนามาภิไธยย่อหรือนามพระราชวงศ์ 
 (๒) ไม่พ้องหรือมุ่งหมายให้คล้ายกับราชทินนามเว้นแต่ราชทินนามของตน
ของบุพการีหรือของผู้สืบสันดาน 
 (๓) ไม่ซ้ ากับช่ือหนังสือพิมพ์ท่ีได้รับจดแจ้งไว้แล้ว 
 (๔) ไม่มีค าหรือความหมายหยาบคาย 

 
 มาตรา ๑๔ บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลกัษณะ
ต้องห้ามดังนี้ 
 (๑) มีอายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
 (๒) มีสัญชาติไทยหรือสัญชาติแห่งประเทศซึ่งมีสนธิสัญญากับประเทศ
ไทย 

 มาตรา ๑๒ ในหนงัสือพิมพ์ให้แสดงข้อความดังต่อไปนี้ 
 (๑) ช่ือของผู้พิมพ์และที่ตั้งโรงพิมพ์ 
 (๒) ช่ือและที่ตั้งของผู้โฆษณา 
 (๓) ช่ือของบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ 
 (๔) ช่ือและที่ตั้งของเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ 
 ข้อความตามวรรคหนึ่งให้พิมพ์ไว้ในลักษณะที่เห็นได้ชัดและ
บรรดาชื่อตามวรรคหนึ่งมิให้ใช้ช่ือย่อหรือนามแฝง 

 

 มาตรา ๑๓ ช่ือของหนังสือพิมพ์ต้องไม่มีลักษณะดังต่อไปนี้ 
 (๑) ไม่พ้องหรือมุ่งหมายให้คล้ายกับพระปรมาภิไธยพระ
นามาภิไธยพระปรมาภิไธยย่อพระนามาภิไธยย่อหรือนามพระราชวงศ์ 
 (๒) ไม่พ้องหรือมุ่งหมายให้คล้ายกับราชทินนามเว้นแต่ราชทินนาม
ของตนของบุพการีหรือของผู้สืบสันดาน 
 (๓) ไม่ซ้ ากับช่ือหนังสือพิมพ์ท่ีได้รับจดแจ้งไว้แล้ว 
        (๔) ไม่มีค าหรือความหมายหยาบคาย 

 

 มาตรา ๑๔ บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามดังนี้ 
 (๑) มีอายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
 (๒) มีสัญชาติไทยหรือสัญชาติแห่งประเทศซึ่งมีสนธิสัญญากับ 
ประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๙ 

 

พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ร่างพระราชบัญญัติจดแจ้งการพมิพ์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ประเด็นหลักการที่แก้ไขเพ่ิมเติม/ 

เหตุผลที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

 (๓) มีถิ่นท่ีอยู่ประจ าในราชอาณาจักร 
 (๔) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (๕) ไม่เคยต้องโทษตามค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกเว้นแต่พ้นโทษ
มาแล้วไม่น้อยกว่าสามปีหรือเป็นความผิดโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 
 ผู้ซึ่งไม่มีสัญชาติไทยผู้ใดประสงค์จะเป็นบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ต้อง
ได้รับอนุญาตตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 

 

 มาตรา ๑๕ เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ที่เป็นบุคคลธรรมดาผู้พิมพ์
หรือผู้โฆษณาต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ 
 (๑) มีอายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
 (๒) มีสัญชาติไทย 
 (๓) มีถิ่นท่ีอยู่ประจ าในราชอาณาจักร 
 (๔) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (๕) ไม่เคยต้องโทษตามค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกเว้นแต่พ้นโทษ
มาแล้วไม่น้อยกว่าสามปีหรือเป็นความผิดโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 

 

 

 

 (๓) มีถิ่นท่ีอยู่ประจ าในราชอาณาจักร 
 (๔) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (๕) ไม่เคยต้องโทษตามค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกเว้นแต่พ้น
โทษมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปีหรือเป็นความผิดโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ 
 ผู้ซึ่ งไม่มี สัญชาติ ไทยผู้ ใดประสงค์จะเป็นบรรณาธิการ
หนังสือพิมพ์ต้องได้รับอนุญาตตามหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

 

 มาตรา ๑๕ เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ที่เป็นบุคคลธรรมดาผู้
พิมพ์หรือผู้โฆษณาต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี ้
 (๑) มีอายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
 (๒) มีสัญชาติไทย 
 (๓) มีถิ่นท่ีอยู่ประจ าในราชอาณาจักร 
 (๔) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (๕) ไม่เคยต้องโทษตามค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกเว้นแต่พ้น
โทษมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปีหรือเป็นความผิดโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๐ 

 

พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ร่างพระราชบัญญัติจดแจ้งการพมิพ์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ประเด็นหลักการที่แก้ไขเพ่ิมเติม/ 

เหตุผลที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

 มาตรา ๑๖ เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ท่ีเป็นนิติบุคคลต้องมีบุคคลซึ่ง
มีสัญชาติไทยถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ๗๐ของหุ้นทั้งหมดและต้องมีกรรมการ
ไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ านวนกรรมการทั้งหมดเป็นผู้มีสัญชาติไทยด้วย 
 ห้ามมิให้บุคคลใดถือหุ้นแทนบุคคลซึ่งมิได้มีสัญชาติไทยในนิติบุคคลที่
เป็นเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ตามวรรคหนึ่ง 
 เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ที่ เป็นนิติบุคคลมีบุคคลสัญชาติไทย 
ถือหุ้นหรือมีกรรมการเป็นผู้มีสัญชาติไทยน้อยกว่าจ านวนที่ก าหนดใน 
วรรคหนึ่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่เพิกถอนการจดแจ้งทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 

 

 มาตรา ๑๗ ผู้พิมพ์ผู้ โฆษณาบรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการ
หนังสือพิมพ์ผู้ใดเปลี่ยนแปลงรายการอย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา ๑๑ วรรค
สองต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทราบเพื่อด าเนินการเปลี่ยนแปลงรายการใน
หลักฐานการจดแจ้งภายในสามสิบวันนับแต่ได้ท าการเปลี่ยนแปลงรายการ
ดังกล่าว 

 

 

 มาตรา ๑๘ ผู้พิมพ์ผู้ โฆษณาบรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการ
หนังสือพิมพ์ผู้ใดเลิกเป็นผู้พิมพ์ผู้โฆษณาบรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการ
หนังสือพิมพ์ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบเพื่อยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลง
รายการในหลักฐานการจดแจ้งภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เลิกเป็นผู้พิมพ์ผู้

 มาตรา ๑๖ เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ที่เป็นนิติบุคคลต้องมี
บุคคลซึ่งมีสัญชาติไทยถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ๗๐ของหุ้นท้ังหมดและ
ต้องมีกรรมการไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ านวนกรรมการทั้งหมดเป็นผู้
มีสัญชาติไทยด้วย 
 ห้ามมิให้บุคคลใดถือหุ้นแทนบุคคลซึ่งมิได้มีสัญชาติไทยในนิติ
บุคคลที่เป็นเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ตามวรรคหนึ่ง 
 เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ท่ีเป็นนิติบุคคลมีบุคคลสัญชาติไทย
ถือหุ้นหรือมีกรรมการเป็นผู้มีสัญชาติไทยน้อยกว่าจ านวนที่ก าหนดใน
วรรคหนึ่ งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ เพิกถอนการจดแจ้งทั้ งนี้ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 

 มาตรา ๑๗ ผู้พิมพ์ผู้โฆษณาบรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการ
หนังสือพิมพ์ผู้ใดเปลี่ยนแปลงรายการอย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา 
๑ ๑  
วรรคสองต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบเพื่ อด าเนินการ
เปลี่ยนแปลงรายการในหลักฐานการจดแจ้งภายในสามสิบวันนับแต่ได้
ท าการเปลี่ยนแปลงรายการดังกล่าว 

 

 มาตรา ๑๘ ผู้พิมพ์ผู้โฆษณาบรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการ
หนังสือพิมพ์ผู้ใดเลิกเป็นผู้พิมพ์ผู้โฆษณาบรรณาธิการหรือเจ้าของ
กิจการหนังสือพิมพ์ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบเพื่อยกเลิกหรือ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๑ 

 

พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ร่างพระราชบัญญัติจดแจ้งการพมิพ์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ประเด็นหลักการที่แก้ไขเพ่ิมเติม/ 

เหตุผลที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

โฆษณาบรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ 

 

 

 

หมวด ๓ 
บทก าหนดโทษ 

 
ส่วนที๑่ 

โทษทางปกครอง 
 
 มาตรา ๑๙ ผู้พิมพ์หรือผู้โฆษณาผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๘ หรือมาตรา ๙ 
ต้องระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เปลี่ยนแปลงรายการในหลักฐานการจดแจ้งภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่ เลิกเป็นผู้พิมพ์ผู้ โฆษณาบรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการ
หนังสือพิมพ ์

 

หมวด ๓ 
บทก าหนดโทษ 

 
ส่วนที๑่ 

โทษทางปกครอง 
 
 มาตรา ๑๙ ผู้พิมพ์หรือผู้โฆษณาผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๘ หรือ
มาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๑/๖ ต้องระวางโทษปรับทางปกครองไม่
เกินหน่ึงหมื่นบาท” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ม า ต ร า  ๕  ใ ห้ ย ก เลิ ก ค ว า ม 
ใน ม าต รา  ๑ ๙  แห่ งพ ระราชบั ญ ญั ติ 
จ ด แ จ้ ง ก า ร พิ ม พ์  พ .ศ .  ๒ ๕ ๕ ๐  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
  “ ม า ต ร า  ๑ ๙  ผู้ พิ ม พ์ ห รื อ 
ผู้โฆษณาผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๘ หรือมาตรา ๙ 
หรือมาตรา ๑๑/๖ ต้องระวางโทษปรับทาง
ปกครองไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท” 
 เพื่อก าหนดมาตรการบทลงโทษ
ห นั งสื อ พิ ม พ์ ที่ ไม่ ด า เนิ น ก า ร จั ด ส่ ง
หนั งสือพิมพ์ ให้หอสมุดแห่ งชาติ  เพื่ อ



๘๒ 

 

พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ร่างพระราชบัญญัติจดแจ้งการพมิพ์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ประเด็นหลักการที่แก้ไขเพ่ิมเติม/ 

เหตุผลที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

 

 

 

 

 

 มาตรา ๒๐ ผู้พิมพ์  ผู้ โฆษณา บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการ
หนังสือพิมพ์ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา๑๒ต้องระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินหนึ่ง
หมื่นบาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 มาตรา ๒๑ ผู้พิมพ์ ผู้ โฆษณา บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการ
หนังสือพิมพ์ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๗ ตอ้งระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินสอง
หมื่นบาท 

 

 

 

 

 

  “มาตรา ๒๐  ผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของ
กิจการหนังสือพิมพ์ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๑/๑ มาตรา ๑๑/๔ หรือ
มาตรา ๑๒ ต้องระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 มาตรา ๒๑ ผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการ
หนังสือพิมพ์ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๗ ต้องระวางโทษปรับทางปกครองไม่
เกินสองหมื่นบาท 

รวบรวม จัด เก็บและจัดท าฐานข้อมูล
เกี่ยวกับหนังสือพิมพ์เพื่อเป็นหลักฐานทาง
ทะเบียน 

 

 

 ม า ต ร า  ๖  ใ ห้ ย ก เลิ ก ค ว า ม 
ใน ม าต รา  ๒ ๐  แห่ งพ ระราชบั ญ ญั ติ 
จดแจ้ งการพิ ม พ์  พ .ศ . ๒ ๕ ๕ ๐  และ 
ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๒ ๐  ผู้ พิ มพ์  ผู้ โฆษณ า 
บ ร รณ าธิ ก า ร  ห รื อ เจ้ า ข อ งกิ จ ก า ร
หนังสือพิมพ์  ผู้ ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๑/๑ 
ม า ต ร า  ๑ ๑ / ๔  ห รื อ ม า ต ร า  ๑ ๒  
ต้องระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินหน่ึง
หมื่นบาท” 
 เพื่อให้ผู้แจ้งที่ ไม่มี เจตนาในการ
ประกอบกิจการที่แท้จริงต้องได้รับโทษทาง
ปกครองด้วย 

 

 

 



๘๓ 

 

พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ร่างพระราชบัญญัติจดแจ้งการพมิพ์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ประเด็นหลักการที่แก้ไขเพ่ิมเติม/ 

เหตุผลที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

 

 มาตรา ๒๒ ผู้พิมพ์  ผู้ โฆษณา บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการ
หนั งสือพิมพ์ผู้ ใดฝ่าฝืนมาตรา  ๑๘ ต้องระวางโทษปรับทางปกครอง 
ไม่เกินสามหมื่นบาท 

 

 มาตรา ๒๓ ถ้าการกระท าผิดซึ่งมีโทษปรับทางปกครองเป็นความผิด
ต่อเนื่องและพนักงานเจ้าหน้าท่ีสั่งลงโทษปรับทางปกครองส าหรับความผิดนั้น
ผู้กระท าความผิดต้องระวางโทษปรับรายวันอีกนับแต่วันที่มีค าสั่งลงโทษปรับ
ทางปกครองดังกล่าวตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้องใน
อัตราดังต่อไปนี้ 
 (๑) กรณีโทษปรับทางปกครองตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๐ 
ให้ปรับอีกวันละไม่เกินหน่ึงพันบาท 
 (๒) กรณีโทษปรับทางปกครองตามมาตรา๒๑ให้ปรับอีกวันละไม่เกิน
สองพันบาท 
 (๓) กรณีโทษปรับทางปกครองตามมาตรา๒๒ให้ปรับวันละไม่เกินสาม
พันบาท 

 

 มาตรา ๒๔ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง 
แก่ผู้พิมพ์ผู้ โฆษณาบรรณาธิการหรือเจ้าของสิ่ งพิมพ์หรือหนังสือพิมพ์ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่นายกรัฐมนตรีประกาศก าหนด 

 

 
 มาตรา ๒๒ ผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการ
หนังสือพิมพ์ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๘ ต้องระวางโทษปรับทางปกครองไม่
เกินสามหมื่นบาท 

 

 มาตรา ๒๓ ถ้าการกระท าผิดซึ่งมีโทษปรับทางปกครองเป็น
ความผิดต่อเนื่องและพนักงานเจ้าหน้าที่สั่งลงโทษปรับทางปกครอง
ส าหรับความผิดนั้นผู้กระท าความผิดต้องระวางโทษปรับรายวันอีกนับ
แต่วันที่มีค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองดังกล่าวตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน
หรือจนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้องในอัตราดังต่อไปนี้ 
 (๑) กรณีโทษปรับทางปกครองตามมาตรา๑๙ และมาตรา ๒๐
ให้ปรับอีกวันละไม่เกินหน่ึงพันบาท 
 (๒) กรณีโทษปรับทางปกครองตามมาตรา ๒๑ให้ปรับอีกวันละ
ไม่เกินสองพันบาท 
   (๓) กรณีโทษปรับทางปกครองตามมาตรา๒๒ให้ปรับวันละไม่
เกินสามพันบาท 

 

 มาตรา ๒๔ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีค าสั่งลงโทษปรับทาง
ปกครองแก่ผู้พิมพ์ผู้ โฆษณาบรรณาธิการหรือเจ้าของสิ่งพิมพ์หรือ
หนังสือพิมพ์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่นายกรัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด 

 

 

 

 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๔ 

 

พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ร่างพระราชบัญญัติจดแจ้งการพมิพ์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ประเด็นหลักการที่แก้ไขเพ่ิมเติม/ 

เหตุผลที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ส่วนที่ ๒ 
โทษอาญา 

 
 มาตรา ๒๕ ผู้ใดออกหนังสือพิมพ์โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ยังไม่ได้รับจด
แจ้งตามมาตรา ๑๑ หรือรู้ว่าตนไม่มีคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามของการ
เป็นผู้พิมพ์ผู้โฆษณาบรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์แล้วได้เป็นผู้
พิมพ์ผู้โฆษณาบรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์โดยฝ่าฝืนมาตรา ๗ 
มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ หรือมาตรา ๑๖ มีความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาทหรือท้ังจ าทั้งปรับ 
 
 
 มาตรา ๒๖ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๖ วรรคสองมีความผิดต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่ เกินห้าปีหรือปรับตั้ งแต่ห้าแสนบาทถึงห้าล้านบาทหรือทั้งจ า 
ทั้งปรับและให้ศาลสั่งให้เลิกการให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนหรือสั่งให้เลิก
การร่วมประกอบธุรกิจหรือสั่งให้เลิกการถือหุ้นหรือการเป็นหุ้นส่วนแล้วแต่
ก ร ณี ห า ก ฝ่ า ฝื น ไม่ ป ฏิ บั ติ ต า ม ค า สั่ ง ศ า ล ต้ อ ง ร ะ ว า ง โท ษ ป รั บ 
วันละห้าหมื่นบาทถึงสองแสนห้าหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่ 
 

 

 

 

ส่วนที่ ๒ 
โทษอาญา 

 
 มาตรา ๒๕ ผู้ใดออกหนังสือพิมพ์โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ยังไม่ได้
รับจดแจ้งตามมาตรา ๑๑ หรือรู้ว่าตนไม่มีคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ต้องห้ามของการเป็นผู้พิมพ์ผู้โฆษณาบรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการ
หนังสือพิมพ์แล้วได้เป็นผู้พิมพ์ผู้โฆษณาบรรณาธิการหรือเจ้าของ
กิจการหนังสือพิมพ์โดยฝ่าฝืนมาตรา ๗ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ หรือ
มาตรา ๑๖ มีความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่
เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือท้ังจ าทั้งปรับ 

 

 มาตรา ๒๖ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๖ วรรคสองมีความผิดต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงห้าล้านบาท
หรือทั้งจ าทั้งปรับและให้ศาลสั่งให้เลิกการให้ความช่วยเหลือหรือ
สนับสนุนหรือสั่งให้เลิกการร่วมประกอบธุรกิจหรือสั่งให้เลิกการถือหุ้น
หรือการเป็นหุ้นส่วนแล้วแต่กรณหีากฝา่ฝนืไม่ปฏิบัติตามค าสั่งศาลต้อง
ระวางโทษปรับวันละห้าหมื่นบาทถึงสองแสนห้าหมื่นบาทตลอดเวลาที่
ยังฝ่าฝืนอยู่ 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 



๘๕ 

 

พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ร่างพระราชบัญญัติจดแจ้งการพมิพ์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ประเด็นหลักการที่แก้ไขเพ่ิมเติม/ 

เหตุผลที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

 มาตรา ๒๗ ผู้ ใดฝ่าฝืนค าสั่ งของผู้บัญชาการต ารวจแห่ งชาติ 
ตามมาตรา ๑๐ มีความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกิน
หกหมื่นบาทหรือท้ังจ าทั้งปรับ 

 

 

บทเฉพาะกาล 
 
 มาตรา ๒๘ หนังสือพิมพ์ซึ่งได้แจ้งความแก่เจ้าพนักงานการพิมพ์ตาม
พระราชบัญญัติการพิมพ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔อยู่ก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับให้ถือว่าหนังสือพิมพ์ดังกล่าวเป็นหนังสือพิมพ์ที่ได้จดแจ้งการพิมพ์ตาม
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้แล้ว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 มาตรา ๒๗ ผู้ใดฝ่าฝืนค าสั่งของผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
ตามมาตรา ๑๐ มีความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับ
ไม่เกินหกหมื่นบาทหรือท้ังจ าทั้งปรับ 
 
 

บทเฉพาะกาล 
 
  มาตรา ๒๘ หนังสือพิมพ์ซึ่งได้แจ้งความแก่เจ้าพนักงานการ
พิมพ์ตามพระราชบัญญัติการพิมพ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔ อยู่ก่อนวันที่
พระราชบัญญั ตินี้ ใช้บั งคับ ให้ ถือว่าหนั งสือพิมพ์ดั งกล่ าวเป็น
หนังสือพิมพ์ท่ีได้จดแจ้งการพิมพ์ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้
แล้ว 
 
  ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเก็บรวบรวมและจัดท าฐานข้อมูลของ
หนังสือพิมพ์ดังกล่าวตามมาตรา ๑๑ และเผยแพร่ให้ประชาชนได้
ทราบอย่างทั่วถึง และในกรณีจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการจัดท า
ฐานข้อมูลให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจขอข้อมูลตามมาตรา ๑๑ 
(๑) ถึง (๖) จากหนังสือพิมพ์ตามวรรคแรกได้ 

 

 

 

  
 
 
 
 
 
 
มาตรา ๗ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นวรรค
สอง ของมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติ
จดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐  
  “ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เก็บรวบรวม
และจัดท าฐานข้อมูลของหนังสือพิมพ์
ดังกล่าวตามมาตรา ๑๑ และเผยแพร่ให้
ประชาชนได้ทราบอย่างทั่วถึงและในกรณี
จ า เป็ น เพื่ อ ป ร ะ โย ช น์ ใน ก า รจั ด ท า
ฐานข้อมูลให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจ 
ขอข้อมูลตามมาตรา ๑๑ (๑) ถึง (๖) จาก
หนังสือพิมพ์ตามวรรคแรกได้” 
 เพื่ อก าหนดหน้ าที่ ให้ พนั กงาน
เจ้ าหน้ าที่ ที่ เป็นผู้ รับจดแจ้ งการพิ มพ์
หนังสือพิมพ์และเก็บรวบรวมหลักฐานการ



๘๖ 

 

พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ร่างพระราชบัญญัติจดแจ้งการพมิพ์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ประเด็นหลักการที่แก้ไขเพ่ิมเติม/ 

เหตุผลที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 มาตรา ๒๙ ผู้ใดเป็นผู้พิมพ์ผู้โฆษณาบรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการ
หนังสือพิมพ์ที่ได้จดแจ้งตามพระราชบัญญัติการพิมพ์พุทธศักราช ๒๔๘๔ อยู่
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้ถือว่าเป็นผู้พิมพ์ผู้โฆษณาบรรณาธิการ
ห รื อ เจ้ า ข อ ง กิ จ ก า ร ห นั ง สื อ พิ ม พ์ ที่ ไ ด้ มี ก า ร จ ด แ จ้ ง ก า ร พิ ม พ์ 
ตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 มาตรา ๒๙ ผู้ใดเป็นผู้พิมพ์ผู้โฆษณาบรรณาธิการหรือเจ้าของ
กิจการหนั งสือพิมพ์ที่ ได้จดแจ้งตามพระราชบัญญัติการพิมพ์ 
พุทธศักราช ๒๔๘๔อยู่ก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้ถือว่าเป็น
ผู้พิมพ์ผู้โฆษณาบรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ท่ีได้มีการ
จดแจ้งการพิมพ์ตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว 

 

 มาตรา ๓๐ บทบัญญัติตามมาตรา ๑๑ วรรคสี่ ไม่มีผลใช้
บังคับกับหนังสือพิมพ์ตามมาตรา ๒๘ วรรคหน่ึงแต่ในระหว่างที่
หนังสือพิมพ์ดังกล่าวยังไม่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๑ วรรคสี่ ให้
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริม
จริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 
 

จดแจ้งหนังสือพิมพ์ต้องจัดท าฐานข้อมูล
ของหนังสือพิมพ์และเผยแพร่ให้ประชาชน
ได้ทราบอย่างทั่วถึง และให้มีอ านาจขอ
ข้อมูลจากหนังสือพิมพ์ซึ่งได้แจ้งความแก่
เจ้าพนักงานการพิมพ์ตามพระราชบัญญัติ
การพิมพ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔ อยู่ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับได้ในกรณีจ าเป็น
เพื่อประโยชน์ในการจัดท าฐานข้อมูล 

 

 

 

 

 

 

 

 มาตรา ๘ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น
มาตรา ๓๐ ของพระราชบัญญัติจดแจ้งการ
พิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
“ ม า ต ร า  ๓ ๐  บ ท บั ญ ญั ติ ต า ม 
มาตรา ๑๑ วรรคสี่  ไม่มีผลใช้บังคับกับ
หนังสือพิมพ์ตามมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง แต่



๘๗ 

 

พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ร่างพระราชบัญญัติจดแจ้งการพมิพ์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ประเด็นหลักการที่แก้ไขเพ่ิมเติม/ 

เหตุผลที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ในระหว่างที่หนังสือพิมพ์ดังกล่าวยังไม่มี
คุณสมบัติ  ตามมาตรา ๑๑ วรรคสี่  ให้
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
สิท ธิ เส รีภ าพ  ส่ งเสริมจริยธรรมและ
มาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน” 
 
 เพื่อก าหนดให้หนังสือพิมพ์ที่ได้ยื่น
จดแจ้งการพิมพ์ก่อนที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๑๑ วรรคสี่ 
แต่ในระหว่างที่หนังสือพิมพ์ดังกล่าวยังไม่มี
คุ ณ ส ม บั ติ ต า ม ม า ต ร า  ๑ ๑ ว ร ร ค สี่ 
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
สิท ธิ เส รีภ าพ  ส่ งเสริมจริยธรรมและ
มาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 

 

 ม าตร า  ๙  ให้ น าย ก รั ฐ ม น ต รี
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

 



 

ภาคผนวก ก 
 

ร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม 
และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .... ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 

 



๘๙ 

 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม 

และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 
พ.ศ. .... 

_____________ 
 

หลักการ 
 

 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพ
สื่อมวลชน 
 

เหตุผล 
 

 โดยที่ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... มาตรา ๔๙ บัญญัติให้พนักงาน
หรือลูกจ้างของเอกชน ข้าราชการและเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ ท่ีด าเนินกิจการหนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์หรือสื่อมวลชนอ่ืนมีเสรีภาพในการเสนอข้อมูลข่าวสารและแสดงความคิดเห็น โดยไม่ตกอยู่
ภายใต้อาณัติของรัฐหรือเจ้าของกิจการนั้นแต่ต้องไม่ขัดต่อจริยธรรมแห่งการประกอบวิชาชีพ และให้มี
กฎหมายว่าด้วยองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนเพ่ือปกป้องสิทธิเสรีภาพและความเป็นอิสระของสื่อมวลชน 
ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานแห่งวิชาชีพ  ประกอบกับปัจจุบันการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนมีบทบาท
ส าคัญในการสร้างสรรค์สังคมและสามารถส่งผลกระทบต่อสาธารณชนอย่างกว้างขวาง ดังนั้น เพ่ือให้การ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานแห่งวิชาชีพของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการก ากับดูแลสื่อมวลชน และมีมาตรการที่เป็น
ธรรมในการคุ้มครองประชาชนจากการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน รวมถึงมีองค์การที่ จะท าหน้าที่
ดังกล่าวตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 



๙๐ 

 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 
พ.ศ. .... 

_____________ 
 

............................... 

............................... 

............................... 
 

 ................................................................................................................................................
................................................................. 
  
 โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรมและ
มาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 
 
 ..................................................................................................................................... ...........
................................................................. 
  
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริม
จริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. ....” 
 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น
ต้นไป 
  
 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้  
 “สื่อมวลชน” หมายความว่า สื่อหรือช่องทางที่ใช้ในการสื่อสาร ภาพ เสียง ข้อความ ไม่ว่า
จะอยู่ในรูปหนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ สื่อออนไลน์หรือในรูปอ่ืนใดที่สามารถสื่อ
ความหมายให้ประชาชนทราบได้เป็นการทั่วไป  
 “ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน” หมายความว่า บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพเป็นปกติธุระในการ
สร้างสรรค์หรือก ากับดูแลเนื้อหาหรือด าเนินการอ่ืนใดที่เกี่ยวกับสื่อมวลชน  
 “จริยธรรมสื่อมวลชน” หมายความว่า การประพฤติปฏิบัติทางวิชาชีพสื่อมวลชนที่สังคม
ยอมรับตามที่สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติก าหนดส าหรับผู้เป็นสมาชิก หรือตามที่คณะกรรมการก าหนด
ตามมาตรา ๒๖ (๒) 



๙๑ 

 

 “องค์กรสื่อมวลชน” หมายความว่า ผู้ประกอบกิจการสื่อมวลชนที่ได้จดแจ้งหรือได้รับ
อนุญาตให้ประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นและรวมถึงผู้บริหารสื่อมวลชนนั้นด้วย 
 “องค์การวิชาชีพสื่อมวลชน” หมายความว่า คณะบุคคล สมาคม สมาพันธ์ หรือเรียกชื่ออ่ืน
ใด ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลหรือไม่ก็ตาม ซึ่งเกิดจากการรวมตัวกันขององค์กรสื่อมวลชนในแต่ละแขนง 
ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
 “สมาชิก” หมายความว่า สมาชิกสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
 “มาตรฐานกลาง” หมายความว่า มาตรฐานกลางของจริยธรรมสื่อมวลชนตามมาตรา ๓๗  
แห่งพระราชบัญญัตินี้ 
 “ใบรับรองสมาชิก” หมายความว่า ใบรับรองซึ่งสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติออกให้แก่
องค์การวิชาชีพสื่อมวลชนที่เป็นสมาชิกตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “บัตรประจ าตัวผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน” หมายความว่า บัตรประจ าตัวซึ่งองค์กร
สื่อมวลชนที่เป็นสมาชิกขององค์การวิชาชีพสื่อมวลชนที่เป็นสมาชิกออกให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน
ที่ปฏิบัติงานอยู่ในองค์กรสื่อมวลชนนั้น 
 “วิทยุกระจายเสียง” หมายความว่า การส่งข่าวสารสาธารณะหรือรายการไปยังเครื่องรับที่
สามารถรับฟังการให้บริการนั้น ๆ ได้ โดยการส่ง การแพร่ หรือการรับเครื่องหมาย สัญญาณ ตัวหนังสือ 
ตัวเลข ภาพ เสียง รหัส หรือสิ่งอ่ืนใดซึ่งสามารถให้เข้าใจได้ ไม่ว่าจะส่งโดยผ่านระบบคลื่นความถี่ ระบบ
สาย ระบบแสง ระบบแม่เหล็กไฟฟ้า หรือระบบอ่ืน ระบบใดระบบหนึ่ง หรือหลายระบบรวมกัน  
 “วิทยุโทรทัศน์” หมายความว่า การส่งข่าวสารสาธารณะหรือรายการไปยังเครื่องรับที่
สามารถรับชมและฟังการให้บริการนั้น ๆ ได้ โดยการส่ง การแพร่ หรือการรับเครื่องหมาย สัญญาณ
ตัวหนังสือ ตัวเลข ภาพ เสียง รหัส หรือสิ่งอ่ืนใดซึ่งสามารถให้เข้าใจได้ ไม่ว่าจะส่งโดยผ่านระบบคลื่น
ความถี่ ระบบสาย ระบบแสง ระบบแม่เหล็กไฟฟ้า หรือระบบอ่ืน ระบบใดระบบหนึ่ง หรือหลายระบบ
รวมกัน   
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ  
 “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
 “คณะกรรมการสรรหา” หมายความว่า คณะกรรมการสรรหากรรมการสภาวิชาชีพ
สื่อมวลชนแห่งชาติ 
 “กรรมการสรรหา” หมายความว่า กรรมการสรรหากรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชน
แห่งชาติ 
 “เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
 
 มาตรา ๔ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 
 



๙๒ 

 

หมวด ๑ 
สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 

_____________ 
 

 มาตรา ๕ ให้มีสภาขึ้นสภาหนึ่งเรียกว่า “สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ” มีวัตถุประสงค์
และอ านาจหน้าที่ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
 สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติเป็นนิติบุคคลและไม่เป็นหน่วยงานของรัฐ โดยอยู่ภายใต้การ
ก ากับดูแลของประธานกรรมการ 
 
 
 มาตรา ๖ สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ส่งเสริม สนับสนุนและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 
 (๒) ส่งเสริม สนับสนุนและก ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานกลาง 
 (๓) ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาวิชาชีพสื่อมวลชน 
 (๔) ส่งเสริมสวัสดิภาพและสวัสดิการของสื่อมวลชน 
 (๕) ส่งเสริมการรวมกลุ่ม และการก ากับดูแลกันเองขององค์กรสื่อมวลชนและองค์การ
วิชาชีพสื่อมวลชนในระดับชาติ จังหวัด หรือภูมิภาค 
 (๖) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก ากับดูแลสื่อมวลชนและการรู้เท่าทัน
สื่อมวลชน 
 (๗) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของสื่อมวลชนให้มีบทบาทในการสร้างสรรค์สังคมแห่งการ
เรียนรู้ 
 (๘) เสนอความเห็นหรือให้ค าแนะน าต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน และมาตรการคุ้มครองประชาชนจากการ
ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 
 (๙) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น  
 
 มาตรา ๗ สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 (๑) จดทะเบียนสมาชิก ออกและเพิกถอนใบรับรองสมาชิกตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ
ก าหนด 
 (๒) ด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติและอ านาจ
หน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
 
 มาตรา ๘ สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติอาจมีรายได้และทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้  
 (๑) เงินที่รัฐบาลจ่ายให้เป็นทุนประเดิม 
 (๒) ค่าจดทะเบียนและค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้ 



๙๓ 

 

 (๓) เงินตามมาตรา ๙ 
 (๔ ) รายได ้และผลประโยชน์อ ัน ได ้มาจากการด าเน ินงานตามอ านาจหน้าที ่ของ
คณะกรรมการและสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
 (๕) เงินและทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ 
 
 มาตรา ๙ ในทุกปีงบประมาณ ให้กระทรวงการคลังจัดสรรเงินที่องค์การกระจายเสียงและ
แพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยตามกฎหมายว่าด้วยองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง
ประเทศไทยจัดเก็บตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ ในส่วนที่จะต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดินตามมาตรา ๑๒ วรรค
สองแห่งพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้แก่
สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติเพ่ือเป็นรายได้ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติในอัตราร้อยละห้าของ
จ านวนเงินที่ต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดินแต่ต้องไม่น้อยกว่าห้าสิบล้านบาท ทั้งนี้ ให้กรมสรรพสามิตและ
กรมศุลกากรซึ่งเป็นผู้เรียกเก็บเงินดังกล่าวตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและ
แพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ ด าเนินการน าส่งให้สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติโดย
ไม่ต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 
 เพ่ือให้สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ตามวรรคหนึ่งมีรายได้เพียงพอต่อการด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่ ให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
(กสทช.) จัดสรรเงินกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
เพ่ือประโยชน์สาธารณะให้แก่สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติไม่น้อยกว่าร้อยละ........ของรายรับของ
เงินกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ 
 
 มาตรา ๑๐ รายได้ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติตามมาตรา ๘ ให้ใช้ได้เฉพาะเพ่ือ
กิจการของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติเท่านั้น 
 
 มาตรา ๑๑ ในกิจการของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้
ประธานกรรมการเป็นผู้แทนของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ เพ่ือการนี้ ประธานกรรมการจะ
มอบหมายให้กรรมการ เลขาธิการ หรือพนักงานของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติปฏิบัติงานเฉพาะ
อย่างแทนก็ได้ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
 
 มาตรา ๑๒ ให้สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติมีเลขาธิการคนหนึ่ง โดยมีอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ควบคุมรับผิดชอบในการบริหารงานธุรการทั่วไปของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
 (๒) เป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
 (๓) รับผิดชอบในการดูแลรักษาทะเบียนสมาชิก 



๙๔ 

 

 (๔) เป็นเลขานุการคณะกรรมการ 
 ให้สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติมีรองเลขาธิการเป็นผู้ช่วยเลขาธิการในกิจการอันอยู่ใน
อ านาจหน้าที่ของเลขาธิการตามที่เลขาธิการมอบหมาย และเป็นผู้ท าการแทนเมื่อเลขาธิการไม่อยู่ หรือไม่
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ 
 การปฏิบัติหน้าที่ของเลขาธิการและรองเลขาธิการต้องรับผิดชอบต่อประธานกรรมการและ
คณะกรรมการ 
  
 มาตรา ๑๓ คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม การสรรหา วาระการด ารงต าแหน่ง ประโยชน์ตอบ
แทนและการพ้นจากต าแหน่งของเลขาธิการและรองเลขาธิการ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ก าหนด 
 
 มาตรา ๑๔ ให้สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติจัดท างบดุล งบการเงิน และบัญชีท าการส่ง
ผู้สอบบัญชีภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 
 ในทุกรอบปีงบประมาณ ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือผู้สอบบัญชีอิสระที่
คณะกรรมการแต่งตั้งโดยได้รับความเห็นชอบส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีและ
ประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ โดยให้แสดงความคิดเห็นเป็น
ข้อวิเคราะห์ การใช้จ่ายดังกล่าวเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ประหยัด และได้ผลตามเป้าหมายเพียงใด 
 มาตรา ๑๕ ให้สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติจัดท ารายงานประจ าปีเสนอวุฒิสภาเพ่ือทราบ 
และเผยแพร่ให้ประชาชนทราบ รายงานดังกล่าวให้รวมถึงรายงานของผู้สอบบัญชีตามมาตรา ๑๔ วรรค
สองด้วย 

หมวด ๒ 
สมาชิก 

_____________ 
 
 มาตรา ๑๖ สมาชิก ได้แก่ องค์การวิชาชีพสื่อมวลชนทุกแขนง ทั้งในส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค โดยยื่นหนังสือขอจดทะเบียนเป็นสมาชิกต่อสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
 สมาชิกตามวรรคหนึ่งจะต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 
 (๑) มีการก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนบังคับใช้เป็นการ
ภายใน 
 (๒) มีหลักฐานเชิงประจักษ์ในการบังคับใช้มาตรฐานจริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพ
สื่อมวลชน 
 (๓) มีการด าเนินการส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 
 (๔) คุณสมบัติอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด 
  
 มาตรา ๑๗ สิทธิและหน้าที่ของสมาชิกมีดังต่อไปนี้ 



๙๕ 

 

 (๑) รับใบรับรองสมาชิก 
 (๒) คัดเลือกผู้สมควรเป็นกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
 (๓) แสดงความเห็นเป็นหนังสือเกี่ยวกับการปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ หรืออ านาจหน้าที่ของ  
สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ โดยส่งไปยังคณะกรรมการ   
 (๔) สอบถามเป็นหนังสือเกี่ยวกับการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการหรือ
เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไปของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ  คณะกรรมการต้องชี้แจงข้อสอบถามให้
ผู้สอบถามทราบเป็นหนังสือโดยไม่ชักช้า 
 (๕) ซักถาม แสดงความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการหรือ
เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไปของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติในการประชุมใหญ่ของสภาวิชาชีพ
สื่อมวลชนแห่งชาติ  คณะกรรมการต้องชี้แจงและตอบข้อซักถามโดยไม่ชักช้า 
 (๖) ได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณและอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 (๗) ปฏิบัติตามมาตรฐานกลางตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
 (๘) ติดตาม สอดส่อง และก ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานกลางตามที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัตินี้ของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนและองค์กรสื่อมวลชน 
 (๙) ส่งเสริมและพัฒนาการก ากับดูแลกันเองด้านจริยธรรมให้มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐาน 
 (๑๐) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนและองค์กรสื่อมวลชนพัฒนา
มาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 
 
 มาตรา ๑๘ สมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุดลงเมื่อ 
 (๑) ลาออก 
 (๒) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๖ วรรคสอง 
 (๓) สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติมีมติเพิกถอนใบรับรองสมาชิก ตามมาตรา ๗ 
 
 

หมวด ๓ 
คณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 

_____________ 
  
 มาตรา ๑๙ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชน
แห่งชาติ” ประกอบด้วย 
 (๑) ประธานกรรมการ  
 (๒ ) กรรมการซึ่ งสมาชิกคัด เลื อกกัน เองจากผู้ ป ระกอบวิชาชีพสื่ อมวลชน ด้ าน
วิทยุกระจายเสียง ด้านวิทยุโทรทัศน์ ด้านสื่อสิ่งพิมพ์ ด้านสื่อออนไลน์ ด้านโฆษณา ด้านข่าว ด้านบันเทิง
และด้านอ่ืน ๆ และผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนส่วนภูมิภาค จ านวนแปดคน 
 (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งสรรหาจากผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ จ านวนหกคน ดังต่อไปนี้ 



๙๖ 

 

  (ก) ด้านนิเทศศาสตร์ วารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน จ านวนสองคน  
  (ข) ด้านกฎหมายมหาชน จ านวนหนึ่งคน 
  (ค) ด้านสังคม จ านวนสองคน 
  (ง) ด้านอื่น ๆ จ านวนหนึ่งคน 
 (๔) กรรมการผู้แทนผู้บริโภค จ านวนหนึ่งคน 
 ให้เลขาธิการปฏิบัติหน้าที่เป็นเลขานุการและให้คณะกรรมการแต่งตั้งบุคคลเพ่ือปฏิบัติ
หน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการได้ตามความเหมาะสม 
 
 มาตรา ๒๐ กรรมการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  
 ก. คุณสมบัติ  
  (๑) มีสัญชาติไทย  
  (๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปี 
 ข. ลักษณะต้องห้าม  
  (๑) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองรวมตลอดท้ังสมาชิกสภาท้องถิ่น  
  (๒) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งของพรรคการเมือง  
  (๓) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ คนวิกลจริต หรือจิตฟ่ัน
เฟือนไม่สมประกอบ  
  (๔) เป็นผู้ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ามีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ 
  (๕) เป็นบุคคลล้มละลาย  
  (๖) เป็นผู้ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล  
  (๗) เป็นผู้เคยต้องค าพิพากษาให้จ าคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีใน
วันที่ได้รับการเสนอชื่อ เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท  
  (๘) เป็นผู้เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือเพราะประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง หรือถือว่ากระท าการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ  
  (๙) เป็นผู้เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากงานเพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือเพราะ
ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง หรือถือว่ากระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในการปฏิบัติงาน  
  (๑๐) เป็นผู้เคยถูกถอดถอนจากต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตามที่บัญญัติไว้
ในรัฐธรรมนูญ  
  (๑๑) เป็นผู้เคยถูกคณะกรรมการมีมติให้พ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๒๔ (๖)  
  (๑๒) เป็นผู้เคยถูกวินิจฉัยอันถึงที่สุดว่ากระท าการฝ่าฝืนมาตรา ๔๖ วรรคหนึ่งหรือวรรค
สาม หรือฝ่าฝืนมาตรา ๔๗ หรือเป็นผู้ฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชน  
 ทั้งนี้ คณะกรรมการตามมาตรา ๑๙ (๒) ต้องมีความรู้และประสบการณ์ในด้านการก ากับ
ดูแลจริยธรรมวิชาชีพสื่อมวลชน ด้านการคุ้มครอง ส่งเสริมสิทธิเสรีภาพและสวัสดิภาพของสื่อมวลชนไม่
น้อยกว่าสิบปี 



๙๗ 

 

 
 มาตรา ๒๑ ให้มีคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่งจ านวนเจ็ดคน ท าหน้าที่สรรหาบุคคลที่
สมควรเป็นกรรมการตามมาตรา ๑๙ (๓) (๔) ประกอบด้วย 
 (๑) นายกสมาคมสมาพันธ์วิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ 
 (๒) ประธานสภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย 
 (๓) นายกสมาคมผู้ผลิตข่าวออนไลน์ 
 (๔) ประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 
 (๕) นายกสมาคมโฆษณาแห่งประเทศไทย 
 (๖) นายกสภาทนายความ 
 (๗) ผู้จัดการส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
 ในกรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่งตามวรรคหนึ่งไม่สามารถเข้าประชุมได้ ผู้ที่เข้าประชุมแทนต้องเป็น
ผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นหนังสือจากที่ประชุมของสภา สมาคม หรือองค์กรนั้นให้เข้าประชุมแทน  
 ในกรณีที่ไม่มีกรรมการสรรหาครบตามที่ก าหนดไว้ในวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการสรรหา
ประกอบด้วยกรรมการสรรหาเท่าท่ีมีอยู่แต่ต้องไม่น้อยกว่าสี่คน  
 กรรมการสรรหาไม่มีสิทธิได้รับการเสนอชื่อเป็นกรรมการ  
 ให้คณะกรรมการสรรหาเลือกกรรมการสรรหาคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการสรรหา และ
เลือกกรรมการสรรหาอีกคนหนึ่งเป็นเลขานุการกรรมการสรรหา  
 หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหากรรมการ ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการสรรหาก าหนด 
 
 มาตรา ๒๒ การสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๙ (๓) และการสรรหากรรมการ
ผู้แทนผู้บริโภคตามมาตรา ๑๙ (๔) ให้กรรมการสรรหาพิจารณาสรรหาบุคคลที่มีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๐ 
 เมื่อมีการคัดเลือกและสรรหากรรมการครบถ้วนแล้ว ให้คณะกรรมการสรรหาจัดให้
กรรมการที่ได้รับการคัดเลือกตามมาตรา ๑๙ (๒) และกรรมการที่ได้รับการสรรหาตามมาตรา ๒๒ ทั้งหมด 
มาประชุมกันเพื่อเลือกกันเองเป็นประธานกรรมการคนหนึ่ง 
 
 มาตรา ๒๓ ประธานกรรมการ กรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและกรรมการผู้แทน
ผู้บริโภค มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับการคัดเลือกหรือสรรหาอีกได้ แต่จะด ารง
ต าแหน่งเกินสองวาระไม่ได้  
 ให้ประธานกรรมการ กรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและกรรมการผู้แทนผู้บริโภคซึ่งพ้น
จากต าแหน่งตามวาระ อยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่ง
ได้รับการคัดเลือกหรือสรรหาใหม่เข้ารับหน้าที่  
 
 มาตรา ๒๔ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ประธานกรรมการ กรรมการ กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิและกรรมการผู้แทนผู้บริโภคพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ  



๙๘ 

 

 (๑) ตาย  
 (๒) มีอายุครบเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ 
 (๓) ลาออก  
 (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๐ 
 (๕) พ้นจากการปฏิบัติงานในด้านที่ตนได้รับการคัดเลือกหรือสรรหา  
 (๖) คณะกรรมการมีมติให้ออกด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสาม ของจ านวนกรรมการ 
เท่าท่ีมีอยู่ 
 
 มาตรา ๒๕ ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิหรือ
กรรมการผู้แทนผู้บริโภคพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวัน ให้ด าเนินการ
คัดเลือกหรือสรรหากรรมการคนใหม่เพ่ือปฏิบัติหน้าที่แทน และให้ประธานกรรมการหรือกรรมการที่ได้รับ
การคัดเลือกหรือสรรหาแทน อยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการผู้ซึ่งตนแทน  
 ในกรณีที่มีการคัดเลือกหรือสรรหากรรมการเพ่ือแทนประธานกรรมการ ให้ผู้ที่ได้รับการ
คัดเลือกหรือสรรหาเป็นกรรมการคนใหม่ประชุมร่วมกับกรรมการที่มีอยู่เดิมเพ่ือคัดเลือกกันเองเป็น
ประธาน 
 ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ ให้ประธาน
กรรมการและกรรมการที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้เว้นแต่จะมีกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึงกึ่งหนึ่ง  
 ในระหว่างด าเนินการคัดเลือกประธานกรรมการตามวรรคสอง หรือในกรณีที่ประธาน
กรรมการพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระแต่ไม่มีการคัดเลือกประธานกรรมการคนใหม่ ให้ที่ประชุม
กรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งปฏิบัติหน้าที่ประธานกรรมการไปพลางก่อนจนกว่าจะมีประธานกรรมการ
คนใหม่  
 
 มาตรา ๒๖ คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
 (๑) บริหารกิจการของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดในมาตรา ๖  
 (๒) ก าหนดมาตรฐานกลาง 
 (๓) พิจารณา ตักเตือน ปรับ หรือแก้ไขข้อความอย่างใดอย่างหนึ่ง ในกรณีที่มีการร้องเรียน
ว่าองค์กรสื่อมวลชน องค์การวิชาชีพสื่อมวลชนไม่ปฏิบัติตามระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการที่
คณะกรรมการก าหนด 
 (๔) เผยแพร่ผลการวินิจฉัยของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ต่อสาธารณชน 
 (๕) ก าหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
  (ก) คุณสมบัติของสมาชิก 
  (ข) การจดทะเบียนสมาชิก 
  (ค) การออกและการเพิกถอนใบรับรองสมาชิก 
  (ง) การพ้นสมาชิกภาพของสมาชิก 
  (จ) การส่งเสริมสวัสดิภาพและสวัสดิการของสื่อมวลชน 



๙๙ 

 

  (ฉ) การประชุมและการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน 
  (ช) การประชุมใหญ่ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
  (ซ) การพิจารณาเรื่องร้องเรียน 
  (ฌ) การด าเนินคดีเก่ียวกับการฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชน 
  (ญ) การบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล การเงิน การพัสดุ และการจัดการ
ทรัพย์สิน และการอื่นใด ที่จ าเป็นในการบริหารงานของสภาวิชาชีพสื่อมวลแห่งชาติ 
 (๖) พิจารณาเรื่องร้องเรียน ในกรณีมีการละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้ประกอบวิชาชีพ
สื่อมวลชนตามมาตรา ๕๖ หรือกรณีผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชนตามมาตรา 
๖๒ และมีการอุทธรณ์ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนมายังคณะกรรมการ 
 (๗) ก ากับดูแลการด าเนินงานและการบริหารงานทั่วไปของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
 (๘) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น  
 
 มาตรา ๒๗ การประชุมคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม  
 ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าไม่มีประธานกรรมการหรือประธาน
กรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งท าหน้าที่
ประธานในที่ประชุม  
 วิธีการประชุม การลงมติ และการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหรือกรรมการ ให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
 ในการประชุม ถ้ามีการพิจารณาเรื่องที่กรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสีย กรรมการผู้นั้นไม่มีสิทธิเข้า
ประชุม  
 
 มาตรา ๒๘ คณะกรรมการอาจมอบหมายให้กรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนเป็นผู้รับผิดชอบ
ในกิจการด้านต่าง ๆ ตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการได้  
 ในการปฏิบัติหน้าที่ คณะกรรมการอาจขอให้หน่วยงานของรัฐหรือบุคคลใด มีหนังสือชี้แจง
ข้อเท็จจริง มาให้ถ้อยค า หรือส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ 
 
 มาตรา ๒๙ คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน เพ่ือปฏิบัติ
หน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย 
 การประชุมและการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน ให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
 
 มาตรา ๓๐ ให้ประธานกรรมการ กรรมการ อนุกรรมการ และคณะท างาน ตามมาตรา ๒๙ 
ได้รับค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ตามท่ีกระทรวงการคลังก าหนด  
 



๑๐๐ 

 

 
หมวด ๔ 

การประชุมใหญ่ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
_____________ 

 
 มาตรา ๓๑ การประชุมใหญ่ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ได้แก่ การประชุมใหญ่
สามัญประจ าปีและการประชุมใหญ่วิสามัญ 
 
 มาตรา ๓๒ คณะกรรมการต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีปีละหนึ่งครั้งภายใน
เดือนเมษายนของทุกปี 
 
 มาตรา ๓๓ เมื่อมีเหตุอันสมควร คณะกรรมการจะจัดให้มีการประชุมใหญ่วิสามัญเมื่อใดก็ได้ 
 เมื่อสมาชิกมีจ านวนรวมกันไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
เข้าชื่อร้องขอเป็นหนังสือให้มีการประชุมใหญ่วิสามัญ คณะกรรมการต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่วิสามัญ
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าร้องขอ เว้นแต่คณะกรรมการเห็นว่าเรื่องที่ขอให้มีการประชุมใหญ่
วิสามัญเพ่ือพิจารณานั้นเป็นเรื่องที่ไม่เกี่ยวกับสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติหรือไม่มีเหตุอันสมควรที่
จะได้รับการพิจารณาโดยที่ประชุมใหญ่ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
 หนังสือร้องขอตามวรรคสองให้ระบุโดยชัดแจ้งว่าประสงค์ให้เรียกประชุมเพ่ือพิจารณาเรื่อง
ใดและด้วยเหตุอันสมควรอย่างใด 
 
 มาตรา ๓๔ ในกรณีที่คณะกรรมการไม่จัดให้มีการประชุมใหญ่วิสามัญเมื่อคณะกรรมการ
ได้รับค าร้องขอตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง คณะกรรมการต้องแจ้งเหตุผลของการไม่จัดให้มีการประชุมใหญ่
วิสามัญดังกล่าวโดยชัดแจ้งไปยังสมาชิกองค์กรใดองค์กรหนึ่งซึ่งร่วมเข้าชื่อร้องขอภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่ได้รับค าร้องขอ ในกรณีเช่นนี้สมาชิกที่ร่วมเข้าชื่อร้องขอนั้นทั้งหมดมีสิทธิร่วมเข้าชื่อคัดค้านการไม่
จัดการประชุมใหญ่วิสามัญนั้นต่อประธานกรรมการได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 
 ค าวินิจฉัยของประธานกรรมการให้เป็นที่สุด และในกรณีที่ประธานกรรมการมีค าวินิจฉัย
เห็นชอบด้วยกับค าคัดค้านตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการจัดให้มีการประชุมใหญ่วิสามัญภายในสามสิบ
วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าวินิจฉัยจากประธานกรรมการ 
 
 มาตรา ๓๕ ในการประชุมใหญ่ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ต้องมีสมาชิกเข้าร่วม
ประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่จึงจะเป็นองค์ประชุม ถ้าการประชุม
คราวใดประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการเป็น
ประธานในที่ประชุม ถ้าประธานและรองประธานไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้สมาชิก
ที่มาประชุมเลือกผู้แทนจากสมาชิกองค์กรใดองค์กรหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุมเฉพาะการประชุมคราว
นั้น 



๑๐๑ 

 

 มติของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก สมาชิกคนหนึ่ งให้มีเสียงหนึ่ งในการลงคะแนน  
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
 
 มาตรา ๓๖ ภายใต้บังคับของบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้การประชุมใหญ่ของสภา
วิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 

หมวด ๕ 
มาตรฐานจริยธรรมสื่อมวลชน 

_____________ 
 

 มาตรา ๓๗ มาตรฐานกลางที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา ๒๖ (๒) อย่างน้อยต้องมี
เรื่องดังต่อไปนี้  
 (๑) การน าเสนอเนื้อหาและข้อมูลข่าวสาร จะต้องถูกต้อง ครบถ้วน รอบด้าน และให้ความ
เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
 (๒) การน าเสนอเนื้อหาและข้อมูลข่าวสาร จะต้องตระหนักถึงผลกระทบต่อบุคคลอ่ืน และ
ค านึงถึงสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ความเป็นส่วนตัว และการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลของผู้ที่
เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะเยาวชนและผู้ด้อยโอกาสในสังคม ทั้งนี้ต้องไม่เป็นการซ้ าเติมผู้ประสบเคราะห์กรรม 
รวมทั้งหลีกเลี่ยงการน าเสนอเนื้อหาที่ก่อให้เกิดความเกลียดชังกันระหว่างกลุ่มคนในชาติหรือศาสนา หรือ
การใช้ความรุนแรงระหว่างกัน 

 (๓) การน าเสนอเนื้อหาและข้อมูลข่าวสาร จะต้องเป็นไปอย่างอิสระ ไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติ
ของบุคคล หน่วยงานรัฐ เอกชน หรือองค์กรใดๆในทางที่มิชอบ 
 (๔) การน าเสนอเนื้อหาและข้อมูลข่าวสาร จะต้องเป็นไปโดยหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน ไม่เรียก รับ หรือยอมรับผลประโยชน์ใด ๆ อย่างมิชอบ 

 (๕) การน าเสนอเนื้อหาและข้อมูลข่าวสาร จะต้องมีผู้รับผิดชอบในผลกระทบที่เกิดขึ้น ใน
กรณีที่เสนอเนื้อหาและข้อมูลข่าวสารที่ผิดพลาดหรือก่อให้เกิดผลกระทบ จะต้องแสดงความรับผิดชอบ
และประกาศการแก้ไขข้อบกพร่องต่อสาธารณชนในทันที 
 (๖) การน าเสนอเนื้อหาและข้อมูลข่าวสาร จะต้องเป็นไปตามหลักจรรยาบรรณวิชาชีพ ไม่ขัด
ต่อหลักศีลธรรมของสังคม ไม่ก่อให้เกิดผลเสียมากกว่าประโยชน์ที่ได้รับและค านึ งถึงผลประโยชน์
สาธารณะเหนือกว่าสิ่งใด 

 
 มาตรา ๓๘  สมาชิกต้องก ากับดูแลให้องค์กรสื่อมวลชนที่เป็นสมาชิกของตนปฏิบัติตาม
มาตรฐานกลางตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้  และต้องก ากับดูแลให้องค์กรสื่อมวลชนนั้นก ากับดูแลผู้
ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนที่ปฏิบัติงานอยู่ในองค์กรสื่ อมวลชนนั้นปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม
สื่อมวลชนโดยต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานกลางตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้  และต้องพัฒนามาตรการ
ในการก ากับดูแลกันเองทางจริยธรรมสื่อมวลชนและส่งเสริมให้องค์กรสื่อมวลชนที่เป็นสมาชิกของตน



๑๐๒ 

 

พัฒนามาตรการในการก ากับดูแลกันเองทางจริยธรรมสื่อมวลชนให้มีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและมี
มาตรฐาน ทั้งนี้ เพ่ือผดุงไว้ซึ่งเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ 
  
 

หมวด ๖ 
การส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 

_____________ 
 

 มาตรา ๓๙ คณะกรรมการต้องส่งเสริมจริยธรรมในการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนให้แก่
สมาชิก โดยการจัดฝึกอบรม หรือสัมมนา หรือศึกษาดูงาน หรือด าเนินการอ่ืนใด เพ่ือให้สมาชิกมี
อุดมการณ์ร่วมกันในการประกอบวิชาชีพโดยค านึงถึงจริยธรรม จรรณยาบรรณและมาตรฐานวิชาชีพ
สื่อมวลชน 
  
 มาตรา ๔๐ คณะกรรมการต้องส่งเสริมให้สมาชิกจัดการฝึกอบรม หรือสัมมนา หรือศึกษาดู
งาน หรือด าเนินการอื่นใด ให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และมีมาตรฐานทั้งด้านจริยธรรมและด้านวิชาชีพ เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาและยกระดับมาตรฐาน
วิชาชีพสื่อมวลชน 
 สมาชิกต้องจัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ระหว่างกัน เกี่ยวกับการก ากับดูแล
กันเองทางจริยธรรมสื่อมวลชน เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมการก ากับดูแลกันเองของผู้ประกอบวิชาชีพ
สื่อมวลชนให้มีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐาน 
 
 มาตรา ๔๑ คณะกรรมการต้องเผยแพร่ให้ประชาชนทราบถึงมาตรฐานกลางตาม
พระราชบัญญัตินี้ และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก ากับดูแลการ
ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน องค์กรสื่อมวลชน และองค์การวิชาชีพ
สื่อมวลชน และไม่กระท าการอันเป็นการส่งเสริมให้มีการฝ่าฝืนมาตรฐานกลาง และมาตรฐานวิชาชีพ
สื่อมวลชน 
 
 มาตรา ๔๒ คณะกรรมการต้องติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรฐานกลาง มาตรฐาน
วิชาชีพสื่อมวลชน และการก ากับดูแลกันเองด้านจริยธรรมสื่อมวลชนอย่างสม่ าเสมอ 
 
 มาตรา ๔๓ คณะกรรมการต้องส่งเสริม เผยแพร่และยกย่องสมาชิกที่เป็นแบบอย่างที่ดีใน
การปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมสื่อมวลชน และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 
 
 
 



๑๐๓ 

 

หมวด ๗ 
คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน 

_____________ 
 

 มาตรา ๔๔ ให้มีคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน ประกอบด้วย ประธานกรรมการ รอง
ประธานกรรมการและกรรมการจริยธรรมอ่ืนอีกจ านวนไม่น้อยกว่า.......คนตามจ านวนที่คณะกรรมการ
ก าหนด 
 ให้คณะกรรมการแต่งตั้งกรรมการจริยธรรมดังต่อไปนี ้
 (๑) ผู้แทนจากผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน จ านวน ....... คน 
 (๒) ผู้แทนจากสภาทนายความ จ านวนหนึ่งคน 
 (๓) ผู้แทนจากองค์กรด้านการเฝ้าระวังสื่อ จ านวนหนึ่งคน 
 (๔) ผู้แทนจากสหพันธ์องค์กรผู้บริโภค จ านวนหนึ่งคน 
 (๕) ผู้แทนจากสถาบันสื่อเด็กและเยาวชน จ านวนหนึ่งคน 
 (๖) ผู้แทนจากองค์กรด้านสิทธิมนุษยชน จ านวนหนึ่งคน 
 (๗) ผู้แทนจากองค์กรภาคประชาชน จ านวนหนึ่งคน 
 (๘) ผู้เชี่ยวชาญด้านอ่ืน ๆ จ านวน............คน 
 ทั้งนี้ กรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนตาม (๑) ต้องเป็นผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนมาแล้วไม่ต่ า
กว่าสิบปี และไม่เคยถูกลงโทษฐานประพฤติผิดจริยธรรมสื่อมวลชน 
  
 มาตรา ๔๕ กรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนมีวาระการด ารงต าแหน่งสี่ปี และอาจได้รับแต่งตั้ง
ใหม่ได้ แต่จะด ารงต าแหน่งเกินกว่าสองวาระติดต่อกันมิได้  
 ให้คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระ อยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนใหม่เข้ารับหน้าที่ และให้คณะกรรมการแต่งตั้ง
คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนใหม่ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนพ้น
จากต าแหน่งตามวาระ   
 กรณีกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระให้น าความในมาตรา ๒๕ 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
 มาตรา ๔๖ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนพ้นจาก
ต าแหน่งเมื่อ  
 (๑) ตาย  
 (๒) มีอายุครบเจ็ดสิบปีบริบูรณ์  
 (๓) ลาออก  
 (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๐ 



๑๐๔ 

 

 (๕) ถูกลงโทษฐานประพฤติผิดจริยธรรมสื่อมวลชนหรือถูกวินิจฉัยว่ากระท าการฝ่าฝืน
จริยธรรมสื่อมวลชน 
 
 มาตรา ๔๗  คณะกรรมการจริยธรรมมีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 (๑) พิจารณาเสนอต่อคณะกรรมการให้มีการส่งเสริม สนับสนุน และก ากับดูแลการปฏิบัติ
ตามมาตรฐานจริยธรรมสื่อมวลชน 
 (๒) พิจารณาเรื่องร้องเรียนกรณีประชาชนได้รับความเสียหายจากการประกอบวิชาชีพ
สื่อมวลชนโดยฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชนตามหมวด ๑๑ 
 (๓) พิจารณาเรื่องที่คณะกรรมการเห็นว่าเป็นการกระท าอันฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชน หรือ
ลงโทษสมาชิกท่ีกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชนตามพระราชบัญญัตินี้ 
  
 มาตรา ๔๘  คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน มีอ านาจหน้าที่ควบคุมการพิจารณาเรื่อง
ร้องเรียนกรณีประชาชนได้รับความเสียหายจากการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนโดยฝ่าฝืนจริยธรรม
สื่อมวลชนให้เป็นไปโดยรวดเร็วและเที่ยงธรรม และมีอ านาจหน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติ
นี้หรือตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 เมื่อประธานกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รอง
ประธานกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนปฏิบัติหน้าที่แทนประธานกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน ถ้า
ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้
กรรมการที่ได้รับมอบหมายเป็นหนังสือจากประธานกรรมการปฏิบัติหน้าที่แทนประธานกรรมการ
จริยธรรมสื่อมวลชน 
  
 มาตรา ๔๙ ให้น าความในมาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ และมาตรา ๓๐ มาใช้บังคับแก่
คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนด้วยโดยอนุโลม 

 
 

หมวด ๘ 
คณะกรรมการก ากับดูแลสื่อโดยภาคประชาชนและการรู้เท่าทันสื่อ 

_____________ 
 
 มาตรา ๕๐ ให้มีคณะกรรมการก ากับดูแลสื่อโดยภาคประชาชนและการรู้เท่าทันสื่อ 
ประกอบด้วย ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการและกรรมการ จ านวนเก้าคน ได้แก่  
 (๑) ผู้แทนจากสภาทนายความ 
 (๒) ผู้แทนจากองค์กรด้านการเฝ้าระวังสื่อ 
 (๓) ผู้แทนจากสหพันธ์องค์กรผู้บริโภค 
 (๔) ผู้แทนจากสถาบันสื่อเด็กและเยาวชน 



๑๐๕ 

 

 (๕) ผู้แทนจากองค์กรด้านสิทธิมนุษยชน 
 (๖) ผู้แทนจากองค์กรภาคประชาชน 
 (๗) ผู้เชี่ยวชาญด้านอ่ืน ๆ ซึ่งคณะกรรมการคัดเลือก จ านวนสามคน  
 เมื่อมีคณะกรรมการก ากับดูแลสื่อโดยภาคประชาชนและการรู้เท่าทันสื่ อตามวรรคหนึ่ง
ครบถ้วนแล้ว ให้คณะกรรมการจัดให้กรรมการทั้งหมดมาประชุมเพ่ือคัดเลือกกันเองเป็นประธานกรรมการ
และรองประธานกรรมการ  
 
 มาตรา ๕๑ คณะกรรมการก ากับดูแลสื่อโดยภาคประชาชนและการรู้เท่าทันสื่อ มีอ านาจ
และหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(๑) ส่งเสริมให้ผู้บริโภคมีความรู้เท่าทันสื่อทุกประเภทอย่างเป็นรูปธรรม 
(๒) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก ากับดูแลสื่อ 
(๓) ตรวจสอบ เฝ้าระวัง รับเรื่องร้องเรียนและร่วมแก้ไขปัญหาการกระท าอันไม่เหมาะสม
ของสื่อ 

 (๔) ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนที่ได้รับความเสียหายจากการประกอบ
วิชาชีพสื่อมวลชนโดยฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชน 

(๕) ด าเนินการและสนับสนุนการเผยแพร่ข้อมูลอันเป็นการส่งเสริมให้เกิดการรู้เท่าทันสื่อ 
(๖) ประสานงานกับเครือข่ายภาคประชาชน 

 
 มาตรา ๕๒ ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอ่ืนในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการก ากับดูแล
สื่อโดยภาคประชาชนและการรู้เท่าทันสื่อ ให้เป็นไปตามท่ีกระทรวงการคลังก าหนด 
 
 มาตรา ๕๓ ให้น าความในมาตรา ๒๓  มาตรา ๒๔  มาตรา ๒๕  มาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๘ มา
ใช้บังคับแก่คณะกรรมการก ากับดูแลสื่อโดยภาคประชาชนและการรู้เท่าทันสื่อด้วยโดยอนุโลม 

 
หมวด ๙ 

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 
_____________ 

 
 มาตรา ๕๔ ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนมีเสรีภาพในการเสนอข่าวและแสดงความคิดเห็น 
ภายใต้ข้อจ ากัดตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย โดยหน่วยงานของรัฐ เจ้าของกิจการสื่อมวลชน หรือบุคคล
อ่ืนใด จะสั่งการหรือกระท าการใดให้การเสนอข่าวผิดไปจากจริยธรรมสื่อมวลชน หรือจ ากัดการแสดง
ความคิดเห็นโดยอิสระมิได้  
 ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนมีหน้าที่ต้องประพฤติและปฏิบัติตามจริยธรรมสื่อมวลชน  



๑๐๖ 

 

 ผู้บังคับบัญชาในหน่วยงานของรัฐหรือนายจ้างจะกระท าการใดที่ท าให้ ผู้ประกอบวิชาชีพ
สื่อมวลชนได้รับผลร้ายในทางใด ๆ เพราะเหตุที่ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน ผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ของตนโดย
สุจริตและชอบด้วยจริยธรรมสื่อมวลชนมิได้  
 
 มาตรา ๕๕ ค าสั่งของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่สั่งการต่อผู้
ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ แม้ค าสั่งนั้นจะชอบด้วยกฎหมาย แต่ถ้าหากการปฏิบัติ
ตามค าสั่งจะมีผลให้ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนนั้นฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชนหรือเป็นเหตุให้ไม่สามารถ
เสนอข่าวหรือแสดงความคิดเห็นได้โดยอิสระ ผู้นั้นมีสิทธิปฏิเสธการปฏิบัติตามค าสั่งดังกล่าวได้โดยท าเป็น
หนังสือพร้อมด้วยเหตุผลไปยังผู้ออกค าสั่ง และมิให้ถือว่าเป็นการขัดค าสั่งของผู้บังคับบัญชา เว้นแต่การ
เสนอข่าวหรือการแสดงความคิดเห็นนั้นเป็นการละเมิดกฎหมายหรือจะท าให้หน่วยงานที่ผู้นั้นสังกัดอยู่
ต้องรับผิดในทางแพ่งหรือทางอาญา  
 การกระท าใด ๆ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐอันเป็นการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอข่าวหรือการแสดงความคิดเห็นในประเด็น
สาธารณะของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน ให้ถือว่าเป็นการจงใจใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ เว้นแต่เป็น
การกระท าเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย หรือจริยธรรมสื่อมวลชน  

 
หมวด ๑๐ 

มาตรการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 
_____________ 

 
 มาตรา ๕๖ ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนถูกละเมิดเสรีภาพตามมาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง หรือ 
วรรคสาม หรือได้รับความเดือดร้อนเนื่องจากมีการด าเนินการอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๕๕ และประสงค์
จะได้รับความคุ้มครองหรือได้รับการเยียวยา ให้ร้องเรียนเป็นหนังสือพร้อมด้วยพยานหลักฐานต่อ
คณะกรรมการภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ถูกละเมิด หรือได้รับความเดือดร้อน แล้วแต่กรณี  
 การพิจารณาเรื่องร้องเรียนให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
 
 มาตรา ๕๗ ในการพิจารณาเรื่องร้องเรียนตามมาตรา ๕๖ คณะกรรมการจะพิจารณาวินิจฉัย
เอง หรือจะตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือท าหน้าที่เป็นผู้ พิจารณาวินิจฉัย เรื่องร้องเรียนดังกล่าวแทน
คณะกรรมการก็ได้ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด  
 คณะอนุกรรมการตามวรรคหนึ่งจะแต่งตั้งจากบุคคลซึ่งมิได้เป็นกรรมการก็ได้ แต่อย่างน้อย 
ต้องประกอบด้วยกรรมการซึ่งสรรหาจากผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนหนึ่งคน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
หนึ่งคน 
 
 
 



๑๐๗ 

 

 มาตรา ๕๘ ให้คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับเรื่องร้องเรียน เว้นแต่มีเหตุขัดข้องที่ท าให้การพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ก็ให้
ขยายระยะเวลาได้อีกไม่เกินสองครั้ง โดยแต่ละครั้งต้องไม่เกินสามสิบวัน และให้บันทึกเหตุขัดข้องให้
ปรากฏไว้ด้วย 
 
 มาตรา ๕๙ ในระหว่างที่คณะกรรมการยังมิได้วินิจฉัยเรื่องร้องเรียน คณะกรรมการจะ
พิจารณาให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ร้องเรียนเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนตามที่เห็นสมควรก็ได้ ในกรณีที่
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือโดยไม่ใช่เป็นการให้กู้ยืม คณะกรรมการจะก าหนดเงื่อนไขให้ใช้คืนใน
ภายหลังเมื่อผู้ร้องเรียนได้รับการชดใช้ค่าทดแทนหรือค่าเสียหายจากผู้กระท าละเมิดแล้ว หรือก าหนด
เงื่อนไขอ่ืนใดด้วยก็ได้  
 ในกรณีที่ความปรากฏในภายหลังว่าผู้ร้องเรียนจงใจแสดงข้อเท็จจริงอันเป็นเท็จ เพ่ือให้
คณะกรรมการเชื่อว่าได้รับความเดือดร้อน เป็นเหตุให้ ได้รับความช่วยเหลือตามวรรคหนึ่ ง ให้
คณะกรรมการมีอ านาจเรียกให้ผู้ร้องเรียนใช้คืนพร้อมดอกเบี้ยไม่เกินร้อยละเจ็ดจุดห้าต่อปี 
 
 มาตรา ๖๐ ในกรณีที่คณะกรรมการวินิจฉัยว่ามีการฝ่าฝืนมาตรา ๕๔ วรรคหนึ่งหรือวรรค
สาม หรือฝ่าฝืนมาตรา ๕๕ ให้คณะกรรมการมีค าวินิจฉัยให้ผู้กระท าการฝ่าฝืนด าเนินการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงค าสั่ง หรือชดใช้ความเสียหาย หรือด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือเป็นการเยียวยาความ
เสียหายที่เกิดขึ้น และแจ้งให้ผู้กระท าการฝ่าฝืน หน่วยงานที่กระท าการฝ่าฝืน หรือผู้บังคับบัญชาของ
หน่วยงานดังกล่าว หรือนายจ้าง แล้วแต่กรณี ด าเนินการตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ 
 ผู้ได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่งผู้ใดไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ มีสิทธิฟ้องคดี 
ต่อศาลปกครองได้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
 
 มาตรา ๖๑ เมื่อความปรากฏต่อคณะกรรมการว่ามีการฝ่าฝืนมาตรา ๕๔ หรือมาตรา ๕๕ 
และการด าเนินการกับเรื่องดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ หรือส่งเสริมมาตรฐานผู้
ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน คณะกรรมการอาจด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะต่อ
หน่วยงานของรัฐ เจ้าของกิจการสื่อมวลชน หรือบุคคลอ่ืนใด เพ่ือให้แก้ไขหรือด าเนินการอย่างหนึ่งอย่าง
ใดตามควรแก่กรณีได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๘ 

 

หมวด ๑๑ 
มาตรการคุ้มครองประชาชนจากการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 

_____________ 
 
 มาตรา ๖๒ ผู้ใดได้รับความเสียหายจากการกระท าของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนอันเป็น
การฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชน และประสงค์จะได้รับความคุ้มครองหรือได้รับการเยียวยา ให้ร้องเรียนเป็น
หนังสือพร้อมด้วยพยานหลักฐานต่อคณะกรรมการ หรือคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน ภายในเก้าสิบ
วันนับแต่วันที่ทราบถึงความเสียหายและรู้ตัวผู้กระท า 
 ในกรณีตามวรรคหนึ่ง หากผู้ได้รับความเสียหายร้องเรียนต่อคณะกรรมการส่งเรื่องดังกล่าว  
ให้คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนพิจารณา ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องร้องเรียน 
 ห้ามมิให้คณะกรรมการ หรือคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน รับเรื่องร้องเรียนตาม
วรรคหนึ่งไว้พิจารณา หากในขณะยื ่นเรื ่องร้องเรียนนั ้น ผู ้ร้องเรียนได้ฟ้องผู ้ถูก ร้องเรียนในเรื่อง
เดียวกันและคดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาล 
 
 มาตรา ๖๓ ในการพิจารณาเรื่องร้องเรียนตามมาตรา ๖๒ หากผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน
หรือองค์กรสื่อมวลชนผู้ถูกร้องเรียนเป็นสมาชิกขององค์การวิชาชี พสื่อมวลชนที่ เป็นสมาชิก ให้
คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนด าเนินการส่งเรื่องร้องเรียนไปยังองค์กรที่เกี่ยวข้องภายในเจ็ดวันนับแต่
วันที่ได้รับเรื่องร้องเรียน ดังต่อไปนี้ 
 (๑) กรณีผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนเป็นผู้ถูกร้องเรียน ให้ส่งเรื่องร้องเรียนให้องค์กร
สื่อมวลชนที่ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนนั้นปฏิบัติงานอยู่ เป็นผู้พิจารณาตามมาตรการที่ก าหนดไว้ใน
จริยธรรมสื่อมวลชนขององค์กรสื่อมวลชนนั้น  
 (๒) กรณีองค์กรสื่อมวลชนเป็นผู้ถูกร้องเรียน ให้ส่งเรื่องร้องเรียนให้องค์การวิชาชีพ
สื่อมวลชนที่องค์กรสื่อมวลชนนั้นเป็นสมาชิกอยู่เป็นผู้พิจารณาด าเนินการตามมาตรการที่ก าหนดไว้ใน
จริยธรรมสื่อมวลชนขององค์การวิชาชีพสื่อมวลชนนั้น  
 (๓) กรณีผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนและองค์กรสื่อมวลชนเป็นผู้ถูกร้องเรียนในคราว
เดียวกัน ให้ส่งเรื่องร้องเรียนให้องค์การวิชาชีพสื่อมวลชนที่องค์กรสื่อมวลชนนั้นเป็นสมาชิ กอยู่เป็นผู้
พิจารณาด าเนินการตามมาตรการที่ก าหนดไว้ในจริยธรรมสื่อมวลชนขององค์การวิชาชีพสื่อมวลชนนั้น  
 การพิจารณาเรื่องร้องเรียนตามวรรคหนึ่ง หากมาตรการที่ก าหนดไว้ในจริยธรรมสื่อมวลชน
ขององค์กรสื่อมวลชน หรือองค์การวิชาชีพสื่อมวลชน แล้วแต่กรณี ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณา
ไว้ ให้องค์กรสื่อมวลชนหรือองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนนั้น พิจารณาเรื่องร้องเรียนให้แล้วเสร็จภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องร้องเรียน เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นและสมควร ให้ขยายระยะเวลาการพิจารณา
ได้ไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่เกินสิบห้าวัน และให้รายงานผลการพิจารณาให้คณะกรรมการจริยธรรม
สื่อมวลชนทราบภายในเจ็ดวันนับแต่การพิจารณาแล้วเสร็จ 
 ในกรณีตามวรรคหนึ่ง หากคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนเห็นว่าจริยธรรมสื่อมวลชน
ขององค์กรสื่อมวลชน หรือองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนดังกล่าวก าหนดไว้ ต่ ากว่ามาตรฐานกลาง ที่



๑๐๙ 

 

คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา ๒๖ (๒) ให้คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนแจ้งให้องค์กรสื่อมวลชน 
หรือองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนดังกล่าวพิจารณาด าเนินการกับเรื่องร้องเรียนนั้นโดยถือตามมาตรฐานกลาง
ที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา ๒๖ (๒) เป็นเกณฑ์การพิจารณา 
 คู่กรณีผู้ใดไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของขององค์กรสื่อมวลชน หรือองค์การวิชาชีพสื่อมวลชน 
แล้วแต่กรณี มีสิทธิอุทธรณ์ค าวินิจฉัยเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนได้ภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้ทราบถึงค าวินิจฉัยนั้น  โดยองค์กรสื่อมวลชน หรือองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนต้องแจ้งสิทธิ
อุทธรณ์ให้คู่กรณีทราบในค าวินิจฉัย  และคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนต้องพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้ว
เสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์  ทั้งนี้ ไม่ตัดสิทธิคู่กรณีในการใช้สิทธิทางศาล 
 
 มาตรา ๖๔ หากองค์กรสื่อมวลชนหรือองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนเพิกเฉยไม่ด าเนินการตาม
มาตรา ๖๓ ให้คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน มีอ านาจด าเนินการสอบสวนในเรื่องนั้นต่อไปจนได้ข้อ
ยุติ แต่จะต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่ก าหนดระยะเวลาตามมาตรา ๖๓ วรรคสองสิ้นสุดลงและ
คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนได้ทราบถึงพฤติการณ์เช่นว่านั้น 
 เมื่อคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนพิจารณาแล้วเสร็จ ให้แจ้งผลการพิจารณาและค า
วินิจฉัยให้องค์กรสื่อมวลชนหรือองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนนั้นทราบและปฏิบัติตาม ในกรณีเช่นนี้หาก
องค์กรสื่อมวลชนหรือองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนเพิกเฉยหรือไม่ปฏิบัติตามค าวินิจฉัย ให้คณะกรรมการ
จริยธรรมสื่อมวลชน แจ้งไปยังคณะกรรมการเพ่ือให้คณะกรรมการพิจารณาประกาศเผยแพร่ผลการ
พิจารณาและค าวินิจฉัยในเรื่องดังกล่าว ให้ประชาชนทราบ 
 คู่กรณีผู้ใดไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน มีสิทธิอุทธรณ์ค า
วินิจฉัยเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้ทราบถึงค าวินิจฉัยนั้ น  โดย
คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนต้องแจ้งสิทธิอุทธรณ์ให้คู่กรณีทราบในค าวินิจฉัย  และคณะกรรมการ
ต้องพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์  ทั้งนี้ ไม่ตัดสิทธิคู่กรณีในการ
ใช้สิทธิทางศาล 
 
 มาตรา ๖๕ หากคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนมีค าวินิจฉัยว่า มีการฝ่าฝืนจริยธรรม
สื่อมวลชน และการฝ่าฝืนนั้นก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรง หรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรม
อันดีของประชาชน ให้คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนด าเนินการดังต่อไปนี้ 
 (๑) กรณีผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนเป็นผู้ฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชน ให้เสนอเรื่องไปยัง
สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ เพ่ือพิจารณาให้องค์การวิชาชีพสื่อมวลชนด าเนินการให้องค์กรสื่อมวลชน
ที่ผู้ฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชนนั้นปฏิบัติงานอยู่ เพิกถอนบัตรประจ าตัวผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนของ
ผู้ฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชนนั้น  หากองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนเพิกเฉยไม่ด าเนินการโดยไม่มีเหตุอัน
สมควร ให้สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติพิจารณาเพิกถอนใบรับรองสมาชิกขององค์การวิชาชีพ
สื่อมวลชนนั้น 



๑๑๐ 

 

 (๒) กรณีองค์กรสื่อมวลชนเป็นผู้ฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชน ให้แจ้งไปยังคณะกรรมการ
เพ่ือให้คณะกรรมการพิจารณาประกาศเผยแพร่ผลการพิจารณาและค าวินิจฉัยในเรื่องดังกล่าวให้
สาธารณชนทราบ 
 ทั้งนี้ การด าเนินการดังกล่าวไม่ตัดสิทธิคณะกรรมการในการก าหนดโทษปรับทางปกครอง 
ตามมาตรา ๗๑ 
 
 มาตรา ๖๖ การประกาศผลการพิจารณาและค าวินิจฉัยของคณะกรรมการตามมาตรา ๖๔ 
วรรคสองและมาตรา ๖๕ วรรคหนึ่ง (๒)  ผู้ใดจะน าไปเป็นเหตุฟ้องร้องคณะกรรมการหรือบุคคลใดในทางแพ่ง
หรือทางอาญามิได้ 
  
 มาตรา ๖๗ เรื่องร้องเรียนตามมาตรา ๖๒ ที่ผู้ถูกร้องเรียนไม่ได้เป็นสมาชิกของสภาวิชาชีพ
สื่อมวลชน แห่งชาติ ให้คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนด าเนินการพิจารณาเรื่องร้องเรียนนั้น โดย
พิจารณาตามมาตรฐานกลางที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา ๒๖ (๒) และให้น าความในมาตรา ๖๔ 
มาใช้บังคับแก่กรณีนี้ด้วยโดยอนุโลม 
 
 มาตรา ๖๘ ถ้าการฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชนนั้น ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนกระท าไปตาม
ค าสั่งของเจ้าของกิจการสื่อมวลชนหรือผู้บังคับบัญชา ให้ถือว่าเจ้าของกิจการสื่อมวลชนที่ ผู้ประกอบ
วิชาชีพสื่อมวลชนปฏิบัติงานอยู่ หรือผู้บังคับบัญชาของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนผู้นั้น กระท าการฝ่าฝืน
และต้องร่วมรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นด้วย  
 
 มาตรา ๖๙ ในการพิจารณาเรื่องร้องเรียนตามมาตรา ๖๒ ให้น าความในมาตรา ๕๙ และ
มาตรา ๖๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
 

หมวด ๑๒ 
บทก าหนดโทษ 

_____________ 
  
 มาตรา ๗๐ คณะกรรมการอาจส่งค าวินิจฉัยของคณะกรรมการตามหมวด ๑๐ หรือค า
วินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนตามหมวด ๑๑ ให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ด าเนินการกับผู้ถูกร้องเรียนตามกฎหมายของ กสทช. 
และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องได้ 
 
 
 



๑๑๑ 

 

 มาตรา ๗๑ โทษปรับทางปกครอง มีดังต่อไปนี้ 
(๑) โทษปรับทางปกครองชั้น ๑ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท  

(๒) โทษปรับทางปกครองชั้น ๒ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 

(๓) โทษปรับทางปกครองชั้น ๓ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามหมื่นบาท 

  
 มาตรา ๗๒ ผู้ใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๗ (๑) ต้องระวางโทษปรับทางปกครองชั้น ๑ 
  
 มาตรา ๗๓ ผู้ใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๗ (๕) ต้องระวางโทษปรับทางปกครองชั้น ๒  
 
 มาตรา ๗๔ ผู้ใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๗ (๔) ต้องระวางโทษปรับทางปกครองชั้น ๓ 
 
 

บทเฉพาะกาล 
_____________ 

 
 มาตรา ๗๕ ในการจัดตั้งสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ให้ก าหนดขั้นตอนการสรรหาและ
คัดเลือกกรรมการเป็นสามระยะ ดังต่อไปนี้  
 ระยะที่หนึ่ง นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้คณะกรรมการสรรหาตามมาตรา 
๒๑  
ท าหน้าที่สรรหาบุคคลผู้สมควรเป็นกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ประกอบด้วย 
  (๑) ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนด้านวิทยุกระจายเสียง ด้านวิทยุโทรทัศน์ ด้านสื่อ
สิ่งพิมพ์ ด้านสื่อออนไลน์ ด้านโฆษณา ด้านข่าว ด้านบันเทิง ด้านละหนึ่งคน และผู้ประกอบวิชาชีพ
สื่อมวลชนในส่วนภูมิภาค จ านวนหนึ่งคน จากรายชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม
มาตรา ๒๐ ที่องค์การวิชาชีพสื่อมวลชนเสนอ 
  (๒) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งสรรหาจากผู้เชี่ยวชาญ ดังต่อไปนี้  
  (ก) ด้านนิเทศศาสตร์ จ านวนสองคน  
  (ข) ด้านกฎหมาย จ านวนหนึ่งคน 
  (ค) ด้านสังคม จ านวนสองคน 
  (ง) ด้านอื่น ๆ จ านวนหนึ่งคน 
  (๓) ผู้แทนผู้บริโภค จ านวนหนึ่งคน 
 ให้คณะกรรมการในระยะที่หนึ่งมีวาระการด ารงต าแหน่งสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้
มีผลใช้บังคับ และเมื่อก าหนดระยะเวลาการด ารงต าแหน่งสิ้นสุดลงให้รักษาการไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการชุดใหม่ 



๑๑๒ 

 

 ให้กระทรวงวัฒนธรรมท าหน้าที่หน่วยงานธุรการของคณะกรรมการในระยะที่หนึ่งจนกว่าจะ
มีสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติในระยะที่สองตามพระราชบัญญัตินี้ 
 ระยะที่สอง เมื่อคณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติในระยะที่หนึ่งพ้นจาก
ต าแหน่งตามวาระ ให้สมาชิกคัดเลือกกรรมการสภาวิชาชีพสื่ อมวลชนแห่งชาติตามมาตรา ๑๙ (๒)  
โดยต้องประกอบด้วยผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนด้านต่าง ๆ ที่เคยด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการในระยะที่
หนึ่ง ตาม (๑) จ านวนสี่คนเป็นกรรมการในระยะที่สอง 
 ให้คณะกรรมการสรรหาตามมาตรา ๒๑ เป็นผู้สรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและกรรมการ
ผู้แทนผู้บริโภคตามมาตรา ๑๙ (๓) และ (๔) และให้น าความในมาตรา ๒๒ มาใช้บังคับด้วย 
 ระยะที่สาม เมื่อคณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติในระยะที่สองพ้นจาก
ต าแหน่งตามวาระให้คณะกรรมการในระยะที่สองรักษาการไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการชุด
ใหม่ และให้มีการคัดเลือกและสรรหากรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 
๑๙ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัตินี้ 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
. .................................  
 นายกรัฐมนตรี  



๑๑๓ 

 

 

ภาคผนวก ข 
 

สรุปผลการศึกษาวิจัยเรื่อง กลไกการก ากับดูแลตนเองของ สถาบันวิจัย 
เพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ภายใต้โครงการศึกษาวิจัยการปฏิรูปสื่อ 
และสรุปผลการศึกษาของ Baker & McKenzie เกี่ยวกับการก ากับดูแลสื่อ 

และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิค  
(Guide to Media and Content Regulation in Asia Pacific) 



๑๑๔ 

 

 

สรุปผลการศึกษาวิจัยเรื่อง กลไกการก ากับดูแลตนเองของ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

(TDRI) ภายใต้โครงการศึกษาวิจัยการปฏิรูปสื่อ และสรุปผลการศึกษาของ Baker & McKenzie  

เกี่ยวกับการก ากับดูแลสื่อ และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิค  

(Guide to Media and Content Regulation in Asia Pacific) 

  ๑. การพิจารณาจากผลการศึกษาวิจัยเรื่อง กลไกการก ากับดูแลตนเองของสถาบันวิจัยเพ่ือ

การพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ภายใต้โครงการศึกษาวิจัยการปฏิรูปสื่อ ซึ่งมีสาระส าคัญโดยสรุป ดังนี้ 

   (1.๑)  ภาพอนาคตของระบบสื่อจากการหลอมรวม 

   (1) เนื้อหาสื่อเดียวกัน จากผู้ผลิตเดียวกันสามารถเผยแพร่ไปยังผู้บริโภคผ่านสื่อ

ได้หลากหลายช่องทาง 

   (2) การเผยแพร่ในสื่อแต่ละช่องทาง มีการก ากับดูแลที่แตกต่างกัน และมีประเด็น

เฉพาะที่ไม่เหมือนกัน ท าให้เกิดความไม่เสมอภาคในการแข่งขัน 

   (3) ในอนาคตระยะไกล การเผยแพร่เนื้อหาจะมุ่งไปสู่ช่องทางอินเทอร์เน็ต เพราะ

เทคโนโลยีก้าวหน้าอย่างรวดเร็วกว่า และการก ากับดูแลมีความเข้มงวดน้อยกว่าการแพร่ภาพกระจาย

เสียง 

   (4) หน่วยงานก ากับดูแลจะมีบทบาทน้อยลงคงเหลือเฉพาะการก ากับดูแล 

ในมิติเศรษฐกิจ โดยการก ากับดูแลเนื้อหาเป็นไปได้ยาก 

   (๑.2)  การก ากับดูแลในช่วงเปลี่ยนผ่าน 

    (1) มีวัตถุประสงคเ์พ่ือประโยชน์สาธารณะในภาพรวม 

    (2) สร้างการแข่งขันในการสื่อสารของทุกห่วงโซ่อย่างเสมอภาคท่ีสุด 

    (3) แบ่งบทบาทหน้าที่ระหว่างรัฐ ผู้ประกอบการและผู้บริโภคในการก ากับดูแล 

    (4) มีความยืดหยุ่น เพื่อตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี และสร้าง

การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย 

   (๑.3) หลักการในการก ากับดูแลแบบหลอมรวม 

  (1) เน้นสร้างการแข่งขันอย่างเสมอภาค (Level – Playing Field) 

   - การแข่งขันในแพลตฟอร์มเดียวกัน 

   - การแข่งขันข้ามแพลตฟอร์ม 
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  (2) ก ากับดูแลเพื่อหนุนเสริมตลาดที่ไม่สามารถท างานได้อย่างสมบูรณ์ 

   - คุณภาพและความหลากหลายของรายการ 

   - การคุ้มครองผู้บริโภคและผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 

  (3) มีกลไกในการประเมินผลกระทบ (Regulatory Impact Assessment)  

และกลไกทบทวนกฎระเบียบที่ใช้อยู่ (Regulatory Guideline) เพ่ือลดความไม่แน่นอนจากการก ากับ

ดูแล และเพ่ิมการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย 

  (๑.4) รูปแบบการก ากับดูแลกันเองและก ากับร่วมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย (TDRI) เสนอ 

ที่มา : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) พ.ศ. 2559 

   (๑.๕) แนวทางปฏิบัติในการก ากับดูแลกันเองของสื่อหนังสือพิมพ์ในต่างประเทศ  

ได้มีการศึกษาของประเทศสวีเดน ประเทศอังกฤษ และประเทศในกลุ่มอาเซียน โดย ๒ ประเทศแรกถือว่า

เป็นชาติตะวันตกที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย และมีการก ากับดูแลตนเองของหนังสือพิมพ์มา

ยาวนาน ทั้งนี้ประเทศสวีเดนเป็นต้นคิดในการจัดตั้งองค์กรรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับสื่อมวลชน  (Press 
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Ombudsman)  

อันเป็นที่มาของแนวคิดการจัดตั้งคณะกรรมการจริยธรรมภายในองค์กรสื่อ (Media Ombudsmen)  

    (1) ประเทศสวีเดน ระบบการก ากับดูแลกันเองของหนังสือพิมพ์ ประกอบด้วย  

กฎต่าง ๆ ที่ระบุไว้ในจรรยาบรรณวิชาชีพ (Code of Ethics) ส านักงานรับเรื่องร้องเรียน (The Office of 

the Press Ombudsman) และสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ (Swedish Press Council) ซึ่งสภาการ

ห นั งสื อ พิ ม พ์ แห่ งช าติ ปั จ จุ บั น มี อ งค์ ป ระก อบ จ าน วน   1 4  ค น  โด ย มี  ป ระ ธาน  1  ค น  

และรองประธาน 3 คน  

ที่ได้รับการแต่ตั้งจาก The Publisher’s Club, The Swedish Union of Journalist, The Swedish 

Newspaper’s Association, The Swedish Magazine Publishers Association, The Chief 

Parliamentary Ombudsman และ The Chairman of The Swedish Bar Association ทั้ งนี้  สภา

การหนังสือพิมพ์แห่งชาติจะมีการประชุม 15 ครั้ง เพ่ือพิจารณาทบทวนคดีต่ าง ๆ ที่อาจละเมิด

จรรยาบรรณวิชาชีพของนักหนังสือพิมพ์ อย่างไรก็ตาม หนังสือพิมพ์ที่ ไม่ได้เป็นสมาชิกของ The 

Swedish Newspaper Publisher’s Association สามารถเพิกเฉยต่อกฎของสภาการหนังสือพิมพ์

แห่งชาติได้  

    ส่วนผู้ที่เห็นว่าหนังสือพิมพ์ละเมิดจรรยาบรรณวิชาชีพของนักหนังสือพิมพ์ สามารถ

ร้องเรียนต่อส านักงานรับเรื่องร้องเรียน (the Office of the Press Ombudsman) ภายใน 3 เดือน  

โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย แต่นักหนังสือพิมพ์ด้วยกันเอง จะไม่สามารถร้องเรียนกันเองได้ นอกจากนี้ส านักงาน  

รับเรื่องร้องเรียนยังท าหน้าที่ชี้แจงสาธารณชนเกี่ยวกับจริยธรรมของหนังสือพิมพ์ รวมถึง สนับสนุนและ

เผยแพร่ความรู้ในการเป็นนักหนังสือพิมพ์ที่ดี โดยคณะกรรมการของส านักงานรับเรื่องร้องเรียน ได้รับการ

แต่งตั้งจาก Chief Parliamentary Ombudsman, the chairman of the Swedish Bar Association 

and the chairman of the Joint Committee of Press Associations ทั้ งนี้  ส านั ก งาน รับ เรื่ อ ง

ร้องเรียนจะเปรียบเสมือนด่านหน้าของสภาหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ซึ่งท าหน้าที่พิจารณาเรื่องร้องเรียนว่า

สมควรตรวจสอบหรือไม่ หรือจะส่งกลับให้หนังสือพิมพ์หรือผู้ที่เกี่ยวข้องจัดการแก้ไขกันเองก่อน ถ้าวิธี

ดังกล่าวไม่ได้ผล ส านักงานรับเรื่องร้องเรียนจะเป็นผู้วินิจฉัยว่าจะยกฟ้องหรือส่งเรื่องเข้าสู่สภาการ

หนังสือพิมพ์แห่งชาติพิจารณาต่อไป อย่างไรก็ตาม หากเรื่องดังกล่าวถูกยกฟ้องจากส านักงานรับเรื่อง

ร้องเรียน ผู้ร้องเรียนสามารถยื่นอุทธรณ์ค าตัดสินต่อสภาการหนังสือพิม พ์แห่งชาติได้ ซึ่งสภาการ

หนังสือพิมพ์จะมีอิสระในการตัดสินใจว่าค าพิพากษาใดเหมาะสมที่สุด 
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    (2) ประเทศอังกฤษ มีหน่วยงานรับผิดชอบ คือ Independent Press Standards 

Organization หรือ IPSO ท าหน้าที่ก ากับดูแลอุตสาหกรรมหนังสือพิมพ์และนิตยสาร โดยเป็นองค์กร

อิสระ เพ่ือส่งเสริมและรักษามาตรฐานทางวิชาชีพ และมาตรฐานสูงสุดของสื่อสารมวลชน และสนับสนุน

สาธารณชนในการแสวงหาการชดเชยเมื่อพบว่าถูกละเมิด และมีผู้ไม่ปฏิบัติตามประมวลจรรยาบรรณของ

บรรณาธิการ ที่เก่ียวข้องกับประเด็นต่าง ๆ เช่น การความถูกต้อง การคุกคามความเป็นส่วนตัว (invasion 

of privacy) การรุกล้ าความรู้สึกเศร้าโศกหรือตื่นตระหนก การก่อกวน ซึ่ง IPSO สามารถพิจารณาความ

เดือดร้อนที่เก่ียวกับท่ีเนื้อหาของหนังสือพิมพ์และนิตยสาร ตลอดจนการด าเนินการของนักหนังสือพิมพ์ 

    ทั้ งนี้  IPSO จะรับ เรื่องร้องเรียน และควบคุมการสอบสวนให้ ได้มาตรฐ าน 

ในการปฏิบัติการของกองบรรณาธิการด้วยตนเอง รวมทั้งยังด าเนินการติดตามตรวจสอบการท างาน  

ของกองบรรณาธิการ โดยก าหนดให้สื่อสิ่งพิมพ์ต้องส่งรายงานปฏิบัติงานประจ าปี และมีอ านาจในการ

ลงโทษ ซึ่งในกรณีท่ีเป็นความผิดพลาดร้ายแรงอาจถึงข้ันการถูกปรับ 

    ส าหรับองค์ประกอบของ IPSO มี ประธาน ๑ คน และคณะกรรมการที่มาจาก 

การแต่งตั้ง 12 โดยส่วนใหญ่มีความอิสระที่ไม่มีความเกี่ยวข้องกับวงการหนังสือพิมพ์และนิตยสาร 

จ านวน ๗ คน และกรรมการอ่ืน สมาชิกคนอ่ืนที่เป็นตัวแทนของวงการหนังสือพิมพ์และนิตยสาร  

จ านวน 5 คน  

    นอกจากนี้รัฐบาลอังกฤษได้ด าเนินการเพ่ือให้องค์กรสื่อก ากับดูแลตนเอง โดยได้มี

การจัดตั้งคณะกรรมการรับรองหนังสือพิมพ์ (The Press Recognition Panel) ซึ่งเป็นองค์กรอิสระ 

ที่มีวัตถุประสงค์ในการด าเนินกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการรับรองการก ากับดูแลตนเองของหนังสือพิมพ์ 

    (๓ ) มีการจัดตั้ งสมาพันธ์นั กหนั งสือพิมพ์แห่ งอาเซียน ประเทศอาเซียน 

(Southeast Asian Press Alliance : SEAPA) ซึ่ งเป็นองค์กรของผู้ประกอบวิชาชีพหนั งสือพิมพ์ 

และประเทศไทยได้ร่วมเป็นสมาชิกด้วย โดยวิสัยทัศน์ของ SEAPA คือ สื่อมีการแสดงออกได้อย่างเสรี 

และเป็นอิสระ มีความรับผิดชอบต่อสังคมด้วยการส่งเสริมข้อมูลความรู้ มีความโปร่งใส และมีความ

หลากหลายเป็นบรรทัดฐานส าหรับภารกิจของ SEAPA ประกอบด้วย  

    - ช่วยเหลือและส่งเสริมการแสดงออกอย่างอิสระ เสรี และมีความรับผิดชอบ  

    - ก่อให้เกิดความสามารถสูงสุดขององค์กรสื่อที่หลากหลายเป็นอิสระ และสร้าง

ความสามารถระดับมืออาชีพของนักข่าว 

    - ส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลให้มากขึ้น 
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    - ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ

สื่อสารมวลชน 

    - ตั้งมั่นในความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันและพยายามร่วมมือกับภูมิภาคอ่ืนของโลก

เพ่ือที่จะปกป้องเสรีภาพและการแสดงออกอย่างเสรีของสื่อมวลชน 

ทั้งนี้ การด าเนินงานของ SEAPA จะถูกควบคุมโดยคณะกรรมาธิการที่มาจากการเลือกตั้งของสมาชิกใน

องค์กร โดยคณะกรรมการเป็นผู้ก าหนดทิศทาง นโยบายขององค์กร พิจารณาทบทวนการท างานและ

งบประมาณของส านักเลขาธิการ ตัดสินค าร้องการเป็นสมาชิกภาค และการออกค าสั่ง รวมถึงกับการ

แต่งตั้งผู้อ านวยการบริหาร 

    ส าหรับสมาชิกของ SEAPA ประกอบด้วย องค์กรวิชาชีพสื่อของประเทศสมาชิก 

ภูมิภาคอาเซียน ดังนี้ 

   - สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า ได้แก่ Burma News International (BNI) และ 

Myanmar Journalist Network (MJN) 

   - ประเทศกัมพูชา ได้แก่ Cambodian Center for Human Rights (CCHR) และ 

Cambodian Center for Independent Media (CCIM) 

   - ประเทศไทย คือ Thai Journalists Association (TJA) 

   - ประเทศมาเลเซีย คือ Centre for Independent Journalism (CIJ, Malaysia) 

   - ส า ธ า ร ณ รั ฐ ฟิ ลิ ป ปิ น ส์  ไ ด้ แ ก่  Center for Media Freedom and 

Responsibility (CMFR, Philippines) และ Philippine Center for Investigative Journalism (PCIJ) 

   - สาธารณรัฐอินโดนี เซีย ได้แก่  Aliansi Jurnalis Independen (Alliance of 

Independent Journalists, AJI-Indonesia) แ ล ะ  Institut Studi Arus Informasi (Institute for 

Studies on the Free Flow of Information, ISAI, Indonesia) 

   - สารธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์-เลสเต คือ Asosiasaun Jornalista Timor 

Lorosa’e ZTimor Leste Journalist Association, AJTL)  

 (๑.๖)  แนวทางปฏิบัติในการก ากับดูแลสื่อวิทยุและโทรทัศน์ในต่างประเทศ ได้มี

การศึกษาของสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ ประเทศญี่ปุ่น และประเทศในกลุ่มอาเซียน ดังนี้ 

  (1) สหรัฐอเมริกา ได้มีการก าหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการก ากับดูแลกันเองด้านโฆษณา 

และด้านรายการของวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ ดังนี้ 
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  (1.1) การก ากับกันเองด้านโฆษณา มีองค์กรที่ท าหน้าที่หลัก คือ สภาการก ากับดูแล

กันเองในการโฆษณา (Advertising Self – regulatory Council – ASRC) ซึ่งมีบทบาทสนับสนุนกลไก

ก ากับดูแลกันเอง โดยการก าหนดนโยบายและแนวทางการด าเนินงาน อาทิ แผนการโฆษณาแห่งชาติ 

(The National Advertising Division) หน่วยทบทวนโฆษณาเกี่ยวกับเด็ก (Children’s Advertising 

Review Unit) แผนงานการก ากับดูแลกันเองในการขายปลีกแบบอิเล็กโทรนิกส์ (The Electronic 

Retailing Self – regulation Program) เป็นต้น ทั้งนี้ การตรวจสอบโฆษณาและบริหารจัดการเรื่อง

ร้องเรียนจะเป็นหน้าที่ขององค์กรก ากับดูแลกันเองแต่ละองค์กร ร่วมกับ Council of Better Business 

Bureau รวมถึง National Advertising Review Board ที่เป็นคณะกรรมการจัดการเรื่องอุทธรณ์ในกรณี

ที่คู่กรณีเห็นแย้งกับค าตัดสินขององค์กรก ากับดูแลกันเองด้านโฆษณา  

  (1.2) การก ากับกันเองด้านรายการ ซึ่งผู้ประกอบการสื่อวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทัศน์พยายามหาแนวทางการก ากับดูแลกันเองมากขึ้น เพ่ือลดอิทธิพล และกฎระเบียบที่บังคับใช้โดย

หน่วยงานภายนอกให้เหลือน้อยที่สุด ซึ่งสมาคมผู้เผยแพร่รายการวิทยุโทรทัศน์ได้ร่วมกันจัดท ามาตรฐาน

จริยธรรมหรือแนวปฏิบัติขึ้น ปัจจุบันสมาคมนี้มีสมาชิกเป็นสถานีวิทยุ สถานีโทรทัศน์ และเครือข่ายผู้

เผยแพร่รายการมากถึง ๘,๓๐๐ ราย และร่วมกันได้จัดท าเรตติ้งรายการและตรวจสอบเนื้อหารายการ 

เพ่ือไม่ให้มีความรุนแรงหรือขัดต่อศีลธรรมโดยความสมัครใจ เช่น การน าเสนอประเด็นสาธารณะที่มีความ

ขัดแย้งสูง สถานีโทรทัศน์จะน าเสนอข้อมูลอย่างรอบด้านและน าข้อมูลจากคู่ขัดแย้งทุกฝ่าย หรือการ

น าเสนอรายการทางศาสนาไม่ควรโจมตี หรือล้อเลียน และไม่ควรน าเสนอด้วยอคติ ตลอดจนควร

หลีกเลี่ยงประเด็นทางศาสนาที่อาจก่อให้เกิดข้อถกเถียง หรือแม้แต่การบัญญัติไม่ให้สถานีโท รทัศน์

ล้อเลียนคนชนชาติหรือเชื้อชาติใด ๆ เป็นต้น 

  ส าหรับเนื้อหาในการคุ้มครองเด็กและเยาวชน นั้น มีการก ากับกันเองโดยองค์กรวิชาชีพ

สื่อมีบทบาทในการก าหนดมาตรฐานจริยธรรมตามแนวทางการให้ข้อมูล ได้แก่ แนวทางดูแลการดูทีวีของ

ผู้ปกครอง (TV Parental Guidelines) และผู้ให้บริการโทรทัศน์น าไปใช้โดยสมัครใจ ประกอบกับการ

บังคับใช้โดยคณะกรรมการเฝ้าระวังและดูแลระบบ ซึ่งมีองค์ประกอบจากตัวแทนองค์กรวิชาชีพและ

องค์กรภาคประชาสังคม ท าหน้าที่เฝ้าระวัง ตรวจสอบและพิจารณาเรื่องร้องเรียนที่ประชาชนส่งมา โดย 

FCC เข้ามามีบทบาทในระบอบการก ากับดูแลกันเองด้วยการพิจารณาให้การยอมรับแนวทางดูแลการดูทีวี

ของผู้ปกครองก่อนที่องค์กรวิชาชีพสื่อจะน าไปใช้ก ากับดูแลกันเองในการจัดระดับความเหมาะสมรายการ

เพ่ือเป็นการประกันว่าระบบจะตอบสนองเป้าหมายในการคุ้มครองเด็กและเยาวชนได้  



๑๒๐ 

 

  ส่วนการก ากับกันเองด้านข่าวจะก ากับกันเองโดยสภานักข่าวในระดับรัฐ ๑ องค์กร  

และมีผู้ตรวจการ (Ombudsman) ประมาณ ๔๐ คน แต่ยังมีประเด็นถึงความมีประสิทธิภาพในการ

ท างานเพราะยังเป็นลูกจ้างขององค์กรสื่อ ในขณะที่ต้องท าหน้าที่เป็นคนกลางระหว่างองค์กรสื่อกับ

ผู้บริโภค  

  (2 ) ประเทศอังกฤษ  จะเน้ นการก ากับดูแลร่วมกันด้ าน โฆษณ า ซึ่ งมีองค์กร 

การก ากับดูแลกันเองด้านโฆษณา ประกอบด้วย The Committee of Advertising Practice (CAP),  

The Broadcast of Advertising Practice (BCAP) แ ล ะ  The Advertising Standard Authority 

(ASA)  

โดยองค์กรก ากับดูแลกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ของประเท ศอังกฤษ (The Office of 

Communications : Ofcom) อาศัยอ านาจตามกฎหมายจัดท าข้อตกลง (MOU) ร่วมกับ CAP และ ASA  

ในการก ากับดูแลกันเองด้านโฆษณาในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ โดยมีคณะกรรมการ 

BCAP  

ท าหน้าที่จัดท าและทบทวนมาตรฐานจริยธรรมในการโฆษณา และ ASA รับผิดชอบการบริหารจัดการและ 

การบังคับใช้มาตรฐานให้แก่ประชาชนที่ร้องเรียนในลักษณะ One stop shop ทั้งนี้การด าเนินงานของ 

BCAP และ ASA จะด าเนินงานอย่างเป็นอิสระจาก Ofcom อย่างไรก็ดี Ofcom ยังคงมีหน้าที่รองรับกรณี

การแก้ไขมาตรฐานจริยธรรมในเรื่องส าคัญรวมถึงมีหน้าที่บังคับใช้กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการโฆษณาที่

ไม่ได้อยู่ภายใต้ข้อตกลง  

  ส าหรับการก ากับกันเองด้านรายการผู้ประกอบการสื่อแต่ละรายมีหน้าที่พิจารณาจัด

ระดับความเหมาะสมตามแนวที่ที่ก าหนดร่วมกันไว้ใน Good Practice Principle ซึ่งเป็นแนวทางการให้

ข้อมูลเกี่ยวกับเนื้อหากิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ในทุกแพลตฟอร์ม ส่วนการจัดการเรื่องร้องเรียน

นั้นเป็นหน้าที่ของผู้ให้บริการแต่ละราย  

  (3) ประเทศญี่ปุ่น มุ่งเน้นการก ากับดูแลเนื้อหา โดยยึดถือเสรีภาพในการแสดงความเห็น 

ซึ่งได้รับการรับรองตามกฎหมายอย่างมาก ดังนั้นภาครัฐจึงไม่สามารถแทรกแซงการท างานของสื่อได้ ท าให้

ผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์มีบทบาทอย่างมากในการก ากับดูแลเนื้อหาสื่อวิทยุและ

โทรทัศน์ในระบบดิจิทัลภายใต้กลไกการก ากับดูแลกันเอง (Self – regulation) ผ่าน ๒ องค์กรหลัก ได้แก่ 

สมาคมผู้ประกอบการแพร่ภาพกระจายเสียงเชิงพาณิชย์แห่งประเทศญี่ปุ่น (The Japan Commercial 

Broadcasters Association : JBA) และ องค์กรจริยธรรมด้านการแพร่ภาพกระจายเสียงและการ

ปรับปรุงรายการ (The Broadcasting Ethics & Program Improvement Organization : BPO) โดย 



๑๒๑ 

 

JBA มีบทบาทในการก าหนดแนวทางปฏิบัติ (Guideline) ให้สถานีโทรทัศน์ที่เป็นสมาชิกร่วมมือและ

ปฏิบัติตาม ส่วน BPO จะเป็นหน่วยงานอิสระจากรัฐและภาคอุตสาหกรรม ท าหน้าที่รับเรื่องร้องเรียนจาก

ประชาชน ด าเนินการเรื่องร้องเรียน และพิจารณาปัญหาด้านจริยธรรม สิทธิมนุษยชน และการคุ้มครอง

ผู้เยาว์ 

  นอกจากนี้ ประชาชน/กลุ่มประชาสังคมก็มีบทบาทมากขึ้น โดยดูจากสถิติเรื่องร้องเรียน

จากประชาชนที่มีไปยัง BPO จ านวนกว่า ๑๐,๐๐๐ เรื่องต่อปี ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความกระตือรือร้นของ

ประชาชนในการเฝ้าระวังและตระหนักถึงสิทธิในการร้องเรียนของผู้บริโภคว่าเป็นหน้าที่ของตนที่ต้องจับ

จ้องมองสื่อและช่วยกันท าให้รายการโทรทัศน์พัฒนาขึ้น โดยเฉพาะการเอาเปรียบผู้บริโภคและเนื้อหาที่

เป็นภัยต่อผู้เยาว์ อันเป็นส่วนหนึ่งมาจากพัฒนาการด้านการรู้เท่าทันสื่อ (Media Literacy) ส่วนกลุ่ม

ประชาสังคมที่มีบทบาทเข้มแข็งในการก ากับดูแลเนื้อหาของสื่อวิทยุและโทรทัศน์ คือ องค์กรเครือข่ายครู

และผู้ปกครอง (The Parent – Teacher Associations : PTA) ซึ่งรวมกลุ่มและเคลื่อนไหวอย่างเข้มแข็ง

ในการเฝ้าระวังเนื้อหาที่อาจเป็นภัยต่อเด็กและเยาวชน ทั้งยังเป็นหน่วยงานที่ร้องเรียนต่อ JBA และ BPO 

อยู่บ่อยครั้ง 

  ส าหรับการก ากับกันเองด้านโฆษณา มีองค์กร คือ JARO (The Japanese Advertising 

Review Organization) โดยมีสมาชิกจ านวนมาก ประกอบด้วย ผู้โฆษณาสื่อวิทยุโทรทัศน์ บริษัทเอเจนซี่

โฆษณา สื่อสิ่งพิมพ์ทั้งนิตยสารและหนังสือพิมพ์ ตลอดถึง Internet Media และ Creative shops โดย 

JARO ท าหน้าที่ในการรับข้อร้องเรียนและข้อสงสัยจากประชาชนในเนื้อหาการโฆษณาหรือเนื้อหาในฉลาก

เพ่ือตรวจสอบการโฆษณา นอกจากนี้ ยังมีหน้าที่ในการให้ค าแนะน าผู้โฆษณาที่น่าสงสัยว่าอาจละเมิด

จริยธรรม รวมถึงการออกข้อก าหนดการให้ค าปรึกษาด้านกฎระเบียบของรัฐหรือเอกชนที่เก่ียวข้อง เพื่อให้

โฆษณามีความเป็นธรรม ทั้งนี้  เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของผู้บริโภค ซึ่งจะเป็นการรักษามาตรฐานการ

ด ารงชีวิตของประชาชนและเอ้ือต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอีกด้วย โดย JARO ระบุไว้ว่าการโฆษณา

ต้องอยู่บนพื้นฐานของหลักการที่เรียกว่า Advertising Review Principles ดังนี้ 

  - ต้องเป็นจริงและเป็นธรรม 

  - ไม่เป็นอันตรายต่อผู้บริโภค 

  - ต้องมีการพิจาณาถึงผลกระทบต่อเด็กและเยาวชน 

  - เหมาะสมสอดคล้องกับธรรมเนียมประเพณีของสังคม 

  - ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบการก ากับที่ เกี่ยวข้องรวมทั้งหลักของนโยบาย

สาธารณะ (Public Policy) ด้วย 



๑๒๒ 

 

  ส่วนการรับเรื่องร้องเรียนของ JARO จะมีพนักงานรับการร้องเรียนจากผู้บริโภคหรือ

คู่แข่งผ่านเครื่องโทรศัพท์หรือจดหมาย โดยผู้โฆษณาจะต้องด าเนินการตรวจสอบพิสูจน์ตามข้อร้องเรียน

เอง และเมื่อจัดการตรวจสอบแล้ว ก็ต้องแจ้งกลับเป็นลายลักษณ์อักษรไปยังผู้ร้องเรียนโดยให้ผ่าน JARO 

ด้วย เป็นที่พึงพอใจของผู้ร้องก็ถือว่าจบกระบวนการ แต่หากผู้ร้องเรียนไม่พอใจกับการชี้แจ้ง หรือยังมีข้อ

สงสัยอ่ืนที่พบในการโฆษณาอีก (ถึงแม้ผู้ร้องเรียนจะพอใจกับการตอบชี้แจ้งแล้วก็ตาม) โฆษณาเรื่องนั้น ๆ 

ก็จะต้องเข้าสู่กระบวนการตรวจสอบอย่างเป็นทางการ  

  นอกจากนี้ยังมีการก ากับกันเองด้านรายการ โดยสมาคมผู้ประกอบกิจการกระจายเสียง

และโทรทัศน์แห่งประเทศญี่ปุ่น (The Japan commercial Broadcasters Association : JBA) เป็น

องค์กรก ากับดูแลกันเองของผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงเชิงพาณิชย์ ซึ่งเกิดจากการรวมตัวกันของผู้

ประกอบกิจการกระจายเสียงเชิงพาณิชย์ เพ่ือก าหนดแนวทางในการให้บริการกิจการกระจายเสียงและ

โทรทัศน์เพ่ือรับประกันเสรีภาพในการแสดงความเห็น รวมถึงการเป็นตัวแทนของผู้ประกอบกการในการ

สร้างพลังต่อรองทางธุรกิจและป้องกันการแทรกแซงจากภารรัฐด้วย และจากการที่ผู้ประกอบกิจการ

กระจายเสียงและโทรทัศน์รวมตัวกันเพ่ือก าหนดมาตรฐานร่วมกัน โดยน าแนวปฏิบัติของแต่ละสถานีมา

พิจารณาท าประเด็นที่เห็นพ้องต้องกันปรับใช้กับมาตรฐานของสถานี ดังนั้น จึงไม่ค่อยมีกรณีพิพาท

ระหว่างสมาชิก เนื่องจากมีมาตรฐานที่คล้ายกัน นอกจากนี้ การประชุมหารือเพ่ือหามาตรฐานในบริการ

กิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์เป็นการก าหนดกันเองในหมู่ผู้ประกอบกิจการ โดยที่ภารรัฐไม่เข้ามา

เกี่ยวข้องแต่อย่างใด  

  ต่อมาการท าหน้าที่ของ JBA เริ่มเกิดปัญหาบ่อยครั้ง ผู้ประกอบการทั้งสื่อสารธารณะ คือ 

NHK และภาคเอกชน คือ JBA จึงรวมตัวกันก่อตั้งองค์กรจริยธรรมด้านกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์

และการปรับปรุงรายการ (The Broadcasting Ethics & Program Improvement organization : 

BPO) ขึ้น เพ่ือเป็นกลไกการตรวจสอบเนื้อหารายการโทรทัศน์และก ากับดูแลกันเอง ทั้งยังป้องกันการ

ควบคุมจากภาครัฐด้วย โดยคณะกรรมการที่ปรึกษาของ BPO ประกอบด้วยสมาชิกไม่เกิน ๗ คน ซึ่งได้รับ

การคัดเลือกจากบุคคลทั่วไปที่ไม่ใช่คณะกรรมการบริษัทหรือพนักงานของบริษัทวิทยุกระจายเสียงและ

วิทยุโทรทัศน์ และเมื่อเกิดปัญหาขึ้นสมาชิกทั้งของ JBA และ BPO จะประชุมร่วมกันเพ่ือพิจารณาสาเหตุ

ของปัญหาและแนวทางป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาขึ้นอีก ทั้งนี้ นอกจาก BPO จะเป็นหน่วยงานป้องกันการ

แทรกแซงจากรัฐแล้วยังเป็นช่องทางสื่อสารระหว่างผู้ประกอบกิจการโทรทัศน์กับผู้ชมด้วย ซึ่งประชาชน

สามารถร้องเรียนผ่านช่องทางต่าง ๆ ทั้งโทรศัพท์ โทรสาร อีเมล จดหมาย และจากสถิติที่ผ่านมามีเรื่อง

ร้องเรียนที่เป็นปัญหาด้านจริยธรรมมากที่สุด โดยกลไกการด าเนินการเรื่องร้องเรียนคือเรื่องที่ไม่มี
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ผลกระทบมากนักคณะกรรมการจะพิจารณาและลงมติได้เอง ส่วนกรณีที่เป็นปัญหาใหญ่ สถานีโทรทัศน์ที่

ถูกร้องเรียนต้องส่งเทปรายการที่มีปัญหาให้คณะกรรมการตรวจสอบ และคณะกรรมการจะไต่สวน

ผู้ประกอบการเพ่ิมเติม แล้วจึงค่อยพิจารณาและลงมติ หากมีความผิดจริง คณะกรรมการจะแจ้งให้สถานี

ทราบและประกาศต่อสาธารณะว่าเกิดความผิดพลาดขึ้น ทั้งนี้  BPO ท าหน้าที่เพียงแจ้งให้ทราบถึง

ความผิดที่เกิดขึ้นเท่านั้น แต่ไม่มีอ านาจระบุว่าสถานีจะต้องแก้ไขอย่างไร จากนั้นสถานีโทรทัศน์ต้อง

ตัดสินใจและต้องชี้แจงให้ประชาชนทราบด้วยว่าจะแก้ไขอย่างไรด้วยตนเอง โดยต้องชี้แจงผ่านช่องของ

ตนเองและช่องทางสื่ออ่ืน ๆ  

  อย่างไรก็ตาม แม้ว่า BPO จะไม่มีอ านาจลงโทษทางกฎหมายแก่องค์กรสมาชิก 

ที่ละเมิดข้อตกลง แต่ BPO ได้รับการยอมรับจากท้ังผู้ประกอบการ ภาครัฐ และภาคประชาชน เพราะการ

แสดงบทบาทที่เข้มแข็งและสม่ าเสมอจนท าให้เป็นที่รู้จัก โดยเฉพาะเรื่องการรับและพิจารณาเรื่อง

ร้องเรียน เมื่อมีผู้ท าผิดข้อตกลง BPO จะแจ้งให้ผู้ประกอบการทราบแลเน้นย้ าให้มีการขออภัยต่อ

สาธารณชนผ่านช่องของตน ดังนั้น ประชาชนจึงไว้วางใจและร้องเรียนผ่านทาง BPO อย่างต่อเนื่อง 

เนื่องจากเห็นว่าการร้องเรียนน าไปสู่ผลในทางปฏิบัติจริง อีกประเด็นหนึ่ งที่ท าให้  BPO เป็นที่

ผู้ประกอบการยอมรับและปฏิบัติตาม เนื่องจากผู้ประกอบการเห็นว่าเป็นการแสดงความรับผิดชอบและ

รับประกันความน่าเชื่อถือขององค์กร ขณะเดียวกันก็ป้องกันการแทรกแซงจากภารรัฐในระยะยาว ทั้งนี้ 

เพราะ BPO ถือเป็นหน่วยงานที่แสดงให้ภาครัฐเห็นศักยภาพในการก ากับดูแลกันเองของโทรทัศน์ที่มี

เสรีภาพในการน าเสนอ 

  (4)  ประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

   (4.1) ประเทศอินโดนีเซีย มีหน่วยปฏิบัติเกี่ยวกับการก ากับกันเองด้านเนื้อหา คือ  

มี Indonesia Press Council เป็นองค์กรวิชาชีพที่มีบทบาทส าคัญในการท าหน้าที่ปกป้องเสรีภาพและ

ปรับปรุงการงานของสื่อมวลชนตามที่ระบุไว้ใน Press Law Press Council โดยไม่มีอ านาจตามกฎหมาย 

ในการบังคับใช้กฎต่าง ๆ แต่ท าหน้าที่ให้ความเห็นต่อการท างานของสื่อมวลชน ในกิจการวิทยุและ

โทรทัศน์ต่อหน่วยงานที่มีอ านาจตามกฎหมายในการแจ้งเตือนหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ 

นอกจากนี้ Press Council ยังท าหน้าที่ก ากับดูแลกันเองตามข้อตกลงร่วมกันระหว่างองค์กรวิชาชีพสื่อ 

Press Council ได้จัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือรับเรื่องร้องเรียนและก ากับการดูแลการท างานของสื่อ โดยมี

เอกสารส าคัญในการก ากับดูแลองค์กรวิชาชีพสื่อ คือ Act of the Republic of Indonesia Number 

๔๐ of ๑๙๙๙ on the Press (Press Law) และ Journalism Code of Ethics ซึ่งได้เป็นเอกสารอ้างอิง

ให้กับสมาพันธ์นักข่าวโทรทัศน์อินโดนีเซีย (Indonesia Television Journalist Association (IJTI)) 
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  ส าหรับสมาพันธ์นักข่าวโทรทัศน์ อินโดนี เซีย ( Indonesia Television Journalist 

Association (IJTI)) จะเป็นองค์กรวิชาชีพที่ก ากับการท างานของนักข่าว ผู้ด าเนินรายการ และผู้ประกอบ

กิจการโทรทัศน์ IJTI เกิดจากการรวมตัวกันของสถานีโทรทัศน์เอกชน ได้แก่ สถานี  RCIT, TPI SCTV, 

Indosiar และ ANTV โดยที่ IJTI มีหน้าที่ดูแลก ากับการท างาน ตลอดจนการลงโทษสมาชิก ทั้งนี้ การท า

หน้าที่ของ KPI ให้การสนับสนุนการท างานของ IJTI และ Indonesian Press Council ในการก ากับดูแล

กันเอง โดยสะท้อนผ่านการท างานในความร่วมมือกันนอกเหนือจากการก ากับดูแลกันเองแล้ว ยังให้

ความส าคัญกับการปกป้องนักข่าวและได้ระบุมาตรฐานการปกป้องนักข่าวซึ่งได้รับความร่วมมือจากผู้

ประกอบกิจการสื่อ โดย Code of Conduct ของทุกที่มีจุดประสงค์เพ่ือปกป้องไม่ให้นักข่าวหรือ

บรรณาธิการข่าวถูกแทรกแซงจากเจ้าของจนท าให้นักข่าวละเมิดมาตรฐานและจรรยาบรรณการ

ปฏิบัติงานของตนเอง 

  ส่วนการร้องเรียนการท างานของสื่อมวลชนที่ขัดต่อหลักมาตรฐานจรรยาบรรณสามารถ

ร้องเรียนได้  ๓  ช่องทาง คือ ร้องเรียน Indonesian Broadcasting commission (KPI) ร้องเรียน 

Indonesian Press Council และร้องเรียน IJTI ได้โดยตรง กรณีข้อร้องเรียนเกี่ยวข้องกับเนื้อหาในสื่อ

วิทยุและโทรทัศน์ที่ผลิตโดยสมาชิกของ IJTI เนื่องจาก IJTI มีนักข่าวอาวุโสมาจากหลายสถานี ท าหน้าที่

เป็นที่ปรึกษา ให้ค าปรึกษาการพิจารณาข้อร้องเรียนและลงโทษผู้ละเมิดมาตรฐานจริยธรรมการน าเสนอ

ข่าวขั้นตอนการพิจารณาและด าเนินการหลังจากได้รับค าร้องจากประชาชนส าหรับ Press Council มี ๓ 

ระดับ คือ การท าหน้าที่เป็นผู้ให้ค าแนะน า (Supervising Role) การท าหน้าที่เป็นคนกลางในการเจรจา 

(Moderating role) และการท าหน้าที่ส่งข้อวินิจฉัยต่อกรณีปัญหาและข้อแนะน าให้ KPI ซึ่งหากเรื่อง

ร้องเรียนนั้นเกี่ยวข้องกับสื่อวิทยุโทรทัศน์ KPI มีอ านาจในการด าเนินการตามบทลงโทษที่ก าหนดไว้ได้ 

   (4.2) ประเทศฟิลิปปินส์ ยังไม่มีกฎหมายที่จะส่งเสริมเสรีภาพในการแสดงออก 

รวมถึงไม่มีสื่อสาธารณะ ไม่มีการก่อตั้งสภาของสื่อต่าง ๆ อย่างเป็นทางการ แต่มีองค์กรเอกชนระดับ

ภูมิภาคที่ดูแลสื่อโดยสภาการก ากับดูแลในฟิลิปปินส์เป็นเรื่องของอาสาสมัคร ปัจจุบันฟิลิปปินส์ก าลังปรับ

จากการควบคุมไปสู่เรื่องการก ากับดูแลร่วม โดยองค์กรที่เป็นกลไกการก ากับดูแลกันเองและมาตรฐาน

จริยธรรมสื่อมวลชน คือ Association of Broadcasters of the Philippines (KBP) จะมีหน้าที่ดูแลและ

ก ากับการด าเนินงานและการท างานของสื่อวิทยุและโทรทัศน์ที่เป็นสมาชิก ซึ่งการเข้าร่วมเป็นสมาชิกจะ

อยู่บนพ้ืนฐานของความสมัครใจที่ยินดีให้มีการก ากับดูแลกันเองภายในสมาพันธ์ ดังนั้น KBP จะท าหน้าที่

เสมือนเป็นกันชนระหว่างรัฐกับองค์กรสมาชิก โดย KBP ได้จัดท าแนวทางการก ากับดูแลด้านเนื้อหาเพ่ือใช้
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เป็นมาตรฐานในการประกอบกิจการวิทยุและโทรทัศน์ของสมาชิก และกรณีมีการร้องเรียนกับ KBP 

คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียน จะเป็นผู้พิจารณาและหากว่าข้อร้องเรียนนั้นมีมูลความผิดในการ

ละเมิดแนวปฏิบัติ จรรยาบรรณ คณะกรรมการจะออกประกาศแจ้งเตือนเพ่ือให้สถานีด าเนินการต่อข้อ

ร้องเรียน ทั้งนี้ คณะกรรมการจะให้มีการเจรจาหาทางแก้ปัญหาดังกล่าว แต่ถ้าการเจรจาไกล่เกลี่ยไม่เป็น

ผล คณะกรรมการจะพิจารณา และให้บทลงโทษต่อผู้ละเมิดแนวปฏิบัติ ซึ่ง KBP จะไม่พิจารณาข้อ

ร้องเรียนนั้น ๆ หากมีการฟ้องร้องการละเมิดแนวปฏิบัติไปยังศาล 

 ส าหรับบทลงโทษนักข่าวหรือสถานีที่ละเมิดมาตรฐานจรรยาบรรณสื่อที่ก าหนดไว้ 

ได้แยกเป็นบทลงโทษแก่ผู้กระท าความผิดเป็นที่ตัวบุคคล เช่น ผู้ประกาศหรือนักข่าวกับสถานี ซึ่ง

บทลงโทษจะรุนแรงขึ้นหากกระท าความผิดซ้ า โดย KBP ได้ก าหนดบทลงโทษหากสื่อมวลชนหรือสถานี

ละเมิดมาตรฐานในแต่ละความผิด ซึ่งแบ่งเป็น ๓ ประเภท คือ ๑) การละเมิดสถานเบา (Light Offenses 

(L))  ๒) การละเมิดสถานรุนแรง (Serious Offense (S)) และ ๓) การละเมิดสถานร้ายแรง (Grave 

Offense (G)) ซึ่งโดยบทลงโทษจะเป็นการปรับเงิน และโทษสูงสุดคือ การงดออกอากาศ 

   (4.3) สาธารณรัฐสหภาพเมียนมาร์ มีกลไกการก ากับดูแลกันเองและมาตรฐาน

จริยธรรมสื่อมวลชนภายในองค์กรสื่อ เช่น Mizzima และ DVB ที่มีมาตรฐานจรรยาบรรณการท างานที่

ประกาศและเผยแพร่ต่อสาธารณะผ่านสื่อของตนเอง โดยองค์กรวิชาชีพที่มีบทบาทในการส่งเสริมกลไก

ก ากับตนเอง คือ สภาการหนังสือพิมพ์ชั่วคราวแห่งสหภาพเมียนมาร์ที่เป็นองค์กรอิสระที่มีกรรมการและ

สมาชิกร่วมกันท าหน้าที่โดยสมัครใจ และมีวัตถุประสงค์หลักในการท างาน คือ เพ่ือส่งเสริมเสรีภาพและ

การมีจริยธรรมในการท างานของสื่อ การจัดตั้งคณะกรรมการรับเรื่องร้องเรียนด้านการท างานของสื่อ และ

การเสริมสร้างศักยภาพของสื่อมวลชนด้านการรายงานข่าวและการน าเสนอข้อมูลสาธารณะ ซึ่งสภา

หนังสือพิมพ์ชั่วคราวแห่งสหภาพเมียนมาร์ได้จัดท าแนวทางจรรยาบรรณของสื่อมวลชน (Media Code 

of Conduct) โดยเปิดให้สื่อมวลชนท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ส าหรับวัตถุประสงค์

การจัดท าจรรยาบรรณ คือเพื่อใช้เป็นแนวทางในการสร้างมาตรฐานวิชาชีพด้านการท างานของสื่อมวลชน 

และใช้เป็นเครื่องมือในการป้องกันการคุกคามหรือการแทรกแซงสื่อจากภายนอก ซึ่งแนวทางจรรยาบรรณ

จะเป็นการสร้างมาตรฐานรูปแบบเนื้อหาสื่อ (Media Content) ที่เหมาะสม และเป็นมาตรฐาน สามารถ

น าไปใช้พิจารณาข้อร้องเรียนจากสาธารณะและหน่วยงานอ่ืนเกี่ยวกับการท างานของสื่อ โดยเป็น

มาตรฐานการท างานของสื่อทุกประเภท อาทิ วารสาร หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ และสื่อออนไลน์ เป็น

ต้น ที่ยอมรับและน าแนวทางจรรยาบรรณนี้ไปปฏิบัติด้วยความสมัครใจ นอกจากนี้ยังเป็นมาตรฐานที่ปรับ
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ใช้กับเนื้อหาสื่ออ่ืนทุกประเภทและโฆษณา โดยสภาฯ จะยึดถือเป็นแนวทางจรรยาบรรณในการตรวจสอบ

การท างานของสื่อ ซึ่งการรับเรื่องร้องเรียนสามารถท าได้หลายช่องทาง อาทิ จดหมาย Social Media 

และ Facebook เป็นต้น ท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ห่างไกลสามารถส่งเรื่องร้องเรียนได้ หลังจากนั้น จะ

ด าเนินการไต่ส่วนและเชิญฝ่ายที่เกี่ยวข้องมาเจรจาร่วมกัน หากพบว่าสื่อได้ด าเนินงานโดยละเมิดแนวทาง

จรรยาบรรณดังกล่าว สภาฯ จะท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยและหาข้อสรุปร่วมกันระหว่างผู้เสียหายและสื่อมวลชน

ที่เกี่ยวข้อง แนวทางการแก้ปัญหาของสภาฯ คือการออกจดหมายเตือนให้องค์สื่อและเรียกร้องให้องค์กร

สื่อนั้นด าเนินตามข้อก าหนด 

 (4.4) ประเทศกัมพูชา มีกลไกการก ากับดูแลกันเองและมาตรฐานจริยธรรมสื่อมวลชน โดย

สมาคมสื่อของกัมพูชาได้ร่วมกันจัดท าแนวทางจริยธรรมส าหรับสื่อมวลชน และน ามาบังคับใช้ร่วมกัน ซึ่ง

แต่ละสมาคมหรืองค์กรวิชาชีพมีการจัดท าจรรยาบรรณวิชาชีพและแนวทางการท างานในการก ากับดูแล

การท างานกันเองภายในองค์กรซึ่งการยึดถือปฏิบัตินั้นขึ้นอยู่กับปัจเจกบุคคลโดยสมาคม/องค์กรวิชาชีพไม่

มีอ านาจในการบังคับใช้หรือบทลงโทษใด ๆ แก่สมาชิกเมื่อละเมิดแนวทางจริยธรรม โดยผู้ที่มีอ านาจใน

การบังคับใช้เมื่อกระท าผิดคือกระทรวงสารสนเทศ 

 แนวทางจริยธรรมสื่อมวลชนส าหรับสื่อมวลชนกัมพูชา (Code of Ethics for Cambodian 

Journalists) ได้ระบุถึงหลักการพ้ืนฐานของเสรีภาพสื่อ เสรีภาพในการแสดงออก และเสรีภาพในการ

ตีพิมพ์ การส่งต่อข้อมูลและเสรีภาพในการรับข้อมูลที่ถูกต้องเป็นพ้ืนฐานของสังคมประชาธิปไตย ทั้งนี้ 

ส านักพิมพ์ บรรณาธิการ รองบรรณาธิการ และนักข่าว ชาวกัมพูชาต้องท างานด้วยความรับผิดชอบต่อ

สาธารณะ ภายใต้เสรีภาพสื่อและมาตรฐานจริยธรรม ประเด็นที่ได้รับการร้องเรียนจากประชาชนมากท่ีสุด 

คือ การรายงานข่าวไม่เป็นกลางของสื่อโทรทัศน์และวิทยุ รวมถึงการ Black mail เพ่ือเรียกร้อง

ผลประโยชน์ของสื่อโดยเฉพาะนักข่าว 

 (๑.7)  แนวทางปฏิบัติในการก ากับดูแลส่ือออนไลน์ของต่างประเทศ 

  การกับดูแลตนเอง/กันเองของสื่อออนไลน์ในต่างประเทศ มีรูปแบบการก ากับดูแลเนื้อหา

บนอินเทอร์เน็ตโดยมีภาคเอกชนเป็นผู้น าในหลายประเทศ อาทิ สหรัฐอเมริกา ประเทศสมาชิกสหภาพ

ยุโรป ประเทศเกาหลีใต้ ซึ่งมีลักษณะที่สรุปได้ดังนี้ 

  (1) สหรัฐอเมริกา 

  การก ากับดูแลเนื้ อหาอิน เทอร์ เน็ ตของสหรัฐอเมริกา จะใช้แนวทางเดียวกับ 

การจัดการโครงสร้างอินเทอร์เน็ต โดยมีหลักการส าคัญสองประการคือ 
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  ๑) ใช้แนวนโยบายที่เปิดกว้าง (open policy) ที่เน้นให้ภาคเอกชนเป็นผู้น าในการวาง

กรอบนโยบาย 

  ๒) ให้ตลาดเป็นตัวผลักดันรูปแบบการก ากับดูแลที่เหมาะสมของสื่อใหม่ (market-

driven medium) 

  นอกจากนี้ ด้วยลักษณะอันแพร่กระจายไม่รวมศูนย์ (decentralized) ของเครือข่าย

อินเทอร์เน็ตและลักษณะของการเป็นเครือข่ายที่ไม่หวังก าไร (non-profit) ท าให้รูปแบบการก ากับดูแลที่

ใช้ในสหรัฐอเมริกาเป็นไปในลักษณะของการรวมกลุ่มกันของภาคเอชนที่มีส่วนได้ส่วนเสีย (private 

stakeholders) ในประเด็นต่าง ๆ ของอินเทอร์เน็ตร่วมกัน เช่น คณะท างานเฉพาะทางด้านวิศวกรรม

อินเทอร์เน็ต (Internet Engineering Task Force หรือ TETF) พันธมิตรเพ่ือสิทธิส่วนบุคคลออนไลน์ 

(Online Privacy Alliance หรือ OPA) กลไกการกลั่นกรองเนื้อหาในเบราเซอร์ (browser) เป็นต้น 

  (2) ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 

  ในช่วงต้น (ค.ศ. 1999-2004) การก ากับดูแลอินเทอร์เน็ตของประเทศในกลุ่มสหภาพ

ยุโรปจะด าเนินตาม “บันทึกข้อตกลงว่าด้วยการก ากับดูแลเนื้อหาบนอินเทอร์เน็ต” (Memorandum on 

the Regulation of Internet Content) ซึ่งเป็นผลจากความร่วมมือกันของผู้เชี่ยวชาญจากนานาชาติใน

สาขาวิชาและความสนใจด้านต่าง ๆ อาทิ การเมือง เศรษฐกิจ กฎหมาย และสังคมศาสตร์ โดยมี

จุดมุ่งหมายหลักคือ เพ่ือหาทางป้องกันเด็กและเยาวชนจากเนื้อหาที่เป็นอันตรายบนอินเทอร์เน็ตแล้ว ที่ไม่

สามารถพ่ึงพาเพียงภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองค์กรพัฒนาเอกชนฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้ ดังนั้นแนวทางที่ควร

จะเป็นคือ การแบ่งเนื้อหาให้ชัดเจน 2 ประเภท คือเนื้อหาที่ผิดกฎหมาย และเนื้อหาที่อาจเป็นภัย เพ่ือ

ก าหนดแนวทางที่แตกต่างในการก ากับดูแล รวมไปถึงการประสานความร่วมมือของหลายฝ่าย ทั้งใน

ระดับประเทศและระดับสากล โดยอยู่บนฐานความรับผิดชอบร่วมกันใน 5 ระดับ คือ 

  ๑. การก ากับดูแลตนเองของภาคอุตสาหกรรมอินเทอร์เน็ต 

  ๒. การแบ่งประเภท ติดป้ายและจัดอันดับของเนื้อหา (โดยผู้ผลิตเนื้อหาเอง) และการใช้

ระบบกลั่นกรองเนื้อหา (โดยผู้ใช้) 

  ๓. การมีสายด่วนผู้ใช้ 

  ๔. การบังคับใช้และด าเนินการตามกฎหมายเพื่อเสริมการก ากับดูแลตนเอง 

  ๕. การสร้างความรู้เท่าทันสื่อ 

  ทั้งนี้ การก ากับดูแลตนเองของภาคอุตสาหกรรมอินเทอร์เน็ตที่เห็นเป็นรูปธรรม คือการ

พัฒนาและบังคับใช้ “ระเบียบว่าด้วยพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของสหภาพยุโรป” ซึ่งก าหนดให้ทุกประเทศ



๑๒๘ 

 

สมาชิกมีพันธกิจในการส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมในประเทศของตนท าการร่าและบังคับใช้ จรรยาบรรณ 

และกฎ กติกาในการใช้อินเทอร์เน็ต หรือ Codes ในการใช้อินเทอร์เน็ต 

  อย่างไรก็ดี นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 2005 (พ.ศ. 2548) เป็นต้นมา การก ากับดูแลเนื้อหา

อินเทอร์เน็ตของสหภาพยุโรป สะท้อนถึงลักษณะการก ากับดูแลร่วมกันของภาครัฐและภาคเอชนอย่าง

ชัดเจน โดยส่วนหนึ่งเป็นความพยายามของภาครัฐในการใช้โครงสร้างทางกฎหมายเพ่ือยกระดับการ

กลั่นกรองเนื้อหาที่มีอยู่ผ่านการสนับสนุนการบล็อคและกลั่นกรองเนื้อหาโดยผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ต 

(ISP) 

  (3) ประเทศเกาหลีใต้ 

  มี ก ารส ร้ า ง เส ริ ม วัฒ น ธรรม ใน การก ากั บ ดู แลตน เอ งใน ภ าค อุตส าห กรรม 

และภาคประชาสังคม เพ่ือสร้างสังคมสารสนเทศที่ดี โดย KISCOM (คณะกรรมการความปลอดภัยทาง

อินเทอร์เน็ตแห่งเกาหลีใต้) ส่งเสริมให้มีการจัดระดับเนื้อหาบนอินเทอร์เน็ต ( Internet Content Rating 

Service) ตามความสมัครใจ โดยอนุญาตให้เว็บไซต์ต่าง ๆ ท าการประเมินระดับความเหมาะสมของ

เนื้อหาในเว็บไซต์ของตนต่อผู้ใช้ที่เป็นเด็ก รวมถึงจัดหาซอฟต์แวร์ส าหรับกลั่นกรองเนื้อหาและเทคโนโลยี

ที่ จ าเป็น ในการจัดระดับ เนื้ อหาให้ แก่  พ่อแม่ผู้ ปกครองและโรงเรียน เพ่ือให้ครอบครัวและ

สถาบันการศึกษามีส่วนร่วมในการปกป้องเด็ก จากเนื้อหาอินเทอร์เน็ตที่เป็นอันตราย รวมถึงก าหนดให้ 

search engines ในเกาหลีใต้ต้องติดตั้งระบบให้ผู้ที่ต้องการเข้าเว็บไซต์ที่มีภาพโป๊ หรือเนื้อหาเกี่ยวกับ

เกย์ เลสเบี้ยนต้องแจ้งอายุตามบัตรประจ าตัวประชาชนก่อน โดยต้องมีอายุ 19 ปีขึ้นไปจึงจะสามารถเข้า

ใช้บริการได้ 

 (๑.๘). ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงการก ากับดูแลตนเอง/กันเองของสื่อ 

แต่ละประเภทให้มีประสิทธิภาพ มีมาตรฐานโปร่งใส และอิสระ  

  ตลอดระยะเวลาเกือบ ๒ ทศวรรษของพัฒนาการการก ากับดูแลตนเอง/กันเองในสื่อ

ประเภทต่าง ๆ ของประเทศไทย ทั้งสื่อหนังสือพิมพ์ สื่อวิทยุและโทรทัศน์ สื่อออนไลน์นั้น ได้มีความ

พยายามทั้งจากภาควิชาชีพ ภาควิชาการ ภาคนโยบายในการศึกษาและจัดท าข้อเสนอแนะเพ่ือการ

ปรับปรุงการก ากับดูแลตนเอง/กันเองในสื่อประเภทต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังนี้ 

  (๑.8.1) ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงการก ากับดูแลตนเอง/กันเองในสื่อสิ่งพิมพ์ 

  (๑) ข้อเสนอแนะส าหรับกลไกการก ากับดูแลตนเองด้านจริยธรรมระดับองค์กร

หนังสือพิมพ์ 
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  (๒) การเพ่ิมนโยบายที่ชัดเจนในด้านการส่งเสริมและปลูกฝังจริยธรรมแก่นักข่าว 

    - ควรจะมีการรวบรวมกิจกรรมต่าง ๆ ที่แสดงออกถึงจริยธรรมทาง

วิชาชีพโดยเฉพาะในการน าเสนอเนื้อหาเป็นส่วนหนึ่งในรายงานประจ าปีขององค์กร เช่น กา รเป็น

หนังสือพิมพ์ที่ได้รับเรื่องราวร้องเรียนต่ าที่สุด เป็นต้น 

    - ควรสร้างระบบประเมินการท างานของนักข่าว (performance 

evaluation) ที่ค านึงถึงความสามารถน าเสนอเนื้อหาที่ถูกต้องตามจริยธรรมทางวิชาชีพที่สภาการหนังสือพิมพ์

ฯ  

ได้มีการประมวลไว้ 

    - ควรมีการอบรมและปฐมนิเทศนักข่าวใหม่ให้มีความเข้าใจที่ถูกต้อง

เกี่ยวกับหลักกฎหมายที่เก่ียวข้องกับสื่อสารมวลชนไทยเฉพาะหนังสือพิมพ์ 

   (๓) สร้างกลไกการให้รางวัลในแต่ละองค์กรสื่อสิ่งพิมพ์ 

   หนังสือพิมพ์แต่ละฉบับควรสร้างกลไกในการให้รางวัลและลงโทษที่ชัดเจนใน

กรณีการน าเสนอเนื้อหาที่มีมาตรฐานสูงและในกรณีที่มีการละเมิดต่าง ๆ ตลอดจนการใช้ภาษาผิดพลาด

การอ้างแหล่งข้อมูลผิด การน าเสนอภาพข่าวที่ขาดวิจารณญาณทางจริยธรรม เป็นต้น 

   (๔) การจัดตั้ง News Ombudsmen ในองค์กรสื่อหนังสือพิมพ์แต่ละแห่ง 

  (๕) การให้องค์กรสื่อหนังสือพิมพ์แต่ละแห่งมี คณะกรรมการจริยธรรมภายในองค์กร 

(News Ombudsmen) เพ่ือท าหน้าที่รับเรื่องราวร้องทุกข์ ตรวจสอบการน าเสนอข้อมูลข่าวสาร และ

จริยธรรมของบุคลากรภายในองค์กร หากมีปัญหาก็แก้ไข ตักเตือนกันเองภายในองค์กร ไม่ต้องรอให้เรื่อง

ถึงคณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์ของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เพ่ือไม่ให้องค์กรสื่อ เสีย

ความน่าเชื่อถือจากค าวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์ อันเป็นผลเสียต่อรายได้  

ที่จะตามมานั้นเอง 

  (๖ ) การให้มีคณะกรรมการจริยธรรมภายในองค์กรสื่ อ (News Ombudsmen) 

ประมาณ 5 -7 คน ประกอบด้วย ผู้สื่ อข่าวอาวุโส หรือบรรณาธิการอาวุโสขององค์กรสื่อนั้น ๆ 

ผู้ทรงคุณวุฒิในสายวิชาชีพ ผู้ทรงคุณวุฒิในสายวิชาการ โดยมีหน้าที่ดังนี้ 

  - รับเรื่องราวร้องทุกข์จากผู้บริโภคสื่อ รวมทั้งผู้ได้รับผลกระทบจากการน าเสนอข้อมูล

ข่าวสารจากสื่อ ซึ่งเมื่อได้รับเรื่องราวร้องทุกข์จากผู้บริโภคสื่อในช่องทางต่าง ๆ แล้ว คณะกรรมการ

จริยธรรมภายในองค์กรสื่อต้องด าเนินการสอบสวนเรื่องราวอย่างเป็นธรรมกับทุกฝ่าย หากเป็นความ



๑๓๐ 

 

ผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากสื่อก็ให้เสนอผู้บริหารองค์กรสื่อด าเนินการแก้ไขขอโทษ หรือชดใช้ค่าเสียหายจาก

การน าเสนอข้อมูลข่าวสารของสื่อ 

  - ตรวจสอบการน าเสนอข้อมูล ข่าวสารผ่านสื่อว่ามีความถูกต้อง สมดุลและเป็นธรรม

หรือไม่ เพียงใด ทั้งนี้เพ่ือน าข้อมูลมาพัฒนาคุณภาพการรายงานข่าวขององค์กรสื่อ หากพบข้อบกพร่อง 

หรือปัญหาของการรายงานข่าวให้คณะกรรมการจริยธรรมภายในองค์กรสื่อน าเสนอรายงานต่อผู้เกี่ยวข้อง

ในกองบรรณาธิการทราบ เพ่ือด าเนินการแก้ไข พัฒนาคุณภาพข่าวต่อไป 

  - ตรวจสอบจริยธรรมของบุคลากรในองค์กรสื่อท าผิดด้านจริยธรรมภายในองค์กรสื่อ

สอบสวนพบบุคลากรในองค์กรสื่อท าผิด้านจริยธรรม ให้ท ารายงานเสนอผู้บริหารองค์กรสื่อเพ่ือลงโทษ

ต่อไป 

  - สื่อสารกับผู้บริโภคสื่อ เพ่ือสร้างความเข้าใจในการน าเสนอข้อมูล ข่าวสาร โดยเฉพาะ

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความสนใจสาธารณะ โดยใช้พ้ืนที่สื่อของตนเอง พูดคุยกับผู้บริโภคสื่อได้โดยตรง

ในนามของ คณะกรรมการจริยธรรมภายในองค์กรสื่อนั้น ๆ ซึ่งอาจเปิดพ้ืนที่บทความ หรือคอลัมน์เฉพาะ

ในสื่อหนังสือพิมพ์ทุกสัปดาห์หรือมีช่วงเวลาออกอากาศในรายการวิทยุโทรทัศน์ หรือใช้สื่อใหม่ (News 

Media) ในประเภทต่าง ๆ สื่อสารกับผู้บริโภคสื่ออย่างต่อเนื่อง 

  อย่างไรก็ดี การจัดตั้งคณะกรรมการจริยธรรมภายในองค์กรสื่อนั้นเป็นภารกิจที่ต้องใช้

ทรัพยากรทั้งเงินและบุคลากร จึงเป็นสิ่งท้าทายที่จะต้องสร้างแรงจูงใจให้เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์เห็น

ประโยชน์และร่วมมือ สนับสนุนการจัดตั้งคณะกรรมการจริยธรรมภายในองค์กรสื่อด้วย 

 (๗)  ประมวลข้อ เสนอแนะส าหรับกล ไกการก ากับดู แลกัน เองด้ านจริยธรรม 

ระดับองค์กรวิชาชีพ 

  - การเพ่ิมและสร้างความชัดเจนในข้อบังคับด้านจริยธรรม (codes of ethics) ของ

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ  

  - ความหมายที่ชัดเจนของประโยชน์สาธารณะจากมุมมองและจุดยืนของนักวิชาชีพ

หนังสือพิมพ์ ซึ่งอาจรวมถึง 

  - การสืบสวนหรือเปิดโปงการประพฤติอันมิชอบหรืออาชญากรรม 

  - การปกป้องสาธารณสุขและความปลอดภัยของสังคม 

  - การป้องกันสาธารณชนจากการถูกชักจูง หรือชวนเชื่อโดยค าพูดหรือการแสดงออก

ของบุคคลหรือองค์กรใด ๆ 



๑๓๑ 

 

  - สภาการหนังสือพิมพ์ฯ ควรค านึงด้วยว่าเสรีภาพในการแสดงออกของสื่อก็เป็น

องค์ประกอบหนึ่งของประโยชน์สาธารณะเช่นกัน 

  - ใน ก ร ณี น า เส น อ เนื้ อ ห า เกี่ ย ว กั บ เด็ ก  บ ร ร ณ า ธิ ก า ร ห นั ง สื อ พิ ม พ์ 

ต้องสามารถแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า ประโยชน์สาธารณะมีมากถึงขนาดที่จะข้ามผลประโยชน์  

อันเป็นที่พึงปกป้องอย่างยิ่งของเด็กได้ 

  - การเน้นเรื่องสิทธิส่วนบุคคล (privacy right) และสิทธิในการตอบกลับ (right of 

reply) อันเป็นปัญหามากส าหรับเนื้อหาในหนังสือพิมพ์ไทย 

   - การรายงานข่าวเฉพาะด้าน (specialized reporting) เช่น นักข่าวสายการเงิน

หรือสายอสังหาริมทรัพย์ ควรจะมีข้อก าหนดชัดเจนไม่ให้ซื้อขายหรือถือหุ้นในบริษัทหรือองค์กรที่ตนเขียน

ถึงหรือวางแผนจะเขียนถึง 

  - การพัฒนาเกณฑ์ที่ใช้ในการก ากับดูแลเนื้อหาประเภทต่าง ๆ เช่น ข่าว ภาพข่าว 

ภาพโฆษณา บทวิเคราะห์ และบทความแสดงความคิดเห็น (รวมถึงบทบรรณาธิการ) โดยเกณฑ์ดังกล่าว

จะต้องมีความเป็นรูปธรรมเพียงพอและสามารถน าไปใช้ได้จริง ทั้งนี้เพ่ือหลีกเลี่ยงไม่ให้บรรณาธิการหรือ

นักข่าวใช้วิจารณญาณส่วนบุคคลเป็นหลัก 

  (๘) ปรับเปลี่ยนโครงสร้างสภาวิชาชีพและการเป็นสมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์โดยการ

น าบุคคลนอกวงการสื่อหนังสือพิมพ์ที่สังคมให้การยอมรับในความมีคุณธรรมและความสามารถ เข้า

มาร่วมเป็นกรรมการในสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติมากขึ้น ในจ านวนและอ านาจหน้าที่เท่ากับกรรมการ

จากวงการสื่อ ผ่านการสรรหาและแต่งตั้งที่โปร่งใส นอกจากนี้ การเป็นสมาชิกควรจะมีการก าหนดเป็น

บทบัญญัติเพ่ิมเติมในร่างพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ว่า หนังสือพิมพ์ที่จะจดทะเบียนเพ่ือด าเนิน

กิจการตามกฎหมายจ าเป็นต้องเป็นสมาชิกของสภาการหนังสือพิมพ์ ควบคู่กันไปด้วย เพื่อจะได้เพ่ิมพันธะ

สัญญา และความมุ่งมั่นในการท าหน้าที่สื่อมวลชนที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม 

 ส าหรับการสรรหาประธานสภาการหนังสือพิมพ์ฯ ที่มาจากนอกวิชาชีพนั้น ในต่างประเทศ 

เช่น ประเทศอังกฤษได้มีการสรรหาประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติจากคนภายนอกวิชาชีพ แต่เป็น

บุคคลที่มีคุณวุฒิและประสบการณ์กว้างขวาง และที่ส าคัญต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงสร้างของ

อุตสาหกรรมหนังสือพิมพ์ในมิติต่าง ๆ และความจ าเป็นในการมีสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน ส่วนการ

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียนที่ผลัดเปลี่ยนกันมาจากองค์กรต่าง ๆ ที่เป็นสมาชิก 

ซึ่งต้องใช้บุคลากรที่มีจ ากัดประกอบกับความสมัครใจของผู้ได้รับแต่งตั้งที่อาจจะมาจากวงการหนังสือพิมพ์

หรือวงการอ่ืน ๆ เช่น วงการวิชาการ จึงท าให้การพิจารณาเรื่องร้องเรียนต่อสาธารณะไม่ราบรื่นรวดเร็ว 
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สมควรต้องจัดระบบใหม่ โดยให้นักข่าวระดับอาวุโสกลางขึ้นไป หรือบรรณาธิการข่าวของแต่ละองค์กร

หนังสือพิมพ์ที่เป็นสมาชิกหมุนเวียนกันมาท าหน้าที่ดังกล่าวเป็นวาระ ๆ ไป เช่น ทุก ๆ เดือน ทั้งนี้เพ่ือให้มี

ผู้ที่รับผิดชอบท าหน้าที่นี้อย่างเป็นกิจจะลักษณะ และเพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ 

 (๙) สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติต้องสร้างความเชื่อใหม่และพิจารณาความสมดุลระหว่าง

จริยธรรมวิชาชีพกับการอยู่รอดของธุรกิจสื่อ โดยผู้ประกอบวิชาชีพสื่อและผู้ประกอบธุรกิจสื่อหนังสือพิมพ์

ต้องมีความรับผิดชอบทางจริยธรรมของสื่อ จะน าไปสู่การได้รับความเชื่อถือจากผู้อ่าน (credibility) และ

จะน าไปสู่ความอยู่รอดและการเติบโตทางธุรกิจที่ยั่งยืน  

 (๑๐) ส่งเสริมให้ประชาชนตระหนักถึงประโยชน์ของการร่วมตรวจสอบสื่อและร้องเรียนผ่าน

กลไกก ากับดูแลกันเองของสื่อหนังสือพิมพ์ ซึ่งเป็นสิ่งที่ส าคัญประการหนึ่งที่จะช่วยให้การท างานของสภา

การหนังสือพิมพ์มีพลังมากยิ่งขึ้น โดยสภาการหนังสือพิมพ์ต้องท าหน้าที่ให้ความรู้กับประชาชนมากข้ึนว่า

เขามีสิทธิแค่ไหน การให้ความรู้กับสังคม ว่าการช่วยกันร้องเรียนจริยธรรมสื่อนั้น มีช่วยสังคมอย่างไร 

เกี่ยวข้องอย่างไรต่อชีวิตของทุกคน รวมถึง สร้างการรับรู้ของประชาชนเกี่ยวกับกลไกการท างานของสภา

การหนังสือพิมพ์ นอกจากนี้  บางเรื่องในสังคมถ้าพบเห็นการประพฤติผิดจริยธรรมแล้ว สภาการ

หนังสือพิมพ์ฯ ก็ไม่จ าเป็นต้องรอให้มีคนร้องเรียน แต่ควรหยิบเรื่องมาด าเนินการตรวจสอบทันที เพ่ือให้

สังคมได้เห็นถึงการท างานที่เอาจริงเอาจังและเพ่ิมความศรัทธาต่อสภาการหนังสือพิมพ์ฯ ในการท าหน้าที่

ก ากับดูแลกันเอง ไม่ใช่เสือกระดาษ ทั้งนี้ การด าเนินการดังกล่าวจะต้องบรรจุเป็นนโยบายของสภาการ

หนังสือพิมพ์ และต้องเป็นนโยบายที่ต่อเนื่องกันในกรรมการทุกชุด  

 (๑๑) เพ่ิมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน เพ่ือก ากับดูแลร่วมและไม่ควรร่วมกับรัฐซึ่งต้อง

ไปออกแบบให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง โดยต้องเลือกประชาชนที่มีคุณภาพ มีความเข้าใจสื่อ 

เพราะหากได้ประชาชนที่ต้องการผลประโยชน์ก็จะท าให้ท างานร่วมกันมีปัญหา 

 (๑.๘.2) ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงการก ากับดูแลตนเอง/กันเองในสื่อวิทยุและ

โทรทัศน์ 

  (1) ข้อเสนอเพ่ือการเพ่ิมความตระหนักบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของสื่อมวลชนแก่

ผู้ประกอบวิชาชีพ 

  การก ากับดูแลกันเองที่ดีและมีประสิทธิภาพ ผู้ประกอบการกิจการกระจายเสียง และ

กิจการโทรทัศน์ ต้องมีความพร้อมในการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม มีความพร้อมยกระดับ 

การประกอบกิจการแบบมืออาชีพบนพ้ืนฐานสิทธิและเสรีภาพ รวมถึงการสร้างความรู้ ความเข้าใจและ

ความตระหนักอย่างต่อเนื่อง ให้กับผู้ประกอบการกิจการสื่อรายใหม่ หรือสื่อในท้องถิ่น เพ่ือให้เกิด
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แรงจูงใจในการเข้าร่วมกลไกการก ากับดูแลกันเอง ทั้งนี้ การแก้ปัญหาการละเมิดจริยธรรมได้อย่างยั่งยืน

ให้คนในวิชาชีพสื่อต้องเพ่ิมทักษะในการปฏิบัติงานและสร้างความตระหนักในบทบาทหน้าที่ของ

สื่อมวลชน 

  (๒) ข้อเสนอเพ่ือการยกระดับมาตรฐานองค์กรวิชาชีพและมาตรฐานจริยธรรมวิชาชีพ ซึ่ง

มีแนวทางการด าเนินงานเพ่ือให้เกิดการก ากับดูแลกันเองที่เหมาะสม ประกอบด้วย 

  (๑) การรวมกลุ่มของผู้ประกอบการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  

โดยการจัดตั้งเป็นสมาคม สมาพันธ์เพื่อก ากับดูแลกันเอง 

  (๒) การพัฒนามาตรฐานจริยธรรมวิชาชีพร่วมกันของผู้ประกอบการสื่อ หรือสมาชิกใน

สมาคม สมาพันธ์ 

  (๓) สมาคมหรือสมาพันธ์มีกระบวนการรับ แก้ไขเรื่องร้องเรียนและสภาบังคับมาตรฐาน

จริยธรรมขั้นต่ าในการประกอบวิชาชีพ 

  (๔) กระบวนการรับและแก้ไขเรื่องร้องเรียน 

 ส่วนข้อเสนอคุณลักษณะมาตรฐานขั้นต่ าขององค์กรวิชาชีพ เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการ

ยกระดับมาตรฐานองค์กรวิชาชีพในการก ากับดูแลกันเองของสื่อวิทยุและโทรทัศน์ ประกอบด้วย 

  (๑) การจัดท ามาตรฐานจริยธรรม โดยเปิดโอกาสให้สมาชิก ผู้ชมผู้ฟัง ภาคประชาสังคม 

ในพ้ืนที่เป้าหมายมีส่วนร่วมและให้มีเนื้อหาครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ที่ส าคัญ 

  - มาตรฐานจริยธรรมวิชาชีพในการน าเสนอข่าว 

  - การป้องกันเด็กและเยาวชนจากเนื้อหาที่มีความเสี่ยง 

  - โฆษณาเกินจริง ผิดกฎหมาย ไร้จริยธรรม 

  - การคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล ข้อมูลส่วนบุคคล 

  - สิทธิมนุษยชนและจริยธรรม และ 

  - การสื่อสารที่สร้างความเกลียดชัง 

  (๒) การบังคับใช้มาตรฐานจริยธรรมโดยจัดให้มีช่องทางรับเรื่องร้องเรียนและ

ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นท่ีเป้าหมายรับรู้ 

  (๓) การก าหนดกระบวนการพิจารณา แก้ไขและเยียวยาเรื่องร้องเรียนโดยคณะกรรมการ

ควบคุมจริยธรรมซึ่งมีองค์ประกอบทางกฎหมาย 

  (๔) การน าเสนอผลการพิจารณาเรื่องร้องเรียนต่อสาธารณะผ่านสื่ออย่างสม่ าเสมอ 

  (๕) การจัดให้มีกลไกอุทธรณ์ โดยคณะกรรมการรับและพิจารณาการอุทธรณ์ 



๑๓๔ 

 

  (๖) การก าหนดให้ส่งรายงานผลการด าเนินงานแก่ กสทช. เป็นประจ า 

    

 (๑.๘.๓) สรุปข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงการก ากับดูแลตนเอง/กันเองของสื่อมวลชน

ไทย สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ได้พิจารณาจากภาวะแวดล้อม ๖ ด้าน ได้แก่ ด้านผู้

ให้บริการในอุตสาหกรรม ด้านองค์กรวิชาชีพหรือองค์กรก ากับดูแลกันเองที่ไม่ใช่ภาครัฐ ด้านกลุ่มผู้ชม/

กลุ่มประชาสังคม ด้านองค์กรก ากับดูแลภาครัฐ และด้านกระบวนการในการก ากับดูแล ภาวะแวดล้อม

ด้านสื่อออนไลน์ ดังนี้ 

  (๑) ด้านผู้ให้บริการในอุตสาหกรรม :  มีมาตรการสร้างแรงจูงใจในการก ากับดูแล

ตนเองระดับองค์กรสื่อและในการเข้าร่วมในการก ากับดูแลกันเอง 

 ส าหรับการก ากับดูแลตนเองระดับองค์กรสื่อที่มุ่งหวังให้แต่ละองค์กรมีคณะกรรมการ

จริยธรรมภายในองค์กรสื่อ (media ombudsman) นั้น จ าเป็นต้องสร้างแรงจูงใจแก่เจ้าของกิจการสื่อมี

พันธะสัญญาในการปรับปรุงการก ากับดูแลตนเองระดับองค์กรสื่อ ทั้ งนี้ แรงจูงใจดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้

ต่อเมื่อสมาชิกภายในอุตสาหกรรมกันเองสร้างภาวะที่ท าให้เกิดความสมดุลระหว่างความอยู่รอดทางธุรกิจ

กับการยึดมั่นในมาตรฐานจริยธรรมวิชาชีพและประโยชน์สาธารณะ 

 ส่วนการสร้างแรงจูงใจในการเข้าร่วมในการก ากับดูแลกันเองให้แก่ผู้ ให้บริการ ใน

อุตสาหกรรม โดยการก าหนดเงื่อนไขที่แตกต่างระหว่างผู้ให้บริการที่เข้าร่วมกับไม่ร่วม หรือระหว่างผู้

ให้บริการที่ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมกับผู้ฝ่าฝืนอยู่บ่อยครั้ง เช่น 

 - สื่อหนังสือพิมพ์ : การเพ่ิมบทบัญญัติใน พ.ร.บ.จดแจ้งการพิมพ์ ให้การเป็นสมาชิกองค์กร

วิชาชีพองค์กรใดองค์กรหนึ่งเป็นเงื่อนไขในการประกอบกิจการ เช่น ก าหนดว่า หนังสือพิมพ์ที่จะจด

ทะเบียนเพ่ือด าเนินกิจการตามกฎหมาย จ าเป็นต้องเป็นสมาชิกขององค์กรวิชาชีพองค์กรใดองค์กรหนึ่งที่

มีมาตรฐานจริยธรรมวิชาชีพ เป็นต้น หรืออาจเป็นแรงจูงใจทางบวก เช่น สมาชิกองค์กรวิชาชี พจะได้รับ

การคุ้มครองสวัสดิภาพสวัสดิการที่เหมาะสม หรือได้รับความช่วยเหลือหากถูกฟ้องร้องคดีจากการปฏิบัติ

หน้าที่ เป็นต้น 

 - สื่อวิทยุและโทรทัศน์ : หากผู้ให้บริการรายใดไม่เป็นสมาชิกองค์กรวิชาชีพ จะต้องถูกก ากับ

ดูแลด้านจริยธรรมโดยตรงจาก กสทช. หรือ กสทช. ก าหนดว่าจะน าเอารายงานการด าเนินการพิจารณา

เรื่องร้องเรียนขององค์กรวิชาชีพสื่อมาประกอบในการพิจารณาการให้หรือต่อใบอนุญาต เป็นต้น หรืออาจ

เป็นแรงจูงใจทางบวก เช่น สมาชิกองค์กรวิชาชีพจะได้รับความช่วยเหลือจาก กสทช. ในด้านต่าง ๆ เช่น 

เงินสนับสนุนกิจกรรม การเข้าร่วมอบรมเพ่ิมศักยภาพในกาประกอบวิชาชีพ เป็นต้น 



๑๓๕ 

 

 อย่างไรก็ดี ภาวะแวดล้อมด้านผู้ให้บริการในอุตสาหกรรมสื่อของประเทศไทยนั้น ใน

อุตสาหกรรมสื่อสิ่งพิมพ์มีสภาตลาดที่เอ้ือต่อการก ากับดูแลกันเอง คือ มีผู้เล่นรายใหญ่จ านวนน้อยรายและ

มีสภาพตลาดที่เติบโตเต็มที่ (mature market) ในขณะที่อุตสาหกรรมสื่อวิทยุและโทรทัศน์ในปัจจุบันนั้น

มีผู้เล่นจ านวนมากและหลากหลาย อีกทั้งสภาตลาดยังมีการแข่งขันสูง จึงอาจะเป็นภาวะที่ลดทอน

ประสิทธิภาพการก ากับดูแลกันเอง 

 (๒) ด้านองค์กรวิชาชีพหรือองค์กรก ากับดูแลกันเองที่ไม่ใช่ภาครัฐ : รวมกลุ่มและสร้าง

องค์กรให้ได้มาตรฐาน 

 องค์กรวิชาชีพสื่อต่าง ๆ ที่มีอยู่ในปัจจุบันนั้นควรเร่งพัฒนาองค์กรให้มีมาตรฐานเพื่อสามารถ

ท าหน้าที่เป็นองค์กรก ากับดูแลกันเองด้านจริยธรรม (SRO) ได้ มากกว่าที่จะมีบทบาทในการรวมกลุ่มเพ่ือ

การเรียกร้องเสรีภาพและการต่อรองนโยบายเช่นที่เป็นมาเท่านั้น ในกรณีเป็นองค์กรย่อย ควรรวมกันเป็น

องค์กรก ากับดูแลกันเองเดียว เพ่ือใช้ทรัพยากรร่วมกันในการก ากับดูแลกันเอง ทั้งนี้ มาตรฐานขององค์กร

ก ากับดูแลกันเองด้านจริยธรรมควรมีองค์ประกอบอย่างน้อย ดังนี้ 

 (๑) มีการจัดท ามาตรฐานจริยธรรมที่เปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมร่าง/แก้ไข และมี พันธะ

สัญญาร่วมกันที่จะปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม รวมถึง เปิดโอกาสให้ผู้ชมผู้ฟังและภาคประชาชนมีส่วน

ร่วมในการให้ความเห็น 

 (๒) มีกระบวนการบังคับใช้มาตรฐานจริยธรรมกับสมาชิกอย่างชัดเจน ได้แก่ มีช่องทางรับ

เรื่องร้องเรียนที่ เป็นที่ รับรู้ต่อสาธารณะ มีคณะกรรมการจริย ธรรมพิจารณาเรื่องร้องเรียนซึ่ งมี

บุคคลภายนอกวิชาชีพในสัดส่วนที่เหมาะสม มีการเผยแพร่ผลค าตัดสินและค าชี้แจงต่อสาธารณะผ่านสื่อ

อย่างสม่ าเสมอ มีกลไกคณะกรรมการอุทธรณ์ 

 นอกจากนี้ องค์กรวิชาชีพควรมีนโยบายและแผนการปฏิบัติงานเพ่ือการยกระดับมาตรฐาน

ในการปฏิบัติงานให้สื่อมีความเป็นมืออาชีพและมีทักษะที่เหมาะสมตามบทบาทหน้าที่สื่อมวลชน รวมถึง 

รณรงค์สร้างความรู้ ความเข้าใจในคุณค่าและประโยชน์ในการร่วมกลุ่มการก ากับกันว่า หากก ากับกันเอง

ได้อย่างเข้มแข็งภาคสังคมและประชาชนก็จะสนับสนุนและภาครัฐก็จะมีสามารถมาแทรกแซงการก ากับ

กันเองที่ทรงประสิทธิภาพนี้ได้ เป็นต้น 

 (๓) ด้านกลุ่มผู้บริโภค/ผู้ใช้สื่อ 

 พลังการตรวจสอบสื่อของผู้บริโภคและผู้ใช้สื่อเป็นภาวะแวดล้อมที่ส าคัญต่อการเพ่ิม

ประสิทธิภาพของการก ากับดูแลกันเองของสื่อ แต่พ้ืนฐานของการตรวจสอบสื่อต้องมาจากความสามารถ

ในการรู้เท่าทันสื่อของผู้บริโภคและผู้ใช้สื่อเป็นส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภูมิทัศน์สื่อปัจจุบันที่สื่อสังคม



๑๓๖ 

 

ออนไลน์ (social media) ได้รับความนิยมสูง ท าอย่างไรจึงจะท าให้ประชาชนใช้สื่อสังคมออนไลน์เป็น

เครื่องมือการส่งปฏิกิริยาสะท้อนกลับ (feedback) เกี่ยวกับความคาดหวังที่มีต่อบทบาทและความ

รับผิดชอบของผู้ประกอบการสื่อ โดยไม่เพียงเป็นระดับการ “บ่น” แต่ให้เป็นการ “ระดมพิพากษ์” 

(crowd-criticism) เพ่ือน าไปสู่การกดดัน รวมถึงยกระดับการท าหน้าที่ของสื่อมวลชนได้ 

 นอกจากนี้ การสร้างกลไกกลุ่มประชาสังคมเพ่ือเฝ้าระวังและตรวจสอบสื่อในประเด็นย่อย ๆ 

เช่น การคุ้มครองผู้บริโภค การคุ้มครองเด็กและเยาวชน การละเมิดสิทธิมนุษยชน เป็นต้น ก็มีความ

จ าเป็นต้องได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐหรืองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ 

 (๔) ด้านหน่วยงานก ากับดูแลตามกฎหมาย/หน่วยงานก ากับดูแลภาครัฐ 

 เนื่องด้วย ปัญหาส าคัญในการก ากับดูแลกันเองคือ เรื่องการที่องค์กรวิชาชีพไม่มีอ านาจ

บังคับ ซึ่งก็เป็น จุดอ่อนของการก ากับกันเองที่เผชิญร่วมกันในอุตสาหกรรมสื่อของหลายประเทศ ในแต่ละ

ประเทศก็มีความพยายามในการปรับปรุงประสิทธิภาพของการก ากับกันเองโดยเชื่อมโยงกับหน่วยงาน

ก ากับดูแลตามกฎหมาย/หน่วยงาน ก ากับดูแลภาครัฐ ในระดับที่แตกต่างกัน เช่น ระบอบการก ากับดูแล

ร่วมกัน (co-regulation) โดยการเพ่ิมมาตรการรองรับในการก ากับดูแล (regulatory backstop) ซึ่งเป็น

แรงจูงใจที่จะท าให้ผู้ให้บริการเข้าร่วมและให้ความร่วมมือในกลไกการก ากับดูแลร่วมกัน เพราะหากไม่

สามารถก ากับดูแลกันเองได หรือไม่เป็นสมาชิกขององค์กรอิสระในการก ากับดูแลร่วมกัน ก็จะถูกก ากับ

ดูแลโดยตรงจากองค์กรก ากับดูแลภาครัฐ 

 ทั้งนี้ รูปแบบของการก ากับดูแลร่วมกันนั้น มีการเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานก ากับดูแล

ภาครัฐกับองค์กรก ากับดูแลกันเอง เช่น การรับรองมาตรฐานจริยธรรมวิชาชีพ (code-based) หรือ การ

รับรอง/ให้อ านาจดุลยพินิจแก่องค์กรก ากับดูแลกันเอง (organization-based) ส าหรับในประเทศไทยนั้น 

มีข้อเสนอจากการศึกษา (สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์ และวรพจน์ วงศ์กิจรุ่งเรือง ; ส านักงาน กสทช., 

2556b; ชนัญสรา อรนพ ณ อยุธยา, 2556) ที่ให้น าเอาระบอบการก ากับดูแลร่วมกันมาใช้ในการก ากับ

ดูแลสื่อ โดยเฉพาะสื่อวิทยุและโทรทัศน์ ซึ่งมีหน่วยงานก ากับดูแลตามกฎหมายชัดเจน คือ กสทช. อย่างไร

ก็ดี การออกแบบระบบและกลไกการก ากับดูแลร่วมกันควรมีการศึกษาและรับฟังความเห็นอย่างรอบด้าน 

เพ่ือให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยมากท่ีสุด 

 นอกจากนี้ ในบางประเทศ อาทิ ประเทศเดนมาร์ก และประเทศอังกฤษ ฝ่าวิกฤติศรัทธาที่

สังคมมีต่อการก ากับดูแลกันเองของสื่อ โดยการให้มีกฎหมายรับรองการจัดตั้ง และ/หรือ ให้อ านาจทาง

ปกครอง คืออ านาจในการปรับสมาชิกท่ีท าผิดมาตรฐานจริยธรรมขั้นร้ายแรง ส าหรับประเทศไทย แนวคิด
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เรื่องการให้องค์กรวิชาชีพสื่อมีสถานะทางกฎหมาย เริ่มข้ึนครั้งแรกเมื่อครั้งการก่อตั้งสภาการหนังสือพิมพ์

แห่งชาติ แต่ในครั้งนั้นรูปแบบองค์กรขาดความเป็นอิสระจากภาครัฐ ทางภาควิชาชีพสื่อจึงเคลื่อนไหวเพ่ือ

คัดค้าน จนกระท่ัง พ.ศ. 2558 ข้อเสนอเรื่องการให้มีกฎหมายรับรองการจัดตั้งองค์กรวิชาชีพ ปรากฏอีก

ครั้งจากข้อเสนอของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยเสนอร่าง 

พ.ร.บ. ร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 

พ.ศ. .... มีหลักการส าคัญให้มีการจัดตั้ง “สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ” เป็นองค์การหลักท่ีจะท าหน้าที่

ในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและความเป็นอิสระของสื่อมวลชน ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานแห่ง

วิชาชีพ และให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการใช้เสรีภาพของสื่อมวลชนตามที่ร่าง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... ก าหนดไว้ โดยมีหลักการส าคัญให้สภาวิชาชีพ

สื่อมวลชนแห่งชาติเป็นองค์การกลางในการส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดการก ากับดูแลกันเองของสื่อมวลชน

ในทุกล าดับชั้นอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งการก ากับดูแลตนเองของผู้ประกอบวิชาชีพโดยองค์กรสื่อมวลชน

ในระดับต้น และการก ากับดูแลกันเองโดยองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนในระดับที่สอง ทั้งนี้ มีการให้อ านาจ

ทางปกครองแก่สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ โดยการปรับเพ่ือเป็นมาตรการลงโทษ รวมถึง มีบทบัญญัติ

ที่เชื่อมโยงกับหน่วยงานก ากับดูแล 

 การน าเสนอแนวคิดการตั้งสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาตินี้ยังคงเป็นที่ถกเถียงและห่วงใยใน

ประเด็นการถูกแทรกแซงโดยภาครัฐผ่านการสนับสนุนงบประมาณ รวมถึง ประเด็นการออกแบบกลไก

การก ากับดูแลที่ต้องประกับว่าจะมีความรับผิดและสอบทานได้ต่อสาธารณะ (Public accountability) 

และความมีประสิทธิภาพประสิทธิผล (effectiveness and efficiency) ได้ 

 อย่างไรก็ดี ข้อเสนอด้านหน่วยงานก ากับดูแลตามกฎหมาย/หน่วยงานก ากับดูแลภาครัฐ ไม่

ว่าจะเป็นการน าเอาการกับก าดูแลร่วมกันมาใช้ หรือการให้มีกฎหมายรับรองการจัดตั้ง และ/หรือให้

อ านาจทางปกครองแก่องค์กรวิชาชีพที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลกันเองนั้น มีจุดเด่นที่ส าคัญคือ การก าจั ด

จุดอ่อนของการก ากับดูแลกันเองที่ไม่มีสภาพบังคับ ทว่าสิ่งที่ต้องค านึงถึงต้องประกันความเป็นอิสระจาก

การถูกแทรกแซงด้วย 

 (๕) กระบวนการการก ากับดูแล 

 กระบวนการก ากับดูแลตนเองในระดับองค์กรสื่อ และการก ากับดูแลกันเองในระดับองค์กร

วิชาชีพสื่อจะต้องปฏิบัติให้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐานเพ่ือความโปร่งใส่และการเปิดเผยให้ประชาชนและ

องค์กรภาครัฐเข้าถึงข้อมูลได้ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการประกันว่าจะมีความรับผิดชอบและสอบทานได้ต่อ
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สาธารณะ (public accountability) ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (effectiveness and 

efficiency) และการมีความชอบธรรม (legitimacy) อาทิตย์ 

 - องค์กรสื่อ จะต้องจัดท ามาตรฐานจริยธรรมอย่างชัดเจนและประกาศให้ทราบโดยทั่วกันทั้ง

พนักงานเจ้าหน้าที่ในองค์กรหรือพนักงานที่เก่ียวข้องตลอดจนประชาชนผู้ใช้สื่อ 

 - องค์กรวิชาชีพ ควรจัดท ารายงานผลการด าเนินงานเรื่องร้องเรียนและแก้ไข เยียวยา

เผยแพร่สู่สาธารณะชนเป็นประจ าทุกปี (ซึ่งบรรจุอยู่ในรายงานประจ าปีของการด าเนินกิจการ ทั้งนี้เพ่ือ

ความโปร่งใสและแสดงให้เห็นถึงการให้ความส าคัญกับการประกอบธุรกิจควบคู่กับจริยธรรมสื่อ) 

 นอกจากนี้ กระบวนการก ากับดูแลโดยรัฐก็จะเป็นต้องพัฒนาเพ่ือให้เกิดความเชื่อใจและ

ความเต็มใจ (trust and goodwill) ระหว่างผู้ประกอบกิจการสื่อกับหน่วยงานรัฐที่มีอ านาจตามกฎหมาย 

โดยเฉพาะ กสทช. ซึ่งควรด าเนินการอย่างน้อย ดังนี้ 

 - สร้างความชัดเจนในการแบ่งบทบาทหน้าที่การก ากับดูแลระหว่าง กสทช. และองค์กร

วิชาชีพที่มีบทบาทในก ากับดูแลกันเอง ลดความลักลั่นและขัดแย้งกันในปัจจุบัน ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นไปที่

ก าหนดตามกฎหมาย และยังเป็นการแสดงออกถึงความจริงจังในการส่งเสริมการก ากับดูแลกันเองใน

กิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ 

 - ส่งเสริมให้องค์กรวิชาชีพต่าง ๆ ท าได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นด้วยตนเอง เช่น การ

ส่งเสริมเรื่องทักษะความรู้ในการประกอบวิชาชีพ ส่งเสริมความรู้เรื่องกฎหมายสื่อ ส่งเสริมแหล่งเงินทุน 

เป็นต้น 

 (๖) ภาวะแวดล้อมด้านสื่อออนไลน์ 

 ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์สื่อแบบหลอมรวมระหว่างสื่อดั้งเดิมและสื่อออนไลน์ 

ความสามารถของสื่อออนไลน์และเทคโนโลยีอินเทอร์เน็ต 2.0 นั้นกลายเป็นภาวะแวดล้อมที่ส าคัญในการ

ส่งเสริมการก ากับดูแลตนเอง/กันเองของสื่อมวลชนอีกด้วย โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมข่าว เนื่องจาก 

องค์กรสื่อและองค์วิชาชีพสื่อสามารถใช้ประโยชน์จากสื่อออนไลน์ให้เป็นเครื่องมือสร้างความโปร่งใสของ

สื่อ (media transparency) ๓ ลักษณะ (OSCE} 2013) กล่าวคือ 

 (๑) Actor transparency 

 หมายถึงการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับผู้ผลิตข่าว ผู้สื่อข่าว เจ้าของบริษัท มาตรฐานจริยธรรม

วิชาชีพในการปฏิบัติหน้าที่ อาทิ การเผยแพร่ข้อมูลบนเว็บไซต์ขององค์กรสื่อ การสร้างบัญชีผู้ใช้เป็น
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ทางการของผู้สื่อข่าวและเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง บนแพลตฟอร์มสื่อสังคมออนไลน์ ซึ่งแยกต่างหากจากบัญชี

ผู้ใช้ส่วนตัว 

 (๒) Production transparency 

 หมายถึง การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการท างานของห้องข่าว เพื่อให้ผู้ใช้สื่อได้เห็นบรรยากาศ

ในการท างานและเปิดเผยว่าข่าวนี้ถูกผลิตอย่างไร นักข่าว/บรรณาธิการตัดสินใจในการเลือกเนื้อหาข่าว

อย่างไร อาทิ การสร้าง blog ของบรรณาธิการ การเผยแพร่การประชุมห้องข่าวบนเว็บไซต์ เป็นต้น 

รวมถึง กระบวนการเขียนข่าวที่สร้าง link ที่เชื่อมโยงหรืออ้างอิงไปยังต้นแหล่งข้อมูล หรือแหล่งข่าว 

 นอกจากนี้ การเปิดเผยนโยบายการจัดการความผิดพลาด กล่าวคือ เมื่อองค์กรท าอะไร

ผิดพลาด ก็ เปิดเผยให้สาธารณะรับทราบผ่านช่องทางออนไลน์  โดยท าเป็นเมนู เฉพาะ เช่น error 

button/correction box 

 (๓) Responsiveness 

 หมายถึง การพูดคุยแบบมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อ่านผ่านช่องทางออนไลน์ เช่น web board 

chat box ทั้งนี้ เพ่ือสนับสนุนการท าหน้าที่เป็น media ombudsman สื่อสารระหว่างองค์กรกับผู้ใช้สื่อ 

ไม่ว่าจะเป็นการให้ข้อเสนอแนะ การ้องเรียน การถามตอบ ก็สามารถใช้ช่องทางออนไลน์นี้ได้ โดยเสีย

ค่าใช้จ่ายไม่มากและท าได้ง่าย แต่ต้องอาศัยความต่อเนื่องในการตอบค าถาม พูดคุยกับผู้ใช้สื่อ  ไม่เช่นนั้น 

จะไม่ประสบความส าเร็จ รวมถึงต้องอาศัยการยอมรับการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์กรสู่นโยบายห้อง

ข่าวที่เปิดเผย (open newsroom) ของสมาชิกองค์กรด้วย 

 ดังนั้น ความสามารถของสื่อออนไลน์นั้นสามารถเป็นภาวะแวดล้อมที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง

ที่จะช่วยเสริมหนุนภาวะแวดล้อมในด้านอ่ืน ๆ ให้สามารถพัฒนาประสิทธิภาพการก ากับดูแลตนเอง/

กันเองในสื่อประเภทต่าง ๆ ได้ 
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  ๒. การศึกษาของ Baker & McKenzie เกี่ยวกับการก ากับดูแลสื่อ และกฎหมายที่

เกี่ ยวข้ อง ในภู มิภาคเอเชียแปซิฟิ ค  (Guide to Media and Content Regulation in Asia 

Pacific)  

   (๒.1) ออสเตรเลีย 

    - องค์กรก ากับดูแลกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรคมนาคมออสเตรเลีย 

(ACMA : Australian Communications and Media Authority) อุตสาหกรรมและการสื่อสารใน

ประเทศ 

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรคมนาคมร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ดังนี้ 

    - กรมการสื่ อสาร  กระจายเสี ยงและเศรษฐกิจดิ จิ ตอล (Department of 

Broadband, Communications and the Digital Economy) 

    - Classification Board : คัดกรองสื่ อ  และ Classification Review Board : 

ตรวจสอบการแบ่งประเภทสื่อ 

    - คณะกรรมการการแข่งขันและผู้บริโภค (ACCC :  Australian Competition 

and Consumer Commission) ดูแลการแข่งขันและการคุ้มครองผู้บริโภค 

โดย ACMA เป็นผู้ออกใบอนุญาตภายใต้กฎหมาย Broadcasting Services Act 1992 (BSA) และดูแล

ควบคู่กับหน่วยงาน ACCC กับคัดกรองสื่อและตรวจสอบแบ่งประเภทสื่อ ในขณะที่สื่อสิ่งพิมพ์และ

หนังสือพิมพ์ออนไลน์ ยังไม่มีการก าหนดให้ใบอนุญาตแต่จะถูกตรวจสอบโดยการควบคุมสื่อ 

   (2.๒)  สาธารณรัฐประชาชนจีน 

    - ส านักงานบริหารวิทยุ ภาพยนตร์และโทรทัศน์แห่งชาติจีน  (SARFT: State 

Administration of Radio, Film and Television) ดูแลเนื้อหาและอนุมัติการน าเข้าและออกใบอนุญาต 

    - องค์การบริหารสื่อสารมวลชน และสื่อสิ่งพิมพ์แห่งชาติ (GAPP : General 

Administration of Press and Publishing) ดูแลบริหารทั่วไป รวมทั้งจัดท าร่างกฎหมายการเผยแพร่

ข่าวสารและสิ่งพิมพ์ 

    - กระทรวงอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ (MIIT : Ministry of Industry 

and Information Technology) ดูแลการสื่อสารโทรคมนาคม และข้อมูลทางอินเทอร์เน็ต 

    - กระทรวงวัฒนธรรม  (MOC : Ministry of Culture) ดูแลสื่อทางวัฒนธรรม 

ศิลปะและเกมส์ออนไลน์ 
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    - ก ระท รว งพ าณิ ช ย์  (MOFCOM : Ministry of Commerce) ดู แ ลก ารค้ า  

การน าเข้า-ส่งออก ภายในประเทศ ร่างกฎหมายและระเบียบข้อบังคับต่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 

โดยสื่อทุกประเภทรวมทั้งสื่อสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ก าหนดให้ต้องมีใบอนุญาตจาก SARFT 

และต้องส่งแผนด าเนินงานให้กับ GAPP 

   (๒.3) สิงคโปร์ 

-    กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศการสื่อสารและศิลปะ  (Ministry of Information, 

Communications and the Art)  มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 

    - ส านักงานพัฒนาสื่อสิงคโปร์ (MDA : The Media Development Authority)  

ควบคุมก ากับดูแลสื่อทั้ งหมดในประเทศ (ไม่รวมถึงการให้บริการอินเทอร์ เน็ตส าหรับองค์กร  

เพ่ือทางธุรกิจ) และผู้ให้บริการออนไลน์ จะมีกฎหมายควบคุมระบุให้ออกใบอนุญาตภายใต้กฎหมาย

กระจายเสียงที่ก าหนดให้ต้องมีใบอนุญาต 

    - ส านั ก งาน ก าร พั ฒ น าส ารส น เท ศ แล ะก ารสื่ อ ส าร  ( IDA : Infocomm 

Development Authority of Singapore)  ดูแลข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศการสื่อสาร 

   (๒.4) ฮ่องกง 

-    ส านั กเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม (การสื่ อสารและเทคโนโลยี   (CITB : 

Communications and Technology Branch of the Commerce, Industry and Technology 

Bureau)  ออกใบอนุญาตและควบคุมอุตสาหกรรมการกระจายเสียง 

    - BA (Broadcasting Authority)  ดูแลการเผยแพร่กระจายเสียงและร่างกฎหมาย

ที่เก่ียวข้อง 

    - TELA (Television and Entertainment Licensing Authority) ก ากั บ ดู แ ล 

การด าเนินงานของสื่อสิ่งพิมพ์และด้านโทรทัศน์ที่ออกโดย BA 

ในขณะที่ผู้ให้บริการเนื้อหาออนไลน์ส่วนใหญ่ก ากับดูแลควบคุมกันเอง และยังก ากับดูแลโดย  TELA  

ซึ่งก าหนดให้จดทะเบียนกับ CITB และต้องได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน 

   (๒.5) อินโดนีเซีย 

    - คณะกรรมการการกระจายเสียงประเทศอินโดนี เซีย   KPI (Indonesian 

Broadcasting Commission)  ก ากับดูแลด้านกิจการโทรคมนาคมและบริหารคลื่นความถ่ี 



๑๔๒ 

 

    - กรมการสื่ อสารและสารสนเทศ (Department of Communication and 

Information) ดูแลการเผยแพร่กระจายเสียงและโทรทัศน์ ก าหนดให้ต้องได้รับใบอนุญาตในการเผยแพร่ 

ในขณะที่หนังสือพิมพ์ สื่อสิ่งพิมพ์ โทรศัพท์และเนื้อหาออนไลน์ยังไม่มีการก าหนดให้มีใบอนุญาต  

แต่ต้องจดทะเบียนภายใต้กฎหมายที่ระบุต้องได้รับการอนุญาตประกอบธุรกิจจาก KPI   

   (๒.6) ญี่ปุ่น 

    กระทรวงการสื่อสารและกิจการภายใน (MIC : Ministry of Internal Affairs and 

Communications) มีหน้าที่พัฒนานโยบายที่เกี่ยวกับดิจิตอลและระบบออนไลน์ ในขณะที่ส านักงาน 

การสื่ อสารและเทคโน โลยีประเทศญี่ ปุ่ น  (ICB : Information and Communications Bureau)  

วางแผนด าเนินงาน นโยบาย สถานีออกอากาศและออกใบอนุญาต 

ส าหรับเนื้อหาออนไลน์ ยังไม่มีใบอนุญาต แต่มีการออกมาตรการด้านความปลอดภัยโดยสภา และยังไม่มี 

การก าหนดบทลงโทษ ส่วนหนังสือพิมพ์และสื่อสิ่งพิมพ์ยังไม่มีใบอนุญาต แต่ส่วนใหญ่จะลงทะเบียนเป็น

สมาชิกกับ  Nipon Shinbun Kyokai (NSK) 

   (๒.7) เกาหลีใต้ 

    - ค ณ ะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร สื่ อ ส า ร เก า ห ลี  (KCC : Korea Communications 

Commission) ควบคุมและก าหนดนโยบายการพัฒนา การให้บริการการกระจายเสียงและการสื่อสาร 

รวมถึงกฎระเบียบของเว็บไซต์อินเทอร์เน็ต 

    - ค ณ ะ ก ร รม า ธิ ก า รม าต ร ฐ าน ก ารสื่ อ ส า ร เก าห ลี   (KOCSC : Korean 

Communications Standards Commission)ตรวจสอบเนื้อหาโฆษณาที่ออกอากาศต่อความรุนแรง

และอนาจาร  
    - กระทรวงวัฒนธรรม กีฬาและการท่องเที่ยว (Ministry of Culture, Sports 
and Tourism) ควบคุมสื่อด้านหนังสือพิมพ์และวารสาร 
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ภาคผนวก ค 
 

ข้อคิดเห็น ๒๗ ประเดน็ของประธานกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศ 
ด้านการสื่อสารมวลชนต่อร่างพระราชบัญญัตกิารคุ้มครองสิทธเิสรภีาพ  

ส่งเสรมิจริยธรรม และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. ....  
และร่างพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

ที่คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านสื่อสิ่งพิมพ์ยกร่างและปรับปรุงแก้ไข 
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 ข้อเสนอประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริม
จริยธรรม และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .... ของประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการสื่อสารมวลชน 
 ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการสื่อสารมวลชน ได้เสนอความเห็น
เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .... 
จ านวน ๒๗ ประเด็น



๑๔๕ 

 

ที่ (สปท)  ๒๔๐๙/๒๕๕๙       คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

        ด้านการสื่อสารมวลชน 

         สภาขบัเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
         ถนนอู่ทองใน เขตดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐ 

                 ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๙ 

เรื่อง  ขอเปิดเผยความเห็นและข้อเสนอแนะประกอบเอกสารร่าง พ.ร.บ.การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริม
 จริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. ... และร่าง พ.ร.บ.จดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ... 

เรียน  กรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการสื่อสารมวลชน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

 ตามที่ได้มีการเสนอและพิจารณารายงาน ฯ สปท. เรื่อง การปฏิรูปสื่อสารมวลชน เกี่ยวกับ  
ร่าง พ.ร.บ.การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ฯ พ.ศ. ... และร่าง พ.ร.บ.จดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ...  เมื่อวันอังคาร  
ที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๐.๐๐ น. ณ ห้องประชุม ๒๑๙ อาคาร ๒ รัฐสภา นั้น 

 กระผมได้ให้ความส าคัญในเนื้อหาสาระของเรื่องนี้เป็นอย่างมาก เพราะเป็นเรื่องที่จะให้  
ความเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย ทั้งผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชน  และประชาชน (ผู้บริโภค) อันจะท าให้เกิด 
ความเข้าใจ รักใคร่ ปรองดองกันในวงกว้าง  ดังนั้น กระผมขอเปิดเผยความคิดเห็น ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 
เพ่ือแนบในเอกสารดังกล่าว น าเรียน ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูประเทศเสนอรัฐบาลต่อไป  

   จึงเรียนมาเพ่ือกรุณาพิจารณา  
     ขอแสดงความนับถือ 

          พลอากาศเอก 

           (คณิต  สุวรรณเนตร) 
                       ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
                                                                  ด้านการสื่อสารมวลชน 
 
ส านักกรรมาธิการ ๑ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการสื่อสารและโทรคมนาคม 
โทรศัพท์ ๐ ๒๒๔๔ ๒๖๖๕-๖ 
โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๖๕๘  
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ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการ
สื่อสารมวลชน  

ต่อร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 
พ.ศ. .... และการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 
  ล าดับที่ ๑  หน้า ๓ “...มติ ๘ มีนาคม ๒๕๕๙ ให้ คณก. ๓ ฝ่าย ฯ ...สาระอ่ืน ๆ เกี่ยวกับ
กฎหมายลูก/กฎหมายรองต่าง ๆ” ในการประชุมวิป ๒ ฝ่าย ระหว่าง สนช.และ สปท. ประมาณ ๗ เดือน
มาแล้ว ท่านประธานการประชุมคือ ท่านสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย ได้แจ้งให้ทราบว่า ปัญหาของประเทศ
ไทยในอดีตในการบังคับใช้กฎหมายนั้น พบว่า ร้อยละ ๗๐ กฎหมายแม่/หลัก ที่มีกฎหมายลูก/รอง 
ประกอบ จะมีรองกี่ฉบับก็ตาม มีแต่กฎหมายแม่/หลัก ไม่มีกฎหมายลูก/รอง ปัญหาของการไม่มีกฎหมาย
ลูก/รอง นั้น เกิดมาจาก 
   ๑.๑  กฎหมายแม่/หลัก ได้เขียนเปิดปลายไว้ให้หน่วยงานราชการอ่ืน ๆ ออกกฎหมาย
ลูก/รอง เอง แต่ไม่ด าเนินการ 
  ๑.๒  กฎหมายลูก/รอง นั้น ไม่ได้ก าหนดระยะเวลา/จ านวน วัน ให้มีหน่วยงานใด ๆ ต้อง
เร่งด าเนินการให้แล้วเสร็จ 
  ๑.๓  กฎหมายลูก/รอง มีรายละเอียดในเนื้อหาและสาระที่สร้างความล าบากใจในการให้
หน่วยพิจารณาเพ่ือประกอบการพิจารณาอย่างชัดเจน ตรงตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายแม่/หลัก 
  ๑.๔  ไม่มีหน่วยงานเฉพาะกิจ/ที่รับผิดชอบโดยตรงในการเร่งด าเนินการออกกฎหมาย
ลูก/รอง หน่วยต่าง ๆ เห็นว่าเป็นเรื่องไกลตัว ไม่ใช่งานของตนเอง จึงถูกหลงลืม ละเลยไปในที่สุด 
 จากปัญหาการบังคับใช้กฎหมายไม่ได้ ซึ่งพบว่ามีอัตราสูงถึงร้อยละ ๗๐ จึงท าให้กฎหมาย
แม่/หลักที่ขาดกฎหมายลูก/รอง เหล่านั้น ขาดประสิทธิภาพ และไม่เป็นประโยชน์  ดังนั้น รัฐบาลจึง
ก าหนดวิธีปฏิบัติให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ได้ติดตาม/ ทวงถาม/ ก าหนดเวลากี่วัน กี่เดือน ที่จะ
ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบเร่งรีบด าเนินการ กฎหมายแม่/หลัก เหล่านั้น จึงจะเกิดประโยชน์และมี
ประสิทธิภาพ  
 ข้อเสนอแนะ : ควรรีบด าเนินการเสนอกฎหมายรองให้แล้วเสร็จโดยเร็วภายใน ๙๐ – ๑๒๐ 
วัน 
 
 ล าดับที่ ๒  หน้า ๔ แผนปฏิรูป จ านวน ๑๑ ข้อ นั้น ควรเพ่ิมข้อ ๑๒ อีกหนึ่งเรื่อง คือ เรื่อง
โครงสร้ าง พ้ืนฐานของประเทศที่ มี ความส าคัญ อย่ างยิ่ งยวด (National Critical Information 
Infrastructure Protection Plan and Streategy : NCIIPS)  
 ข้อเสนอแนะ : ควรเพิม่เนื้อหาดังกล่าวเข้าไปในล าดับที่ ๒.๑.๑๒ 
 



๑๔๗ 

 

 ล าดับที่ ๓ หน้า ๔ ข้อ ๒.๑.๙ พ.ร.บ.ประกอบกิจการวิทยุและโทรทัศน์ ควรแก้ไขเลข พ.ศ.  
จาก ๒๕๕๓ เป็น ๒๕๕๑ (พ.ศ.๒๕๕๓ คือ พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ ฯ) 
 ข้อเสนอแนะ : ควรแก้ไขตัวเลข พ.ร.บ.เป็น ๒๕๕๑ 
 
 
 ล าดับที่ ๔ หน้า ๕ ข้อ ๓.๑ ในเรื่องของวิธีการปฏิรูป ฯ โดยการพิจารณาศึกษานโยบายของ
รัฐบาล แนวคิดของนายกรัฐมนตรี และหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ควรพิจารณาหนังสือของ 
รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝ่าย (ครม., สนช., สปท.) ที่
...................ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ วรรคสอง ความว่า “...โดยมีข้อสั่งการเพ่ิมเติม “ให้ประเด็นการ
ปฏิรูปสื่อ  สิ่งพิมพ์  โฆษณา  โซเชียล  สมาคมนักข่าว ให้มีมาตรฐาน มีจรรยาบรรณ ไม่ละเมิดซึ่งกันและ
กัน เว้นมีข้อเท็จจริง ไม่มองเรื่องสิทธิเสรีภาพสื่ออย่างเดียวโดยไม่ค านึงถึงผลเสียประเทศชาติ การท าลาย
บุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยปราศจากข้อเท็จจริง อยู่ ในหัวข้อการปฏิรูปสื่ออยู่แล้ว ให้ สปท.น ามาพิจารณา
ศึกษาทันทีทีร่ัฐธรรมนูญบัญญัติเพ่ือให้สิทธิเสรีภาพสื่อ สื่อไม่ควรละเมิดสิทธิเสรีภาพคนอ่ืน..”  ดังนั้น การ
ที่จะพิจารณาในสาระส าคัญของหนังสือดังกล่าว โดยติดต่อประสานขออนุญาตเข้าเยี่ยมค านับหรือหารือ 
รมว.ฯ เพื่อขอทราบรายละเอียดและสาระส าคัญของเอกสารแทนการอ่านตีความจากเอกสารหนังสือนั้น 
 ข้อเสนอแนะ 
   ๑.  ควรติดต่อประสาน ขออนุญาตเข้าเยี่ยมค านับเพ่ือขอหารือประเด็นที่ชัดเจน และ
เนื้อหาสาระที่ส าคัญต่อไป 
   ๒.  ควรพิจารณาเนื้อหาและสาระส าคัญของหนังสือที่  กขป.๕/๓๐๔ ลงวันที่  ๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ลงนามโดย พลเอก เฉลิมชัย  สิทธิลาภ ผู้บัญชาการทหารบก/ กรรมการและ
เลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน คณะที่ ๕ 
 
 พระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม และมาตรฐานวิชาชีพ
สื่อมวลชน 
 มาตรา ๓๑, มาตรา ๓๒ และ มาตรา ๓๓ 
 ล าดับที่  ๕ หน้าที่  ๗ ข้อ (๖) กทปส. ในเรื่องรายได้และทรัพย์สินให้เพียงพอกับการ
ด าเนินงาน ฯลฯ มาจาก ๒ แหล่งคือ 
  ๕.๑  มาตรา ๑๒ ของ พ.ร.บ.องค์กรกระจายเสียงและแพร่ภาพ พ.ศ.๒๕๕๑ (๕๐–๑๕๐ 
ล้านบาท) 
  ๕.๒  มาตรา ๕๒ ของ พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ ฯ พ.ศ.๒๕๕๓  
    พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ ฯ พ.ศ.๒๕๕๓ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๓ มี กสทช.เต็มคณะ ๑๑ คน เริ่มปฏิบัติงานเมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๔ จาก



๑๔๘ 

 

การปฏิบัติงานมาได้ประมาณ ๔ ปี พบว่ามีปัญหาในการตีความและการบังคับใช้กฎหมาย จึงริเริ่มให้มีการ
ปรับปรุง พ.ร.บ.ดังกล่าว ในปี พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๕๘ จึงถึงปัจจุบัน ทั้งนี้ เพราะได้มีการเปลี่ยนรัฐบาล 
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างกระทรวงไอซีที และเทคโนโลยีที่ใช้คลื่นความถี่มีผลอย่างมากต่อกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม รวมไปถึงกิจการอวกาศแห่งชาติ/โลก  ดังนั้น ผู้เกี่ยวข้อง
ต่าง ๆ เสนอร่วมกันไปยังรัฐบาล และ สนช.  ปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณาของ สนช.วาระที่ ๒ ซ่ึงยาก
ที่จะคาดเดาว่าจะเสร็จออกประกาศใช้เมื่อใด อย่างไรก็ตามในเมื่อการขอแก้ไข พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่ ฯ พ.ศ.๒๕๕๓ ยังไม่ประกาศ จึงยังคงต้องท างานต่อไปตาม พ.ร.บ.เดิม จนกว่าจะมีฉบับใหม่
ประกาศใช้และบทเฉพาะกาล 
    จากการศึกษา พ.ร.บ.องค์จัดสรรคลื่นความถ่ี ฯ พ.ศ.๒๕๕๓ ในมาตรา ๔ ได้ให้
ความหมายของค าจ ากัดความของค าว่า  
     - คลื่นความถี ่
     - กิจการกระจายเสียง 
    - กิจการโทรทัศน์ 
    - กิจการวิทยุคมนาคม 
    - กองทุน ฯ หมายความว่า กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ฯ  
    จากค าจ ากัดความและวัตถุประสงค์ของ พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ ฯ 
พ.ศ.๒๕๕๓ นี้ เป็นการด าเนินกิจการที่ยังไม่มีสื่อสิ่งพิมพ์ หรือสื่ออ่ืน ๆ  ดังนั้น เพ่ือให้งานเดินหน้าต่อไป
ได้ สมควรที่จะมีการพิจารณาแก้ไข อะไร? อย่างไร? ตามความเหมาะสมต่อไป 
    มาตรา ๒๙ ของ พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ี พ.ศ.๒๕๕๓ เขียนว่า “..การ
ก าหนดอัตราค่าใช้ หรือค่าเชื่อมต่อโครงข่าย ค่าธรรมเนียมใด ๆ หรือค่าบริการ ฯลฯ ตาม พ.ร.บ.นี้ ... ให้ 
กสทช.ค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ และภาระของผู้บริโภค ความสอดคล้องกับต้นทุนการให้บริการ ความ
คุ้มค่า และการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพด้วย ..” 
    เนื่องจาก พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ ฯ พ.ศ.๒๕๕๓ ประกาศใช้เมื่อวันที่ 
๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๓ จึงได้ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม ค่าเชื่อมต่อ ฯลฯ ต่าง ๆ ไว้ในอัตราที่เหมาสม (ณ 
เวลานั้นคือ พ.ศ.๒๕๕๓) แต่ในปัจจุบันประชากรไทยและต่างชาติที่ใช้บริการในกิจการนี้   กอรปกับ
เทคโนโลยีได้พัฒนาก้าวหน้าขึ้นอย่างมาก ดังนั้น ผู้ประกอบการได้เสนอให้พิจารณาลดอัตราต่าง ๆ ลง อัน
จะเป็นผลท าให้เงินค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ของส านักงาน กสทช.ลดลงตามไปด้วย 
    มาตรา ๔๒ ของ พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ ฯ พ.ศ.๒๕๕๓ เขียนสรุปได้
ว่า ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ใช้คลื่นด้านกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ที่ได้จากการประมูล ฯ 
(ทีวีดิจิตอล ๒๔ ช่อง) ให้น าส่งเข้ากองทุน กทปส. ตามมาตรา ๕๒ แต่ภายหลังจากมีการเปลี่ยนแปลง
รัฐบาล ได้มีประกาศ คสช.ให้น าเงินงวดที่ ๒, ๓ และ ๔ ของการประมูล ฯ ส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 



๑๔๙ 

 

    มาตรา ๔๕ พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ ฯ พ.ศ.๒๕๕๓ เขียนสรุปได้ว่า 
เงินรายได้จากการประมูลคลื่นด้านกิจการโทรคมนาคม (คลื่น ๒๑๐๐ เมกะเฮิร์ต, ๑๘๐๐ เมกะเฮิร์ต, 
๙๐๐ เมกะเฮิร์ต) ให้น าส่งเข้าเป็นรายได้แผ่นดิน (ไม่ได้น าส่งเข้ากองทุน ฯ ตามมาตรา ๕๒) 
    จากความหมายของมาตรา ๔๒ (กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์) และ 
มาตรา ๔๕ (กิจการโทรคมนาคม) จะพบว่าเงินรายได้หลัก กฎหมายเขียนก าหนดให้ส่งเป็นรายได้แผ่นดิน  
ในขณะเดียวกันค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ผู้ประกอบการทั้งกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม ก าลังเสนอหนังสือขอให้ กสทช.พิจารณาลดค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ลง เพราะเมื่อผู้ประกอบ
กิจการมีค่าใช้จ่ายในเรื่องค่าธรรมเนียมใบอนุญาตลดลง ก็เป็นเหตุผลที่ กสทช.จะไปก าหนดค่าบริการที่ผู้
ประกอบกิจการเรียกเก็บจากประชาชนถูกลงกว่าเดิมที่เป็นอยู่ ซึ่งจะเป็นผลดีต่อประชาชนและผู้บริโภค 
    มาตรา ๕๒ พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ ฯ พ.ศ.๒๕๕๓ ก าหนดให้จัดตั้ง
กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์
สาธารณะ ชื่อย่อว่า “กทปส.” มี ๕ วัตถุประสงค์ คือ 
     ๑. ด้านการบริการพ้ืนฐานอย่างทั่วถึง (Universal Service Obligation 
: USO)  
      ๒. การวิจัยและพัฒนา การรู้เท่าทันสื่อด้านการใช้คลื่นความถี่ ฯ สิ่ง
อ านวยความสะดวก คนพิการ ด้อยโอกาส 
     ๓. พัฒนาบุคลากร จัดท ามาตรฐานทางจริยธรรม ประกอบวิชาชีพใน
ด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
      ๔. คุ้มครองผู้บริโภคด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม 
     ๕. สนับสนุนการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนพัฒนาสื่อ
ปลอดภัยและสร้างสรร ฯลฯ 
     กทปส.ได้แต่ งตั้ งคณะกรรมการขึ้น  ๒ คณะ คือ คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ ฯ และ คณะกรรมการกลั่นกรองโครงการ ฯ โดยก าหนดวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕๒ ทั้ง ๕ ข้อ 
แล้วก าหนดเป็น TOR ประกาศให้นิติบุคคลตามกฎหมายเสนอขอรับการสนับสนุนทุน ฯ ได้ ภายใต้กรอบที่
ก าหนดทุกปี ในปี ๒๕๕๖ ได้จัดสรรเงิน ๑๐/๓๐ ล้านบาท  ปี ๒๕๕๗ จัดสรรเงิน ๓๙/๑๕๐ ล้านบาท  และปี 
๒๕๕๙ ประมาณ ๑,๕๐๐ ล้านบาท ก าลังอยู่ในขั้นตอนของการพิจารณา โดยในแต่ละปีของทุก ๆ โครงการ
นั้น ต้องได้รับความเห็นชอบจาก กสทช. 
      จากเนื้อหาในมาตรา ๔๒, มาตรา ๔๕ และมาตรา ๕๒ อาจจะสรุปได้
ว่า ที่มาของเงินรายได้นั้น มาจากกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ดังนั้น 
วิธีแก้ไขคือ พิจารณาแก้ไขกฎหมายเพ่ิมเติม ให้มี กิจการสิ่งพิมพ์เพ่ิมเข้าไป ทั้งในเรื่องเงินรายได้และการ
ขอใช้รายจ่ายต่าง ๆ  



๑๕๐ 

 

 ข้อเสนอแนะ 
  ๑.  ควรเชิญหน่วยเกี่ยวข้องเพ่ือหารือในรายละเอียดเนื้อหา สาระส าคัญต่าง ๆ เช่น 
กระทรวงการคลัง, กสทช., คณก.กฤษฎีกา ฯ เป็นต้น 
   ๒.  ควรรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ อย่างเป็นระบบ ตาม รธน.ฉบับที่ผ่านการท า
ประชามติแล้ว เมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙ 
 
 ส่วนที่ ๓ มาตรา ๔๖ อ านาจหน้าที่ 
 ส่วนที่ ๗ มาตรา ๖๔ คณะกรรมการจริยธรรม 
 ล าดับที่ ๖ หน้าที่ ๗ ข้อ ๗ 
  ควรมีหมวดที่ก าหนดให้มีคณะกรรมการก ากับดูแล 
    - ในด้านคุณธรรม จริยธรรม 
  - แนวปฏิบัติที่มีมาตรฐานอันเป็นที่ยอมรับ 
  - มีกระบวนการร้องเรียนอย่างเป็นระบบ 
  - บทลงโทษที่ชัดเจนแน่นอน 
  - มีสภาพบังคับท่ีเหมาะสม ทั้งในเรื่องบุคคลและองค์กร 
 ทั้งหมดที่กล่าวมานั้นเป็นสิ่งที่ดีมาก แต่เรื่องนี้ก็ได้พูดกันมานานอย่างเป็นนามธรรม ยังไม่มี
อะไรก าหนดทั้งเนื้อหา วิธีการ มาตรา ฯลฯ และเงื่อนเวลา ว่ากี่วัน กี่ปี จะด าเนินการแล้วเสร็จ พูดคุย
สัมมนากันหลายโอกาส หลายเวลา แต่ยังไม่เห็นเป็นรูปธรรมแต่อย่างใด 
 ข้อเสนอแนะ 
 ควรพิจารณาให้มีวิธีการ ชั้นตอนต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรมมากกว่าพูดเป็นนามธรรมแล้วไม่มี
สภาพบังคับ 
 
 ส่วนที่ ๓ คณะกรรมการวิชาชีพสื่อมวลชน 
 มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ 
 หมวด ๓ สภาวิชาชีพ  
 มาตรา ๒๘, มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๐ 
 ล าดับที่ ๗ หน้า ๗ ข้อ ๗ 
  หมวดว่าด้วยองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน 
  - มีการตั้งองค์กร 
   - ให้มีการรวมกลุ่มและก ากับกันเอง 
  - ก าหนดรูปแบบให้เป็นมาตรฐาน 
 ส่วนที่ ๗ คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน 



๑๕๑ 

 

 มาตรา ๖๔, มาตรา ๖๕, มาตรา ๖๗, มาตรา ๖๘ และมาตรา ๖๙ 
  - แต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมขององค์กร 
  - มีมาตรฐานข้อก าหนด แนวทาง ฯลฯ 
 ทั้งหมดที่กล่าวมานั้นเป็นหลักการที่ดี และได้พูดคุยกันมานาน ควรจะก าหนดให้เป็น
รูปธรรมเพื่อให้ปฏิบัติได้มากกว่าการพูดกันแตห่ลักการ แล้วก็ไม่ได้ด าเนินการไปท่ีไหน? อย่างไร? 
 ข้อเสนอแนะ ใคร อะไร เมื่อไหร่ ที่ไหน อะไร อย่างไร (Who What When Where Why 
How) 
 
 ล าดับที่ ๘ หน้า ๗ ข้อ ๗ 
  มีข้อบังคับว่าด้วยกระบวนการสรรหาและคัดเลือกคณะกรรมการขององค์กรที่มีความ
โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ ... ทั้งนี้ เพื่อให้มีประสิทธิภาพ มีมาตรฐาน เป็นที่ยอมรับ 
  รัฐบาลนายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์   จันทร์โอชา (ลุงตู่ ) ได้ ให้น้ าหนักและ
ความส าคัญในเรื่องความโปร่งใสอย่างมาก ดังนั้น ควรเร่งด าเนินการออกแบบและควรน าไปรับฟัง
ความเห็นสาธารณะทั่วประเทศ ทุกภาคส่วน ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญที่ผ่านการประชามติ
เรียบร้อยแล้ว  
 ข้อเสนอแนะ 
  ๑. ควรให้องค์กรอิสระต่าง ๆ ที่มีหน้าที่ในเรื่องนี้ เช่น องค์กรต่อต้านคอรัปชั่น , คณก.
ตรวจราชการแผ่นดิน, ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ฯลฯ ได้เข้ามามีส่วนร่วม 
    ๒. ควรท าประชาพิจารณ ์
 ส่วนที่ ๒ สมาชิก 
 มาตรา ๓๙ (๑) 
 ล าดับที่ ๙ หน้า ๘ ข้อ ๘ 
  ไม่ควรก าหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนต้องมีใบประกอบวิชาชีพ... ควรก าหนด
มาตรการให้บุคคลนั้นเข้าเป็นสมาชิกขององค์กร 
  ตามหลักสากลทุกประเทศทั่วโลกทั้ง ๑๙๓ ประเทศ จะมีหลักคิด/หลักนิยม คล้าย ๆ กัน 
เป็นสากลหรือเรียกได้ว่าเป็นมาตรฐานสากล ที่การประกอบวิชาชีพจะต้องมีคุณภาพ มีมาตรฐาน เป็นที่
ยอมรับกันอย่างกว้างขวาง ยิ่งมีหน่วยงานมาก ากับ ก าหนดเป็นใบอนุญาต ใบประกอบโรคศิลป์ ยิ่งท าให้
เกิดการยอมรับ น่าเชื่อถือเป็นหลักประกันของนายจ้างและลูกจ้าง ดังนั้นนี่คือหลักนิยมสากล ตัวอย่างเช่น 
(ในประเทศไทย) 
  ๑. อาชีพแพทย์ 
   ๑.๑  จบในประเทศ/ต่างประเทศ ได้ 
   ๑.๒  เพศชาย/หญิง ได ้



๑๕๒ 

 

   ๑.๓  ประกอบอาชีพใน/ต่างประเทศ ได้ 
   ๑.๔  ต้องจบมหาวิทยาลัยแพทย์ ตามท่ีก าหนด 
   ๑.๕  มีใบประกอบโรคศิลป์ ตลอดชีพ ควบคุมก ากับโดยแพทย์สภา 
  ๒.  อาชีพนักกฎหมาย (อัยการ, ผู้พิพากษา, ทนายความ) 
    รายละเอียดคล้ายข้อ ๑ ควบคุมก ากบัโดยเนติบัณฑิตยสภา 
  ๓.  อาชีพวิศวกร/สถาปนิก 
    รายละเอียดคล้ายข้อ ๑ ควบคุมก ากับโดยสภาวิศวกรรมแห่งชาติ 
  ๔. อาชีพนักบิน 
    ๔.๑  จะฝึกบินจบจากเมืองไทย อังกฤษ สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส ออสเตรเลีย เกาหลี 
ได้ทั้งนั้น 
   ๔.๒  เพศชาย/หญิง ได้ 
   ๔.๓  จบการศึกษาจากสาขาใดก็ได้ (ปริญญาตรี วิศวะฯ  สถาปัตย์ บัญชี กฎหมาย 
แพทย์ ฯลฯ ได้ทั้งนั้น)  
   ๔.๔  ต้องจบการบิน Multi-Engine เท่านั้น (Single Engine เช่น F-16 ไม่ได้/ไม่
รับ) 
   ๔.๖  ผู้ก ากับดูแลคือ CEO/ประธานบริษัทสายการบินพาณิชย์ ใน/ต่างประเทศ นั้นๆ 
  ๕.  อาชีพพยาบาล 
   รายละเอียดคล้ายกับข้อ ๑ แต่อายุใบอนุญาตวาระ ๕ ปี และต้องต่ออายุ ฯ ควบคุม
โดยสภาการพยาบาล 
  ๖.  ใบอนุญาตขับขี่ยานพาหนะ (รถยนต์สาธารณะ) 
   ๖.๑  ต้องสอบภาควิชาการ/ภาคปฏิบัติ 
   ๖.๒  ชาวต่างชาติมาขับในเมืองไทย 
   ๖.๓  คนไทยไปขับบนถนนต่างประเทศที่พวงมาลัยซ้าย/ขับชิดเลนขวา หรือ
พวงมาลัยขวา/ขับชิดเลนซ้าย ก็ได้  กลางวัน-กลางคืน ก็ได้  ขอเพียงแต่เมื่อใครจะมาขับรถบนถนนจะต้อง
มีใบอนุญาตขับขี่รถยนต์ 
   ๖.๔  อายุ ปี/ปี หรือ ตลอดชีพ ก ากับดูแลโดยส านักงานต ารวจแห่งชาติ และกรมขนส่ง
ทางบก 
  ๗.  อาชีพมัคคุเทศน์ ต้องผ่านการอบรมและมีใบอนุญาต 
  ๘.  อาชีพโฆษก/ผู้ประกาศ ต้องผ่านการอบรมชั้นต้น,กลาง,สูง และมีใบอนุญาต 
  ๙.  อาชีพหมอนวดแผนไทย ต้องผ่านการอบรมและมีใบอนุญาตจากสถาบันที่ได้รับ
มอบหมาย 



๑๕๓ 

 

  ๑๐.  อาชีพมอเตอร์ไซด์รับจ้าง ควรผ่านการอบรมและก าดูแลกันเองโดยเสื้อกั๊กสีต่าง ๆ 
ที่มีเลขหมายก ากับโดยวินมอเตอร์ไซด ์
  ๑๑.  ดังนั้นผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน ควรที่จะต้องมีกระบวนการ หลักการ วิธีการ 
ขั้นตอนต่าง ๆ ให้ได้มาซึ่งใบประกอบวิชาชีพ/ใบอนุญาต ในรูปแบบต่าง ๆ จะก าหนด ควบคุม ก ากับกัน
อย่างไรตามความเหมาะสม 
  ๑๒.  อาชีพผู้ตรวจบัญชี  (CPA : Certify Public Acceptance) ต้องผ่านการเรียน
หลักสูตรต่าง ๆ ฝึกปฏิบัติ และสอบจนได้รับใบประกาศ ฯ 
  ๑๓.  ตัวแทน/นายหน้า ซื้อขายหลักทรัพย์ (Broker) จะต้องผ่านการฝึกอบรมเฉพาะ
ด้าน และได้รับใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจนี้ได้ 
 ในเรื่องนี้ ขอเสนอให้มีการท าประชาพิจารณ์  รับฟังความคิดเห็นสาธารณะ ว่าควรมี
ใบอนุญาตหรือไม่ อย่างไร การที่มีกลุ่มบุคคลอ้างว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญในเรื่องสิทธิเสรีภาพในการ
แสดงออกนั้น กระผมขอเห็นต่างว่า นั้นคือสิทธิส่วนบุคคลในการแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ ไม่ใช่การ
เข้ามาประกอบวิชาชีพที่มีผลกระทบต่อบุคคลอ่ืน ทั้งทางตรงและทางอ้อม ในเวลาราชการและนอกเวลา 
อันเป็นสิทธิส่วนบุคคลที่ต้องเคารพ ต้องแยกออกจากกันและเป็นคนละประเด็น 
 ข้อเสนอแนะ ควรจัดรับฟังความเห็นสาธารณะ และ/หรือท าประชาพิจารณ์ ตามมาตรา ๗๗ 
แห่งรัฐธรรมนูญฉบับท่าน อ.มีชัยฯ ที่ก าลังรอโปรดเกล้า ฯ แล้วประกาศ ฯ ในราชกิจจานุเบกษาต่อไป 
 
 ส่วนที่ ๑๑ บทก าหนดโทษ 
 มาตรา ๙๐ และมาตรา ๙๑ 
 ล าดับที่ ๑๐ ข้อ ๘ หน้า ๘ บรรทัดที่ ๕ ความว่า “...ซึ่งหากมีการกระท าผิด หรือประพฤติ
ตนฝ่าฝืนจริยธรรมจะต้องถูกตรวจสอบ และให้ออกจากการเป็นสมาชิกของสภาวิชาชีพสื่อมวลชลแห่งชาติ
..”  เหตุการณ์ในลักษณะนี้ได้เคยเกิดขึ้นแล้วหลายครั้ง เหมือนกับภาวะอากาศในประเทศไทยคือแล้ง
ซ้ าซาก ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างถาวร ยาวนาน เรื่องสมาชิก/สื่อมวลชนกระท าผิดในอดีต หลายครั้ง
ทีเ่มื่อได้ข้อยุติว่าผิด แต่สมาชิกลาออกจากสมาคม/สมาพันธ์ ท าให้ขาดสภาพบังคับ หลังจากนั้นอาจจะไป
เปลี่ยนชื่อ เปลี่ยนนามสกุล แล้ววนเวียนเป็นปัญหาอยู่ในอาชีพนี้ได้อีก  ดังนั้นจึงควรก าหนดวิธีการ/สร้าง
กลไกขึ้นมาเพ่ือให้เหมือนวิชาชีพอ่ืน ๆ คือใบประกอบวิชาชีพหรือใบอนุญาต แล้วมีสภาพบังคับให้ต้องเลิก
อาชีพนี้แล้วไปท ามาหากินอย่างอ่ืน อันจะเป็นตัวอย่างให้สื่อมวลชนที่ดีรักษาความดีงามอยู่ในอาชีพนี้ได้ 
 
 ข้อเสนอแนะ 
  ๑. ก าหนดหลักสูตรระยะสั้น/ยาว เกี่ยวกับอาชีพสื่อมวลชน แขนงต่าง ๆ ให้มีความรัก
ชาติ รับผิดชอบต่อหน้าที่ อาชีพ และจริยธรรม 



๑๕๔ 

 

   ๒. ก าหนดให้สื่อมวลชนทุกคน ทุกแขนง ต้องมีใบอนุญาต มีหมายเลขก ากับ (เหมือนซื้อ 
SIM มือถือ ต้องลงทะเบียน ชื่อ ที่อยู่) รวบรวมอยู่ในฐานข้อมูล (Big Data) ของสภาวิชาชีพอย่างเป็น
ความลับ ในกรณีที่กระท าผิดสามารถตรวจสอบได ้
  ๓.  ในกรณีที่สภาวิชาชีพ หรือศาล ตัดสินว่าผิด ขาดจริยธรรม ต้องถูกยึดใบอนุญาตและ
ไม่สามารถกลับเข้ามาในธุรกิจนี้ได้อีกอย่างน้อย ๑๕ ปี 
 
 บทเฉพาะกาล 
 มาตรา ๙๒ 
 ล าดับที่ ๑๑ หน้า ๘ ข้อ ๙ 
   คณะกรรมการสรรหา และคณะกรรมการก ากับดูแลสื่อโดยภาคประชาชนฯ  
   ขอสนับสนุนแนวคิดในเรื่องนี้อย่างมาก อย่างไรก็ตามขอเสนอให้มีบุคลากรจากภาคส่วน
ราชการ และ/หรือส านักงานต ารวจแห่งชาติ เช่น จเรต ารวจ เข้ามาเป็นคณะกรรมการในสัดส่วนที่
เหมาะสม เพ่ือให้เกิดความรอบคอบ หลากหลาย และเป็นการถ่วงดุลอ านาจ 
  ข้อเสนอแนะ 
  ๑. ควรมีผู้แทน (ถาวร) จาก สนง.ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
  ๒. ควรมีผู้แทน (ถาวร) จาก สนง.ต ารวจแห่งชาติ 
  ๓. ควรมีผู้แทน (ถาวร) จาก สนง. คณก.สิทธิมนุษย์ชนฯ 
 
 ล าดับที่ ๑๒ หน้า ๑๔ ข้อ ๓.๓   
 การสัมมนา เมื่อวันที่  ๒ กันยายน ๒๕๕๙ ณ อาคารรัฐสภาฯ มีประเด็นส าคัญ เช่น 
 - มีประเด็นหลักการเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนน้อยมาก ที่จริง ๆ แล้วต้องส่งเสริม 
ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมให้มากท่ีสุด 
 - ค านิยามเกี่ยวกับผู้เสียหาย/ผู้ร้องเรียน ยังไม่มีความชัดเจน เพราะบางครั้งส่งผลกระทบต่อ
สังคมหรือสาธารณะฯ และไม่มีผู้เสียหายโดยตรง 
 ขอสนับสนุนแนวคิดในเรื่องนี้อย่างมาก ข้อเสนอแนะ ต้องรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ และ
ท าประชาพิจารณ์อย่างมีหลักการ และเป็นระบบจึงจะท าให้เกิดความน่าเชื่อถือ และเปิดเผยผลการ
กระท าประชาพิจารณ์ต่อสาธารณะ ทั้งชื่อ/ที่อยู่/ข้อเสนอคิดเห็นต่างๆ อย่างโปร่งใส 
 
 ส่วนที่ ๕ มาตรฐานจริยธรรม 
 มาตรา ๕๗, มาตรา ๕๙ และมาตรา ๖๐ 
 ล าดับที่ ๑๓ หน้า ๑๕ ข้อ ๖ 



๑๕๕ 

 

   การส่งเสริมสื่อมวลชน มีจริยธรรมที่ดีและยกระดับ/รักษามาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน
ประกอบด้วย 
   - การจัดอบรม สัมมนา แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เพ่ิมพูนความรู้ ประสบการณ์ 
   - การศึกษาดูงาน ใน-นอกประเทศ 
   - การมอบรางวัล เกียรติยศในประเภทต่างๆ เพ่ือเป็นเกียรติ ขวัญ /ก าลังใจ และเป็น
ตัวอย่างที่ดีแก่อนุชนรุ่นหลัง 
   ในกิจกรรมนี้ ขอสนับสนุน และด าเนินการให้เป็นรูปธรรมต่อเนื่องในระยะยาว 
 
 ข้อเสนอแนะ 
  ๑. พิจารณาคุณสมบัติ วิธีการ ขั้นตอนในการพิจารณาประเภท และก าหนดวันมอบ
รางวัล   ๒. จัดสร้างอนุสาวรีย์ฯ 
   ๓. จัดสร้างอาคาร-HALL OF FAME ฯลฯ 
 
 ล าดับที่ ๑๔ หน้าที่ ๑๗ ข้อ ๔.๑ ร่าง พ.ร.บ.ฯ 
   หมวด ๓ ส่วนที่ ๓ คณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ มาตรา ๔๔ ข้อ ก 
คุณสมบัติ  (๑) มีสัญชาติไทย 
  (๒) มีอายุไม่ต่ ากว่า ๓๕ และไม่เกินกว่า ๗๐ ปี 
  มาตรา ๔๓ ให้กรรมการมีวาระ ๓ ปี เกินกว่า ๒ วาระติดต่อกันไม่ได้ 
  เนื่องจากกรรมการมีจ านวน ๑๑ คน มีหน้าที่ ๘ ข้อ ตามมาตรา ๔๖ ซึ่งมีภาระงาน
บริหารกิจการ ก าหนดมาตรฐาน ก าหนดโทษ เผยแพร่ผลการวินิจฉัย ก าหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ 
บริหารงานบุคคล/การเงิน/พัสดุ/ทรัพย์สิน พิจารณาเรื่องร้องเรียนกรณีมีการละเมิดสิทธิ ฯลฯ ดังนั้น ผู้ที่
จะมาท าหน้าที่เป็นกรรมการควรจะต้องมีคุณสมบัติ ทั้งคุณวุฒิ และวัยวุฒิ ประสบการณ์ท างานต่างๆเป็น
อย่างดี อันจะท าให้การบริหารงานลุล่วงไปได้ ตอบสนองวัตถุประสงค์ของการตั้งสภาวิชาชีพฯ ดังกล่าว 
 ข้อเสนอแนะ 
  ๑. ควรเพ่ิมอายุจากไม่ต่ ากว่า ๓๕ เป็นไม่ต่ ากว่า ๔๕ การก าหนดอายุขั้นต่ าๆ เกินไป
อาจจะมีวุฒิภาวะที่ยังไม่หนักแน่น หวั่นไหวต่อการเสียดทานและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ตัวอย่างเช่น ผู้
พิพากษาในศาลอุทธรณ์และศาลฎีกา มักจะเป็นผู้ใหญ่ที่มีประสบการณ์สูงๆ แทนการบรรจุผู้ที่มีอายุน้อย 
เพราะอาจจะอ่อนประสบการณ์ อายุ ๔๕ ปี ขึ้นไปจึงน่าจะเหมาะสม 
  ๒. ควรลดอายุสูงสุด จาก ๗๐ ปี ลงเหลือ ๖๕ ปี ทั้งนี้ เพราะวาระการด ารงต าแหน่ง ๓ 
ปี ครบที่ ๗๓ อาจจะไม่กล้าตัดสินใจ หรือมีปัญหาเรื่องสุภาพ ควรได้คนหนุ่ม – สาว ในวัยท างานที่มี
ประสบการณ์พร้อม 
 



๑๕๖ 

 

 ล าดับที่ ๑๕ หน้าที่ ๑๗ ข้อ ๔.๑ ร่าง พ.ร.บ.ฯ 
   หมวด ๓ ส่วนที่ ๗ คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน 
   มาตรา ๖๕ ให้คณะกรรมการสภาวิชาชีพแต่งตั้ง กรรมการจริยธรรม จาก ๕ องค์กร คือ 
ผู้แทนจากสภาทนายความ องค์กรด้านการเฝ้าระวังสื่อ สหพันธ์องค์กรผู้บริโภค สถาบันสื่อเด็กและ
เยาวชน ผู้เชี่ยวชาญด้านสิทธิมนุษยชน ฯลฯ จ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๔๐ ของกรรมการทั้งหมด 
 ในเรื่องนี้เห็นด้วยในความพยายาม/แนวคิด แต่ยังมองไม่เห็นภาพชัดเจนเหมือนสภาวิชาชีพ 
ที่มี ๑๑ คน วาระ ๓ ปี ห้ามเกิน ๒ วาระ และการแต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมนั้น แต่งตั้งโดยกรรมการ 
สภาวิชาชีพ และก็รับงานพิจารณาร้องเรียนต่างๆไปพิจารณา เกรงว่าจะไม่อิสระในการแสดงความคิดเห็น  
หรือ ไต่สวนข้อเท็จจริง/ไม่เป็นกลาง 
 ข้อเสนอแนะ 
   ๑. ควรเพิ่ม ผู้แทนจากสนง.ต ารวจแห่งชาติ 
  ๒. ควรเพิ่ม ผู้แทนจากกระทรวงมหาดไทย 
  ๓. แก้ไขคุณสมบัติตามมาตรา ๖๗ (๔) (อายุ ๓๕ ปี แก้ไขเป็นอายุ ๔๕ ปี และอายุ ๗๐ 
ปี แก้ไขเป็นอายุ ๖๕ ปี) 
  ๔. มาตรการเยียวยา ควรก าหนดให้ชัดเจน เช่น ถ้าผู้เสียหายจากการลงพิมพ์หน้า ๑   
ต้องเยียวยาโดยขอโทษลงในหน้า ๑ ฯลฯ 
 
 มาตรา ๓ ค านิยาม 
 ล าดับที่ ๑๖ หน้า ๑๘ “องค์กรสื่อมวลชน” หมายความว่า คณะบุคคล ไม่ว่าจะเป็นนิติ
บุคคลหรือไม่ก็ตาม หรือผู้ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ฯลฯ 
   ในอดีตที่ผ่านมาประมาณ ๒-๓ เดือน ได้มี ๕ กลุ่ม ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อฯ ไปยื่นหนังสือ
คัดค้านร่างพ.ร.บ.ฯ นี้ โดยยื่นต่อประธานกรรมาธิการด้านสื่อสารมวลชน สปท . โดยเสนอแนะในหลาย
ประเด็น ประเด็นหนึ่งที่น่าสนใจและน ามาหาหนทางแก้ไข คือ เรื่องการเป็น-ไม่เป็นนิติบุคคล ข้อดีของ
การเป็นนิติบุคคล คือ ต้องมีเอกสาร หลักฐานที่จ าเป็นและส าคัญในการเป็นตัวตน ไปจดทะเบียนต่อ
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เพื่อให้ถูกกฎหมาย สามารถตรวจสอบได้ เกิดความโปร่งใส มีสภาพ
บังคับท่ีชัดเจนเป็นที่ทราบ-เข้าใจกันในสาธารณะในวงกว้าง 
   คณะบุคคลที่ไม่เป็นนิติบุคคลนั้น เป็นนามธรรม กว้างเกินไป สถานะทางกฎหมายไม่มี 
ตรวจสอบยาก ย้ายกลุ่มไปมาได้ง่าย สังคมสับสน เกิดความคลางแคลงใจ เข้าใจผิดได้ 
 ข้อเสนอแนะ 
   องค์กรสื่อมวลชนต้องเป็นนิติบุคคลเท่านั้น จึงจะแก้ไขปัญหาในอดีตได ้
 
 



๑๕๗ 

 

 มาตรา ๓๙ (๑) 
  ล าดับที่ ๑๗ หน้า ๑๘ “ใบรับรองสมาชิก” หมายความว่า ใบรับรองซึ่งสภาวิชาชีพสื่อมวลชน
แห่งชาต ิออกให้แก่องค์การวิชาชีพฯ 
   ในเอกสารฉบับนี้อาจจะมีก าหนดไว้แล้ว (แต่ยังอ่านไม่พบ) เกี่ยวกับ 
    ๑. มีก่ีประเภท สามัญ – วิสามัญ 
    ๒. อายุใบรับรองกี่ป ี
   ๓. การสิ้นสภาพในกรณีต่ออายุ อะไรอย่างไร ขาดจริยธรรม มีหรือไม่? อย่างไร? 
 ข้อเสนอแนะ 
 ควรมีใบรับรอง/หรือใบอนุญาตของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนแต่ละคนในธุรกิจนี้ ให้เป็น
มาตรฐานเดียวกันกับอาชีพอ่ืนๆ ที่เคยกล่าวแล้วนั้น เช่น นายแพทย์ วิศวกร ทนายความ นักบิน พยาบาล 
มัคคุเทศก์ หมอนวดแผนไทย ตลาดหลักทรัพย์ ผู้ตรวจสอบบัญชี ฯลฯ 
 
 ล าดับที่ ๑๘ หน้า ๑๘ ข้อ ๒ การก ากับดูแลขั้นที่ ๑ 
  ข้อ ๒.๑.๘ “ทะเบียนรายชื่อของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนที่สังกัดในองค์กร ฯ... ”  
ได้ก าหนดให้ (มาตรา ๑๔) 
    - ผู้ได้รับความเสียหายจากการเสนอข่าว ร้องเรียนต่อองค์กรภายใน ๑๕ วัน (มาตรา 
๑๗) 
    - องค์กรสื่อ ฯ ต้องด าเนินการภายใน ๑๕ วัน แล้วแจ้งผลไปยังผู้ร้องเรียน (มาตรา 
๑๗) 
   - หากผู้ร้องเรียนไม่เห็นด้วย มีสิทธิยื่นอุธรณ์ต่อองค์กรภายใน ๓๐ วัน (มาตรา ๑๘) 
  ในเรื่องนี้กระผมเข้าใจดีว่าการก าหนดจ านวนวันให้ชัดเจนลงไปนั้นเป็นสิ่งที่ดี ที่ต้องการ
ให้คู่กรณีรีบเร่งด าเนินการให้เสร็จภาย ๑๕/๑๕/๓๐ วัน การเปิดช่องให้ต่ออายุการด าเนินการเอาไว้ 
อาจจะท าให้เกิดการปล่อยปะละเลย เพิกเฉยต่อหน้าที่ เพราะกฎหมายเปิดช่องให้ขยายระยะเวลาได้ 
 ข้อเสนอแนะ 
   ๑. ควรสมมุติเหตุการณ์ จัดท าสถานการณ์จ าลอง (Simulation) เป็นกรณีศึกษา ฯลฯ 
๓-๔ กรณี เพ่ือดูหนทางปฏิบัติที่เหมาะสม ทั้งนี้เพราะผู้เสียหาย/ผู้ร้องเรียน อาจจะอยู่ในภูมิล าเนาหนึ่ง  
องค์กรสื่อ ฯ อยู่ในอีกจังหวัดหนึ่ง และองค์การ ฯ สื่อก็อยู่ในอีกจังหวัดหนึ่ง ทั้งนี้ยังไม่รวมถึงบางเดือน
อาจจะมีวันหยุดเสาร์-อาทิตย์และวันหยุดนักขัตฤกษ์อีกด้วย   
   ๒. ควรมีความยืดหยุ่น ในเรื่องวัน-เวลา ได้ ๒-๓ วัน ฯลฯ 
 
 
 



๑๕๘ 

 

 
 มาตรา ๓๙ 
 ล าดับที่ ๑๙ หน้า ๑๙ ข้อ ๒.๒ การก ากับดูแลขั้นที่ ๒ 
  “...องค์การสื่อมวลชนไม่น้อยกว่า ๑๐ องค์กร และรวมผู้ประกอบวิชาชีพสื่อไม่น้อยกว่า 
๕๐๐ คน รวมตัวกันไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคล หรือไม่... ” 
  การก ากับดูแลในขั้นนี้ ผมสนับสนุนและเห็นด้วยที่จะให้เรื่องนี้ด าเนินต่อไปได้ แต่เสนอ
เพ่ิมเพ่ือพิจารณาคือ ในขณะที่องค์กรด าเนินการต่อไปแล้ว 
   - สมาชิกเหลือน้อยกว่าที่ก าหนด เช่น เหลือ ๙ องค์ (เพราะชาดคุณสมบัติด้วยประการต่าง ๆ 
ทั้งปวง)  
  - ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อเหลือ ๔๙๐ คน องค์กรที่เหลือ และสมาชิกผู้ประกอบวิชาชีพที่
เหลือนั้นจะไปฝากสบทบกับองค์กรข้างเคียงตามภูมิศาสตร์หรือชะลอ/ยุติการด าเนินการขององค์กรนั้น ๆ 
อะไร? อย่างไร? 
 ข้อเสนอแนะ 
  ๑. ขอแก้ไข ค าว่า “ไม่ว่าเป็นนิติบุคคลหรือไม่ก็ตาม” เป็น ต้องเป็นนิติบุคคลเท่านั้น 
   ๒. การรวมตัว ๑๐ องค์กร เท่ากับ ๑ องค์การ นั้น โดยต าแหน่งแห่งที่/ภูมิศาสตร์ หรือ
โดยลักษณะของการประกอบวิชาชีพ (วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ ทีวี เคเบิลทีวี ฯลฯ) 
 
 หมวด ๓ มาตรา ๒๘ 
 ล าดับที่ ๒๐ หน้า ๒๐ ข้อ ๒.๓ การก ากับดูแลขั้นที่ ๓ 
  “...ให้จัดตั้งสภาวิชาชีพ ฯ เป็นนิติบุคคล ฯ และไม่เป็นหน่วยงานของรัฐ...” 
  ในเรื่องนี้เห็นด้วยและสนับสนุน แต่อย่างไรก็ตามควรเพ่ิมกลไกในการถ่วงดุลการบริหาร
จัดการ ทั้งนี้เพราะได้รับการจัดสรรเงินจากกระทรวงการคลัง ซึ่งเป็นเงินภาษีของประชาชน ประกอบกับ
ในการขอใช้/รับการสนับสนุนเงินด้านวิทยุ-โทรทัศน์-โทรคมนาคม จากกองทุน กทปส.ด้วย ดังนั้น ควร
พิจารณาให้มีการเชื่อมโยง/เกาะเกี่ยวกับหน่วยงานในภาคราชการให้มีส่วนช่วยในการบริหารจัดการได้ดี
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น ตัวอย่างเช่น 
    - ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
   - ผู้ตรวจเงินแผ่นดิน 
   - ปปช. 
   - บริษัท TRIS 
   - องค์การต่อต้านการคอรัปชั่น 
   - ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 



๑๕๙ 

 

 ข้อเสนอแนะ 
  ๑. เพ่ือเป็นการถ่วงดุล (Check and Balance) การบริหารงาน ควรจัดให้มีกลไก
เชื่อมโยง/ เกาะเกี่ยวกับส่วนราชการ บริษัทข้างต้น 
   ๒. เรื่องสวัสดิภาพของสื่อมวลชน ตามข้อ จ. และผู้ประกอบวิชาชีพ ยังมีสถานะที่ควรให้
การสนับสนุนเรื่องคุณภาพชีวิต เงินเดือน เบี้ยประชุม เบี้ยสนาม ค่ารักษาพยาบาลเบื้องต้น ฯลฯ เพื่อเป็น
สวัสดิการ ขวัญ ก าลังใจอย่างเป็นรูปธรรม 
   ๓. การพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน ตามข้อ ค. ควรก าหนดเป็น 
    ๓.๑ ระดับผู้บริหาร (เจ้าของกิจการ) 
    ๓.๒ ระดับ CEO/ผู้อ านวยการ 
    ๓.๓ ระดับผู้ปฏิบัติงานในภาคสนาม พวกที่ประจ าตามสถานีต ารวจ, สถานที่ราชการ, 
ติดตามลงในพ้ืนที่ประสบเหตุการณ์ (อุทกภัย, วาตภัย, ล่อซื้อยาบ้า ฯลฯ) 
   ๓.๔ ควรมีผลการพัฒนาศักยภาพแบ่งเป็นไตรมาส ๑-๒-๓-๔ ฯลฯ 
 
 มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๓ 
 ล าดับที่ ๒๑ หน้า ๒๑ ข้อ ๒.๓.๓ รายได้และทรัพย์สิน 
  ข้อ ค. “...เงินประจ าปีที่กระทรวงการคลังจัดสรร... ร้อยละ ๕ แต่ต้องไม่น้อยกว่า ๕๐ ล้านบาท
...” 
   ในการบริหารงานทุกแหล่งแห่ งที่  เงินเป็นปัจจัยส าคัญที่สุดที่จะท าให้งานต่าง ๆ 
ขับเคลื่อนไปได้ เพราะมนุษย์ทุกคนต้องจัดหา/เตรียม อาคารสถานที่  ค่าตอบแทนบุคลากร ค่า
สาธารณูปโภคต่าง ๆ ดังนั้น ในกรณีที่ได้รับการจัดสรร ๕๐ ล้านบาทแล้ว เหลือใช้ส่งคืนคลัง ย่อมไม่เป็น
ปัญหา แต่ในกรณีท่ีบริหารงานไปแล้วสามไตรมาส เกิดเงินหมด ย่อมเป็นอุปสรรคในการท างานในไตรมาส
สี่ ดังนั้นในกรณีท่ีจ าเป็นควรจะเขียนเพ่ิมเติมให้สามารถขอเพ่ิมเติมได้ตามความจ าเป็นและเหตุผล 
 ข้อเสนอแนะ 
  ๑. ควรเพิ่มเติมข้อความให้สามารถขอเงินเพ่ิมเติมจากรัฐบาลได้ในงบฉุกเฉินหรืองบกลาง
ปี แล้วแต่ความจ าเป็น 
   ๒. ในข้อ ง. รายได้/ผลประโยชน์ อันได้มาจากการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ คณก.ฯ 
และ สภาวิชาชีพ ฯ ควรเขียนให้ชัดเจนว่าจะได้อะไร อย่างไร เท่าไร 
 
 มาตรา ๒๘ 
 ล าดับที่ ๒๒ หน้า ๒๑ ข้อ ๒.๓.๔  
  ข้อ ค. “...สมาชิกสภาวิชาชีพ ร่วมกันสองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมด... เสนอให้
พิจารณาเรื่องใด เกี่ยวกับการปฏิบัติตามวัตถุประสงค์/อ านาจหน้าที่ของสภาวิชาชีพ...” 



๑๖๐ 

 

  การเสนอเรื่องให้ที่ประชุมใหญ่พิจารณานั้น ในขณะนี้ก าหนดไว้สองในสาม คือเท่ากับ
ร้อยละ ๖๖.๖ ดังนั้นย่อมเสนอได้ยาก เพราะการจะรวมกลุ่มกันของสมาชิกให้ได้นั้น ค่อนข้างเป็นไปได้
ยาก กอรปกับกรรมการสภาวิชาชีพ ๑๑ คน นั้น ๖ คนมาจากการเลือกกันเอง ผู้ทรงคุณวุฒิและ
นักวิชาการ ๕ คนนั้น ดูในเบื้องต้นแล้ว น่าจะออกคะแนนเสียง (Vote) แพ้ตลอด และเป็นที่มาของการ
ลาออก ท าให้การบริหารงานขลุกขลัก งานไม่เดิน แต่เงินค่าตอบแทนรับเต็มจ านวนเหมือนเดิมทุก ๆ 
เดือน/ทุก ๆ ครั้งที่รับเบี้ยประชุม ฯลฯ ดังนั้น ควรปรับเปลี่ยนตัวเลขให้สามารถเสนอปัญหาได้ง่ายขึ้น 
เป็น หนึ่งในสาม (ร้อยละ ๓๓.๓) หรือ หนึ่งในสี่ (ร้อยละ ๒๕) เป็นต้น 
 ข้อเสนอแนะ 
  ๑. ควรพิจารณาแก้ไขตัวเลขจาก สองในสาม (ร้อยละ ๖๖.๖) เป็น หนึ่งในสาม (ร้อยละ 
๓๓.๓) หรือ หนึ่งในสี่ (ร้อยละ ๒๕) 
   ๒. ผลการประชุมพิจารณาของสภาวิชาชีพควรเผยแพร่ต่อสาธารณะชน ในวันเดียวกันของการ
ประชุม  
 
 ส่วนที่ ๕ มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ 
 ส่วนที่ ๖ มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๐ มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๒ และมาตรา ๖๓ 
 ล าดับที่ ๒๓ หน้า ๒๒ ข้อ (๓) ก าหนดให้มีมาตรฐานจริยธรรมสื่อ ฯ การส่งเสริมจริยธรรม 
ฯ มาตรฐานวิชาชีพ ฯ 
  เห็นด้วยในการอธิบายว่าต้องท าอะไร ไม่ท าอะไร ตั้งแต่ ข้อ ๓.๑.๑ ถึง ๓.๑.๖ กล่าวคือ 
   - เนื้อหาต้องถูกต้อง ครบถ้วน เป็นธรรม 
  - ค านึงถึง สิทธิ ศักดิ์ศรี ส่วนตัว คุ้มครองเด็ก คนพิการ 
  - มีอิสระ ไม่ตกอยู่ในอาณัติใคร 
  - ไม่เรียกรับ ยอมรับผลประโยชน์ ไม่มีการทับซ้อน 
  - ต้องรับผิดในผลกระทบ... ที่เสนอข่าวผิดพลาด “ประกาศ ฯ แก้ไขข้อบกพร่องต่อสา
ธารณทันท”ี 
  - ตามหลักจรรยาบรรณวิชาชีพ ไม่ขัดต่อหลักศีลธรรม 
  ในข้อ ๓.๑.๕ หน้า ๒๓ นั้นเขียนไว้อย่างเป็นนามธรรม ควรที่จะขยายความให้ชัดเจนลง
ไป เช่น ประกาศ ฯ แก้ไขข้อความในทันทีนั้น อะไร อย่างไร ยกตัวอย่าง กรณีเพ่ือการศึกษา ๑ กรณี คือ 
   - ขณะที่ผมเขียนเอกสารนี้ คือ วันอาทิตย์ที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
    - ประมาณ วันพฤหัสบดีที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ สนช.มีวาระการพิจารณาผลการ
ตรวจกสทช. ของ สตง.ประจ าปี ๒๕๕๗ (๒ ปีผ่านมาแล้ว ปัจจุบันปี ๒๕๕๙) 
   - สมาชิก สนช. ๑ ท่านได้อภิปรายเกี่ยวกับผลการตรวจของ สตง.ปี ๒๕๕๗ ในที่ประชุม
ของ สนช. 



๑๖๑ 

 

   - รุ่งขึ้น ๑ วัน หนังสือพิมพ์ลงข่าว “สตง.สับเละ กสทช.” ๑ ฉบับ และรุ่งขึ้นอีก ๑ 
ฉบับ รวม ๒ ฉบับ 
   - จากการลงข่าวนี้ท าให้เกิดความเสียหายต่อ กสทช. เพราะข้อมูลนั้นไม่เป็นจริง 
ส านักงาน กสทช.จึงท าหนังสือถึง สตง. ขอแสดงข้อเท็จจริงโดยส่งหนังสือสอบถามและพร้อมส่งเจ้าหน้าที่
ชี้แจง ผลการชี้แจงพบความคลาดเคลื่อน สตง.ท าหนังสือถึง กสทช. และ กสทช.ได้ท าหนังสือถึง สนช. 
โดยแนบเอกสารของ สตง.ไปด้วย 
   - กสทช.ท าหนังสือและขอชี้แจงข้อเท็จจริงตามหนังสือของ สตง.แต่ต้องจ่ายค่าลง
พิมพ์โฆษณาหลายฉบับ จึงเป็นที่มาของค าพูดว่า “ข่าวร้ายลงฟรี ข่าวดีต้องเสียสตางค์” 
   - เรื่องนี้จะมีวาระการประชุม สนช.อีกครั้งในวันพฤหัสบดีที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
โดยมี ผู้แทนจาก สตง. และผู้แทนจาก กสทช. เข้าร่วมชี้แจงข้อผิดพลาดในการประชุม สนช. 
 ข้อเสนอแนะ 
  สภาวิชาชีพควรก าหนด/ก ากับ มาตรการเยียวยาที่เกิดจากการกระท า เช่น 
    - ถ้าเป็นสื่อสิ่งพิมพ์ ท าให้เกิดความเสียหายที่หน้าไหน ขนาดตัวอักษรเล็ก -ใหญ่ 
ความยาวของความเสียหาย ต้องให้ความเป็นธรรม (Fair and Fair) 
    - ถ้าเป็นสื่ออ่ืน ๆ ให้ปฏิบัติในท านองเดียวกัน มิใช่พิมพ์ตัวเล็ก ๆ หลบ ๆ อยู่ที่ที่
ประชาชนทั่วไปอ่านไม่พบ ถ้าไม่ให้ความสนใจ 
 
 มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๐ มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๒ และมาตรา ๖๓ 
 ล าดับที่ ๒๔ หน้า ๒๓ ข้อ ๓.๒ “การส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน” 
  ในเรื่องนี้เห็นด้วยและสนับสนุนอย่างยิ่ง ตามที่มีพระบรมราโชวาท “...เราต้องส่งเสริม
คนดี ป้องกันคนไม่ดี ไม่ให้ขึ้นมามีอ านาจ...”  ดังนั้น การเสริมสร้างให้มีอุดมการณ์ รักในวิชาชีพร่วมกัน
นั้น ต้องมีการฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน และมีการวัดผลทั้งทางทฤษฎีและปฏิบัติ แทนการไปดูงาน/
ถ่ายภาพ รวบรวมเอกสาร เย็บเข้าเล่มแล้วเก็บไว้ในตู้ ไม่เกิดประโยชน์ 
 ข้อเสนอแนะ 
  ๑. ขอรับการสนับสนุนเงินจาก กสทช. 
   ๒. ขอรับการสนับสนุนเงินจาก สทปส. 
  ๓. ด าเนินการในระยะเร่งด่วน คือ การก าหนดวิธีการ ขั้นตอน ประเภทของสื่อ ฯ เพ่ือ
คัดสรร/คัดเลือกบุคคลดีเด่น องค์กรดีเด่น ก าหนดวัน เวลา สถานที่ มอบรางวัลเชิดชูเกียรติ ยกย่อง
สมาชิกท่ีดีเด่นให้เป็นที่ยอมรับของสังคม 
   ๔. ด าเนินการในระยะยาว คือ จัดหาอาคาร สถานที่ จัดตั้งอนุสาวรีย์ ห้องสมุด ห้อง
เกียรติยศ (Hall of Fame) ให้มั่นคงถาวรต่อไป 
 



๑๖๒ 

 

 ส่วนที่ ๑๑ มาตรา ๙๐ และมาตรา ๙๑ 
 ล าดับที่ ๒๕ หน้า ๒๕ ข้อ (๗) “...ก าหนดบทลงโทษทางปกครองแก่ผู้ฝ่าฝืนไว้อย่างชัดเจน
...” 
  ในเอกสารฉบับนี้ก าหนดไปที ่
   - ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อ 
   - องค์กรสื่อ 
   - องค์การสื่อ 
  ที่จะต้องเสียค่าปรับ ๗.๑ ถึง ๗.๓ มูลค่า ๕๐,๐๐๐ บาท ถึง ๑๕๐,๐๐๐ บาท นั้น จะ
เป็นการเหมาะสมหรือไม่ที่จะตักเตือนในครั้งที่ ๑ ก่อน  เมื่อผิดครั้งที่ ๒ จึงปรับ  และในกรณีที่ปรับนั้น 
ปรับใคร และถ้าเกิดการลาออกเหมือนในอดีต องค์กร/องค์การ ที่อยู่เหนือกว่านั้น จะรับสภาพค่าปรับ
แทนหรือไม ่
 ข้อเสนอแนะ 
  ๑. ความผิดครั้งแรก ควรได้รับการพิจารณาตักเตือน แต่ก็ประกาศสาธารณะให้บุคคลอ่ืน
ได้รับทราบ จะได้ไม่กระท าผิดอีก เพราะสื่อมีจ านวนมาก ประเทศไทยก็กว้างขวาง ๗๗ จังหวัด 
   ๒. กรณีร้ายแรง ควรเพ่ิมโทษปรับและเป็นความผิดอาญาด้วย จะเท่าไหร่ อย่างไร  
ควรท าประชาพจิารณ์ 
 
 ล าดับที่ ๒๖ หน้า ๒๕ ข้อ ๘ บทเฉพาะกาล 
   ได้เขียนไว้ว่าให้มีคณะท างาน ๑ ชุด จ านวน ๘ คน เพ่ือด าเนินการให้แล้วเสร็จใน ๓ ปี 
(ไม่เกิน) เพ่ือเตรียมการจัดท าหลักเกณฑ์ ออกประกาศเกี่ยวกับ วิธีการ ข้อบังคับ ระเบียบ ต่าง ๆ โดย
ได้รับการสนับสนุนเงินจาก กทปส.นั้น 
   เนื่องจาก กทปส.ไม่ใช่นิติบุคคล  กทปส.อยู่ภายใต้ความเห็นชอบของ กสทช. ซึ่งสามารถ
สนับสนุนกิจการตามมาตรา ๕๒ ของ พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ ฯ พ.ศ.๒๕๕๓  แต่ขอให้ข้อสังเกต
ว่า เงินต่าง ๆ ที่น าเข้า กทปส.นั้น เป็นเงินจากการบริหารคลื่นความถี่ด้านกิจการวิทยุ กิ จการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม ดังนั้นการจัดสรรเงินเพ่ือการนี้จึงชอบด้วยเหตุผล มีความเหมาะสม ยินดีที่ปฏิบัติ 
แต่ถ้าน าเงินนี้ไปใช้นอกวัตถุประสงค์ อาจจะขัดต่อกฎหมาย 
 ข้อเสนอแนะ 
  ๑. เนื่องจากคณะท างานเตรียมการไม่เกิน ๓ ปี จึงควรที่จะมีแผนงาน ปีที่ ๑ ปีที่ ๒ และ
ปีที่ ๓ และควรมีหน่วยงานที่เหมาะสม ๑ หน่วย หรือมากกว่า เพ่ือก ากับ แนะน า ประคับประคอง 
สนับสนุน ให้การด าเนินการเป็นไปตามแผนที่วางไว้ (Road Map/ Time Line) ที่ควรจะเป็น หากปล่อย
ให้ด าเนินการโดยเอกเทศ อิสระ อาจจะเกิดความเสียหาย หรือไม่ประสบความส าเร็จได้ 



๑๖๓ 

 

   ๒. การขอรับการสนับสนุนเงินด้านกิจการวิทยุ กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  
(คลื่นความถี่) เหมาะสมที่จะขอไปที่ กทปส. ทั้งนี้จะมี คณก.ยุทธศาสตร์ ฯ และ คณก.กลั่นกรอง ฯ 
พิจารณาเสนอ กสทช.ให้ความเห็นชอบ 
   ๓. โครงการนอกเหนือจากข้อ ๒ ควรขอรับการสนับสนุนไปที่ กสทช. จะมีความเป็นไป
ได้มากกว่า 
 
 ล าดับที่ ๒๗ หน้า ๒๖ ข้อ ๔.๒.๒ “สาระส าคัญ” 
  ข้อ (๑) เพ่ิมเติมรายการหลักฐานในการยื่นจดแจ้งการพิมพ์หนังสือพิมพ์  
   เอกสารและสาระส าคัญเดิมมีอะไรบ้าง และที่จะเพ่ิมเติมใหม่นั้น มีหัวข้ออะไรบ้าง 
จ าเป็นอย่างไร จึงต้องเพ่ิมเติม 
   ในเรื่องนี้ เอกสารที่จ าเป็นต้องก าหนดไว้ให้น ามาประกอบ เห็นด้วยอย่างยิ่ ง  
ในขณะเดียวกันเอกสารปลีกย่อยที่จ าเป็นในอดีต แต่ปัจจุบันไม่จ าเป็น ควรที่จะตัดออก เพ่ือไม่ให้เป็น
ภาระต่อผู้ประกอบการ คล้าย ๆ กับกฎหมายตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่านประชามติเมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม 
๒๕๕๙ มาตรา ๗๗ ที่ว่า “...รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมด
ความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์... หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต หรือการประกอบ
อาชีพ โดยไม่ชักช้า หรือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน..” 
 
 ข้อเสนอแนะ 
  ๑. เพ่ิมเติมสาระส าคัญของเอกสารที่ต้องแนบประกอบค าขอ และตัดสิ่งที่ไม่จ าเป็น เป็น
ภาระท้ิงไป 
   ๒. มาตรการเยียวยาของสื่อสิ่งพิมพ์ จริงอยู่ที่ท้ายค าพิพากษาของศาล ก าหนดให้
เยียวยาผู้เสียหายจากสื่อสิ่งพิมพ์ แต่ควรก าหนดมาตรการ/บทลงโทษ ในกรณีที่ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งศาล 
สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลนั้น เมื่อถูกละเมิดด้วยขนาดของตัวพิมพ์ลงในหน้าพิมพ์หน้าไหน ความยาวตีพิมพ์
กี่บรรทัด เมื่อสภาวิชาชีพลงความเห็นว่าผิดแล้ว ควรชดเชย/เยียวยา ด้วยขนาด วัน เวลา เท่าเทียมกันใน
ลักษณะ Fair and Fair ครับ 
 

........................................................................ 
 
 



๑๖๔ 

 

ภาคผนวก ง 
 

ข้อเสนอแนะของคณะท างานสื่อเพื่อการปฏิรปู 
ร่างพระราชบัญญัติคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ และส่งเสริมมาตรฐาน 

ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. ....  
ที่เสนอโดย ๖ องค์กรวชิาชีพสื่อมวลชน 

 



๑๖๕ 

 

 ข้อเสนอแก้ไขร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม และ
มาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .... ขององค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน 
 องค์การวิชาชีพสื่อมวลชน ประกอบด้วย สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ สภาวิชาชีพข่าววิทยุ 
และโทรทัศน์ไทย สมาคมนักข่าวหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย สมาคมนักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย  
สมาคมผู้ผลิตข่าวออนไลน์ และสมาคมเคเบิลทีวีแห่งประเทศไทย ได้ยื่นหนังสือต่อคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการสื่อสารมวลชน พร้อมทั้งเสนอร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพ และส่งเสริมมาตรฐานผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .... เพ่ือให้คณะกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศด้านการสื่อสารมวลชนประกอบการพิจารณา เมื่อวันจันทร์ที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๐ 
รวมทั้งได้เสนอข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมต่อคณะกรรมาธิการ สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
 ๑) การจัดตั้งองค์กรสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ และให้มีอ านาจลงโทษสื่อได้ นับเป็น  
จุดที่ต้องใช้ความระมัดระวังอย่างยิ่ง เพราะหากเมื่อใดมีอ านาจจากภายนอกเข้าแทรกแซงและควบคุม
องค์กรสื่อได้ องค์กรสื่อนั้นจะถูกกดดันด้วยวิธีต่าง ๆ ให้สนองตอบต่ออ านาจนั้น ผลร้ายอาจจะเกิดมากข้ึน 
กว่าการไม่มีสภาวิชาชีพสื่อด้วยซ้ า 
 ๒) หากสภาวิชาชีพสื่อที่จะจัดตั้งขึ้นมีตัวแทนจากภาครัฐ คือ ปลัดกระทรวงถึง ๔ คน เข้ามา 
เป็นกรรมการด้วย เชื่อว่าสื่อจะไม่สามารถท าหน้าที่ ในการตรวจสอบการท างานของภาครัฐ  
ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ เพราะรัฐจะต้องใช้อ านาจผ่านตัวแทนที่เป็นกรรมการเพ่ือกดดัน กลั่นแกล้ง  
การท างานของบรรดาสื่อที่เป็นสมาชิกองค์กรวิชาชีพสื่อ ท าให้การตรวจสอบภาครัฐท าไม่ได้อย่างเต็มที่ 
 ๓) การจะปฏิรูปสื่อโดยการออกกฎหมายมาควบคุมย่อมขัดกับหลักสิทธิเสรีภาพในการท า
หน้าที่ของสื่อ และยังสะท้อนถึงสภาวการณ์ทางสังคมนั้นด้วยว่ามีความเป็นประชาธิปไตยเพียงใด การจะ
ปฏิรูปสื่อควรให้ด าเนินการเองโดยรัฐคอยส่งเสริม สนับสนุนก็พอ ไม่ใช่เข้ามาควบคุม เพราะอ านาจรัฐย่อม
เป็นปฏิปักษ์กับสื่อโดยธรรมชาติอยู่แล้ว และหากจะมีการออกกฎหมายมาใช้กับสื่อไม่ว่าด้วยเหตุผลใด ๆ 
ควรมุ่งเน้นไปที่การคุ้มครองสื่อมากกว่าการก ากับด้านจริยธรรม เพราะองค์กรสื่อทั้งหลายต่างก็มีแนวทาง
และกฎเกณฑ์ด าเนินการในเรื่องนี้อยู่แล้ว และสิ่งส าคัญการควบคุมสื่อที่ได้ผลกลับเป็นกลไกทางสังคม
ต่างหาก หาใช่การออกกฎหมายมาควบคุมไม่ ดังนั้น หากจะปฏิรูปสื่อก็ควรให้สื่อมีส่วนร่วมด้ วย โดยน า 
เอาร่างพระราชบัญญัติที่องค์กรสื่อได้ร่วมกันจัดท าขึ้นน าไปพิจารณาร่วมด้วย 
 ๔) การเอาวิธีการควบคุมสื่อโดยรวมมาใช้กับสื่อทุกประเภทเป็นเรื่องที่ท าได้ยาก เพราะสื่อ  
แต่ละประเภทก็มีรูปแบบการท างานที่ไม่เหมือนกันในภูมิภาคอาเซียน เช่น อินโดนีเซีย พม่า เป็นต้ น  
ต่างก็มีองค์กรสื่อที่คอยดูแลสื่อแต่ไม่ให้มีอ านาจลงโทษสื่อได้ ประเทศไทยควรที่จะรับแนวคิดนี้มาปรับใช้  
ซึ่งจะเป็นวิธีที่เหมาะสมอย่างยิ่ง  
 ๕) การใช้วิธีออกใบอนุญาตให้กับผู้ที่จะท าหน้าที่เป็นสื่อมวลชน นับว่าไม่เหมาะสมอย่างยิ่ง 
เพราะการท าหน้าที่ของสื่อไม่มีรูปแบบที่วัดได้เป็นมาตรฐานเหมือนเช่นวิชาชีพอ่ืน ๆ อาทิ แพทย์, 
พยาบาล, วิศวกร และทนายความ เป็นต้น และการจะใช้ดุลพินิจก าหนดมาตรฐานการท าหน้าที่ของสื่อ
ย่อมไม่ถูกต้อง 
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ภาคผนวก จ 
 

ความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
เรื่อง การส่งเสริมและการก ากับดูแลจริยธรรมแห่งวิชาชีพสื่อมวลชน 
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ภาคผนวก ฉ 
 

สรุปผลการประชมุหารอืแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และการสัมมนารับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพ ส่งเสรมิจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .... 

และร่างพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
 



๒๒๒ 

 

สรุปผลการประชุม/สัมมนาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน  

เพื่อรับฟังข้อมูล ระดมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ 

 

  1. ร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม และมาตรฐาน

วิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. ....  

   (1.๑)  การประชุมหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  

จ านวน ๓ ครั้ง ได้แก่ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงยุติธรรม กระทรวง

วัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรมประชาสัมพันธ์ และส านักงาน

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ซึ่ง

หน่วยงานเห็นชอบในหลักการที่จะให้มีการก ากับดูแลสื่อ โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะที่ส าคัญ ดังนี้ 

   1) การออกกฎหมายก ากับดูแลสื่อมวลชน ควรพิจารณาอย่างรอบคอบ  

เพ่ือความเป็นอิสระในการท าหน้าที่และป้องกันการแทรกแซงจากการเมือง 

   ๒) การควบคุม ก ากับดูแลสื่อมวลชน ควรให้องค์กรสื่อแต่ละประเภทด าเนินการ

กันเอง 

   ๓) การประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน มีลักษณะส าคัญที่แตกต่างจากการประกอบ

วิชาชีพอ่ืน ๆ อาทิ แพทย์ พยาบาล ทนายความ เป็นต้น ดังนั้น การก าหนดให้ต้องมีใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพ จึงอาจมีปัญหาความไม่ยอมรับขององค์การวิชาชีพสื่อ  

   ๔) การร้องเรียน ร้องทุกข์เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิเสรีภาพ จริยธรรมและ

มาตรฐานวิชาชีพของประชาชน ต้องก าหนดไว้อย่างชัดเจน 

   ๕) การก าหนดโทษปรับทางปกครอง แก่ผู้ฝ่าฝืนมาตรฐานจริยธรรมสื่อมวลชน 

โดยให้เป็นอ านาจของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ต้องค านึงถึงความพร้อมและความสามารถในการ

ด าเนินการด้วย 

   ๖) ร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม และมาตรฐาน

วิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .... จะมีความเกี่ยวเนื่องกับกฎหมายหลายฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติองค์กร

จัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม 

พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติประกอบกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 และ

พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550 เป็นต้น ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องพิจารณาให้มีความสอดคล้องกัน 



๒๒๓ 

 

 

    ๗) หน่วยงานประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ ควรได้รับการยกเว้นจากการบังคับใช้

พระราชบัญญัตินี้ 

   (๑.๒) การประชุมหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกับองค์กรวิชาชีพสื่อสารมวลชน 

ได้แก่ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ สภาวิชาชีพข่าววิทยุ โทรทัศน์แห่งประเทศไทย สมาคมนักข่าว

นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย สมาคมนักข่าววิทยุโทรทัศน์ สมาคมผู้ผลิตข่าวออนไลน์ สมาคมเคเบิลทีวี

แห่งประเทศไทย สภาวิชาชีพกิจการการเผยแพร่ภาพและการกระจายเสียง (ประเทศไทย) สมาคมผู้ดูแล

เว็บไทย และสมาคมโฆษณาแห่งประเทศไทย ซึ่งมีประเด็นที่ส าคัญ ดังนี้ 

    ๑) การก าหนดให้มีการจัดตั้งสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ให้เป็นองค์กร 

ตามกฎหมายที่มีอ านาจในการลงโทษตามกฎหมายแก่ผู้ประกอบวิชาชีพและองค์กรสื่อมวลชน  

ย่อมเป็นการเปิดช่องให้มีการแทรกแซงการท าหน้าที่อย่างเป็นอิสระของสื่อมวลชนของฝ่ายการเมื องโดย

ผ่านสภาวิชาชีพดังกล่าว เช่น การแทรกแซงกระบวนการสรรหา โดยการจัดตั้งองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน  

ที่ไม่ได้เป็นตัวแทนของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนอย่างแท้จริง เข้ามาเป็นสมาชิกของสภาวิชาชีพ

สื่อมวลชนแห่งชาติ 

    ๒) การร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ควรยึดโยงกับร่างรัฐธรรมนูญอย่างเคร่งครัด 

โดยเฉพาะการมุ่งเน้นการคุ้มครองเสรีภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน ทั้งใน

หน่วยงานภาครัฐและเอกชน ขณะที่การส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน เป็นหน้าที่ของ

องค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน ในการก ากับดูแลกันเองในสื่อหนังสือพิมพ์ หรือการก ากับดูแลร่วมกับองค์กรของ

รัฐที่เป็นอิสระในกรณีของสื่อวิทยุและโทรทัศน์ ไม่ใช่การร่างกฎหมายให้มีองค์กรตามกฎหมายที่มีความ

เสี่ยงต่อการถูกแทรกแซงมาควบคุมองค์กรวิชาชีพอีกชั้นหนึ่ง ขณะเดียวกันควรมีการเปิดโอกาสให้ภาค

ประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการก ากับดูแลกันเองของสื่อมวลชนให้มากขึ้น 

 (๑.๓) การสัมมนาระดมความคิดเห็นเพื่อการปฏิรูปสื่อในยุคหลอมรวม จ านวน 3 ครั้ง 

ดังนี้ 

    ๑) ครั้งที่  ๑ เม่ือวันที่  ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙  ณ มหาวิทยาลัยนเรศวร  

จังหวัดพิษณุโลก โดยมีผู้เข้าร่วมสัมมนา จ านวน ๑๕๐ คน ประกอบด้วย สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อออนไลน์  

สื่อวิทยุกระจายเสียง สื่อวิทยุโทรทัศน์ ผู้บริโภค ตัวแทนภาคประชาชน และนักวิชาการ ซึ่งส่วนใหญ่  

เห็นด้วยกับมาตรการกลไกการก ากับดูแลกันเอง และการมีสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ โดยต้องมี

อ านาจตามกฎหมาย  



๒๒๔ 

 

   ๒)  ครั้ งที่  ๒  เม่ือวันที่  ๒  กรกฎาคม ๒๕๕๙  ณ  มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 

กรุงเทพมหานคร โดยมีผู้เข้าร่วมสัมมนา จ านวน ๑๒๐ คน ประกอบด้วย สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อออนไลน์ สื่อ

วิทยุกระจายเสียง /สื่อวิทยุโทรทัศน์ ผู้บริโภค ตัวแทนภาคประชาชน และนักวิชาการ ซึ่งส่วนใหญ่เห็น

ด้วยกับมาตรการกลไกการก ากับดูแลกันเอง และการมีสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ โดยมีข้อสังเกตและ

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ 

    ๑ การก าหนดที่มาของสมาชิกสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ต้องมีความ

ชัดเจน 

    ๒ สัดส่วนของกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ให้มีตัวแทนจากส่วน

ภูมิภาค ทั้ง ๔ ภาคด้วย 

     ๓ นิยามของค าว่า “สื่อสารมวลชน” ควรก าหนดให้มีความชัดเจน 

     ๔ การก าหนดบทลงโทษ ควรมีให้เหมาะสมกับสภาพขององค์กร 

   3 )  ครั้งที่ 3 เม่ือวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๙ ณ อาคารรัฐสภา 1 โดยมีผู้เข้าร่วมสัมมนา

จ านวน ๖๐ คน ประกอบด้วย สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย สมาคมนั กข่าววิทยุ

โทรทัศน์ไทย สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ สภาวิชาชีพข่าววิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย สภาวิชาชีพ

กิจการการเผยแพร่ภาพและการกระจายเสียง (ประเทศไทย)สมาคมโทรทัศน์ดาวเทียม (ประเทศไทย) 

สมาคมเคเบิ้ลทีวีแห่งประเทศไทย สหพันธ์วิทยุชุมชนแห่งชาติสมาคมผู้ดูแลเว็บไทย  สมาคมโฆษณา 

แห่งประเทศไทย สมาคมผู้ผลิตข่าวออนไลน์ ชมรมผู้ประกอบการโทรทัศน์ระบบดิจิตอลภาคพ้ืนดิน  

มูลนิธิเครือข่ายครอบครัว มูลนิธิเพ่ือผู้บริโภค กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวง

ยุติธรรม กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรมประชาสัมพันธ์ 

และส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

(กสทช.) โดยมีประเด็นที่ส าคัญ ดังนี้ 

    ๑. ร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรมและ

มาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .... มีประเด็นหลักการเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนน้อยมาก  

ซึ่งการปฏิรูปสื่อที่แท้จริงต้องส่งเสริมให้ภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมมากท่ีสุด 

    ๒. การก าหนดค านิยามเกี่ยวกับผู้เสียหาย หรือ ผู้ร้องเรียนต้องมีความชัดเจน

เพราะข้อเท็จจริงบางประเด็นเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อสังคมหรือสาธารณะ และไม่มีผู้เสียหายโดยตรง 

ดังนั้น ควรเพิ่มเติมในหลักการให้สามารถหยิบยกประเด็นปัญหาดังกล่าวมาพิจารณาไว้ด้วย 



๒๒๕ 

 

    ๓. ร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรมและ

มาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .... จะท าให้เกิดองค์กรใหม่ คือ สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ซึ่งอาจ

เป็นช่องทางการน าไปสู่การครอบง าและแทรกแซงสื่อได้ในอนาคต โดยเฉพาะองค์ประกอบที่มาของ

คณะกรรมการต่าง ๆ ภายใต้ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

    ๔. การปฏิรูปสื่อที่แท้จริง ควรมุ่งเน้นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของสื่อ 

ในเบื้องต้นส่วนมาตรการกลไกการควบคุมก ากับดูแลกันเองนั้น องค์กรวิชาชีพสื่อได้มีการแก้ไขปรับปรุง

พัฒนาให้มีประสิทธิภาพมาโดยตลอด เพื่อให้การก ากับดูแลกันเองมีประสิทธิภาพ เช่น การแก้ไขธรรมนูญ 

เพ่ือให้มีคณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมสื่อ การตราข้อบังคับว่าด้วยการพิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์  

การลงนามในบันทึกตกลงความเข้าใจระหว่างสมาชิกขององค์กรวิชาชีพสื่อในการที่จะต้องไม่มีการลาออก 

จากการเป็นสมาชิกภายใน ๓ ปี เป็นต้น  

    ๕. องค์ประกอบของคณะกรรมการด้านต่าง ๆ ควรมีสัดส่วนของผู้ที่เกี่ยวข้อง 

อย่างเหมาะสม 

    ๖. มาตรการส่งเสริมจริยธรรมสื่อและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน นอกจาก 

การจัดฝึกอบรมสัมมนาและศึกษาดูงานแล้ว ควรส่งเสริมการให้รางวัลเพ่ือเป็นเกียรติให้กับบุคคล  

ด้านการสื่อสารมวลชนที่มีเกียรติประวัติการท างานด้านการสื่อสารมวลชนที่ดีด้วย ทั้งนี้ เพ่ือเป็นขวัญ  

และก าลังใจให้กับบุคคลด้านการสื่อสารมวลชน 

  ๒. ร่างพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

   (๒.1)  การจัดสัมมนาเรื่อง “๘ ปีปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้พระราชบัญญัติ 

จดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐” เมื่อวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ณ สมาคมนักข่าว นักหนังสือพิมพ์ 

แห่งประเทศไทย ซึ่งได้ข้อสรุปเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์  

พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้ 

    ๑) หนังสือพิมพ์ที่จดแจ้งแล้ว แต่ไม่ด าเนินการจัดพิมพ์ จึงเป็นการกีดกันบุคคลอื่น

ที่ไม่สามารถใช้ชื่อที่จดแจ้งไปแล้วได้ 

    ๒) การจัดพิมพ์ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่จดแจ้งไว้ 

    ๓) การตรวจสอบ และการก ากับดูแลสื่อสิ่งพิมพ์และหนังสือพิมพ์ไม่มีหน่วยงานที่

รับผิดชอบที่ชัดเจน 

    ๔) การจัดพิมพ์ตามจ านวนค าสั่งซื้อ (On Demand) เฉพาะกิจ ยังไม่มีการ

ตรวจสอบ 



๒๒๖ 

 

    ๕) การขาดฐานข้อมูลที่สมบูรณ์ท าให้การก ากับดูแล และตรวจสอบไม่มี

ประสิทธิภาพ 

   (๒.๒) การประชุมร่วมกับกระทรวงวัฒนธรรม เพ่ือพิจารณาแนวทางการแก้ไขเพ่ิมเติม

พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐  เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2559 ซึ่งได้ข้อสรุป ดังนี้ 

   1) พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550 ได้ใช้บังคับมาเป็นระยะเวลา

เกือบ 10 ปี ซึ่งมีปัญหาในทางปฏิบัติ จึงเห็นสมควรปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม 

   ๒) สื่อสิ่งพิมพ์และหนังสือพิมพ์ เป็นสื่อสารมวลชนที่มี อิทธิพล และเข้าถึง

ประชาชนได้อย่างสะดวกและทั่วถึง ซึ่งการมีมาตรฐานจริยธรรม และความรับผิดชอบจึงมีความจ าเป็น

อย่างยิ่ง ดังนั้น ในการจดแจ้งการพิมพ์ ควรก าหนดให้มีหลักฐานที่แสดงถึงการส่ งเสริมจริยธรรมและ

มาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชนด้วย 

   3) หน่วยงานที่รับจดแจ้งการพิมพ์ คือ ส านักหอสมุดแห่งชาติและส านักศิลปากร 

กระทรวงวัฒนธรรม ยังไม่ครอบคลุมทั่วประเทศ ท าให้ผู้ใช้บริการไม่ได้รับความสะดวก 

    4) การฝ่าฝืนในกรณีต่าง ๆ ควรก าหนดบทลงโทษให้ชัดเจน โดยเฉพาะกรณี

หนังสือพิมพ์ที่ยื่นจดแจ้งการพิมพ์แล้วไม่ด าเนินการ หรือด าเนินการไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ได้จดแจ้ง

ไว้ 

    5) การขาดฐานข้อมูลของหนังสือพิมพ์ที่เผยแพร่ให้ประชาชนได้ทราบอย่างทั่วถึง 

ซึ่งได้จากการประชุมดังกล่าว รัฐมนตรีประจ ากระทรวงวัฒนธรรมแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือด าเนินการ

เกี่ยวกับการแก้ไขกฎหมาย และการปฏิรูปการบริหารจัดการเกี่ยวกับการจดแจ้งการพิมพ์และกฎหมายอื่น

ที่เก่ียวข้องกับสื่อในความรับผิดชอบของกระทรวงวัฒนธรรมขึ้น โดยมีผู้แทนจากอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน

การปฏิรูปด้านสื่อสิ่งพิมพ์ร่วมเป็นคณะท างานด้วย 

   (๒.๓) การประชุมร่วมอนุกรรมาธิการฯ กับคณะท างานเพื่อด าเนินการเกี่ยวกับ 

การแก้ไขกฎหมายและการปฏิรูปการบริหารจัดการเกี่ยวกับการจดแจ้งการพิมพ์และกฎหมายอ่ืน ๆ  

ที่เกี่ยวข้องกับสื่อในความรับผิดชอบของกระทรวงวัฒนธรรม เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๘ กันยายน ๒๕๕๙  

ณ ส านักหอสมุดแห่งชาติ ได้ข้อสรุป ดังนี้ 

    ๑) การให้พิจารณาปรับปรุงความหมายของสื่อสิ่งพิมพ์ที่บันทึกด้วยวิธีการ

อิเล็กทรอนิกส์ ให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น และให้มีความหมายครอบคลุมถึงหนังสือหรือเอกสารที่สร้าง

ขึ้นด้วยคอมพิวเตอร์ (electronic– book : E- Book) ที่ยังจ าเป็นต้องขอเลขมาตรฐานสากลประจ า

หนังสือ (International Standard Book Number) ISBN ทั้งนี้ เพ่ือให้กระทรวงวัฒนธรรม ในฐานะ

ผู้ปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



๒๒๗ 

 

   ๒) ควรก าหนดให้ผู้จดแจ้งการพิมพ์น าส่งหลักฐานประกอบการจดแจ้งการพิมพ์ 

ไปยังส านักหอสมุดแห่งชาติ เพ่ือรวบรวม จัดเก็บหลักฐานการการจดแจ้งการพิมพ์เพ่ือใช้เป็นเอกสาร

หลักฐานทางทะเบียนด้วย 

   3) เพ่ิมเติมรายการหลักฐานในการยื่นจดแจ้งในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแล

ตนเองด้านจริยธรรม 

   ๔) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับหน้าที่และแนวทางปฏิบัติของผู้จดแจ้ง และพนักงาน

เจ้าหน้าที่ ที่ต้องด าเนินการ    
 5) ควรก าหนดให้มีบทลงโทษส าหรับกรณีที่ผู้จดแจ้งไม่ด าเนินการตีพิมพ์ หรือ
ด าเนินการไม่เป็นตามวัตถุประสงค์ที่ได้จดแจ้งไว้ 

 




