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บทนํา

 เชาตรูของวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๐ ชาวกาตารทั้งประเทศตองตื่นขึ้นมาในสภาพ

วิตกกังวลอยางหนัก เม่ือสื่อทุกแขนงทั้งระดับภูมิภาคและระดับโลกตางประโคมขาวกรณี

ที่ ๓ ประเทศภาคีสมาชิกคณะมนตรีความรวมมืออาวอาหรับ (Gulf Cooperation Council: 

GCC)๑ นําโดยซาอุดีอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส และราชอาณาจักรบาหเรน ประกาศ

การตัดสัมพันธทางการทูตกับกาตารท่ีอยูในกลุมความรวมมือเดียวกัน และวิกฤติครั้งนี้นับ

เปนการดําเนินการแบบเรงดวน โดยประเทศควํ่าบาตรไดออกมาตรการรุนแรงถึงขนาดปด

อูขาวอูน้ํา ตัดเสนทางเสบียงของกาตารแบบไมเคยปรากฏมากอน มีการปดพรมแดนและ

เสนทางเชื่อมตอทุกดานกับกาตารทั้งทางบก ทะเล และอากาศ ตลอดจนประกาศใหพลเมือง

เจาะลึกเบื้องหลังเหตุการณคว่ําบาตรกาตาร: ใครไดประโยชน

 * นักวิเทศสัมพันธชํานาญการพิเศษ สํานักภาษาตางประเทศ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
 ๑ สมาชิกคณะมนตรีความรวมมืออาวอาหรับ (Gulf Cooperation Council: GCC)  ๖ ประเทศ ประกอบดวย
ราชอาณาจักรบาหเรน รัฐคูเวต สหรัฐอาหรับเอมิเรตส ราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย รัฐกาตาร รัฐสุลตานโอมาน
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ของตนเดินทางออกจากกาตารทันที และในทางกลับกันไดผลักดันพลเมืองกาตารที่พํานัก

อยูในซาอุดีอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส และราชอาณาจักรบาหเรน ตองเดินทางออก

นอกประเทศเชนกัน 

 หลังการประกาศตัดสัมพันธผานไปเพียงชวงเวลาไมถึง ๒๔ ชั่วโมง ปรากฏวามี

อีกหลายประเทศออกประกาศตัดสัมพันธกับกาตารเพิ่มอีก ประกอบดวยสาธารณรัฐอาหรับ

อียิปต สาธารณรัฐมัลดีฟส รัฐบาลคอโมโรส รัฐบาลลิเบีย และรัฐบาลเยเมน๒ ถัดมาอีกหนึ่งวัน

รัฐบาลจอรแดนประกาศลดระดับความสัมพันธกับกาตารและยกเลิกใบอนุญาตประกอบการ

ของสถานีโทรทัศนอัลญาซีเราะหที่ตั้งอยู ณ กรุงอัมมาน ประเทศจอรแดนทันที และผานไปไมก่ี

ช่ัวโมงวันเดียวกันรัฐบาลมอริเตเนียไดประกาศตัดสัมพันธทางการทูตกับกาตารดวยเชนกัน

 ถือไดวาเหตุการณวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๐ เปนจุดเร่ิมตนวิกฤติกาตารอยางสมบูรณ 

เพราะส่ือประเทศท่ีควํ่าบาตรตางประโคมขาวโจมตีกาตารวาใหการสนับสนุนการเงินกับขบวนการ

กอการรายอยางตอเน่ืองและยาวนาน กระแสขาวโหมสะพัดจนสามารถสรางแรงกระเพ่ือม

ใหสถานการณรุนแรงและเลวรายอยางไมเคยปรากฏมากอน แมกาตารจะออกมาปฏิเสธเร่ือง

ดังกลาว และอางวามีการโจรกรรมขอมูลจากสํานักขาวหลักของกาตาร อีกท้ังมีกลุมหรือขบวนการ

สลัดไซเบอรคุกคามบัญชีส่ือสังคมออนไลนของบุคคลสําคัญและเจาหนาท่ีระดับสูง และยืนยัน

วาขอมูลท่ีกลาวอางเปนเพียงการใสราย ขาดการตรวจสอบท่ีมาหรือหลักฐานเช่ือมโยงกับ

กาตาร พรอมช้ีแจงวาขบวนการโจรกรรมขอมูลเหลาน้ันไดเปดเผยหลักฐานสําคัญเก่ียวกับปฏิบัติการ

ลดทอนความนาเช่ือถือของกาตาร และเปนการจัดฉากของกลุมผูไมหวังดีภายใตการกํากับของ

นายยูซุฟ อุตัยบะห เอกอัครราชทูตสหรัฐอาหรับเอมิเรตสประจําสหรัฐฯ ผูถือกุญแจดอกสําคัญ

ในเร่ืองนี้ เน่ืองจากกาตารไดขอมูลวามีการปลอยขาวเพ่ือทําลายความนาเช่ือถือกาตารอยาง

เปนระบบ กอนท่ีจะมีการออกมติควํ่าบาตร ซ่ึงขาวท่ีปลอยออกมาพบวาขบวนการจองทําลาย

ภาพลักษณกาตารไดทําการติดตอส่ือสารกับเอกอัครราชทูตสหรัฐอาหรับเอมิเรตสประจํา

สหรัฐอเมริกา พรอมดวยบรรดาบุคคลสําคัญและเจาหนาท่ีระดับสูงของสหรัฐฯ ท้ังอดีตและ

ปจจุบัน ตลอดจนกลุมนักวิชาการและนักวิจัยประจําสถาบันวิจัยและวิชาการในสหรัฐฯ รวมกัน

สมคบคิดแผนการเพ่ือโจมตีกาตารอยางเปนระบบ

 ๒ ไดรับการรับรองใหจัดต้ังรัฐบาลพลัดถ่ินในซาอุดีอาระเบีย หลังกลุมกบฏฮูซียกอการรัฐประหารใน
ประเทศจนเกิดสงครามกลางเมืองยืดเยื้อมาจนถึงปจจุบัน
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 ปรากฏการณรอบน้ีกลายเปนประเด็นท่ีท่ัวโลกตางใหความสนใจจนนํามาสูประเด็น

คําถามมากมาย พุงเปามาท่ีความสัมพันธของภาคีประเทศสมาชิกในคณะมนตรีความรวมมืออาว

อาหรับ (Gulf Cooperation Council: GCC) วาจะดําเนินไปในทิศทางใด และการมาเยือน

ของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ในคราวการประชุมสุดยอดโลกอิสลาม-สหรัฐฯ ซ่ึงจัดข้ึน

ณ กรุงริยาด เมืองหลวงของซาอุดีอาระเบีย มีความเช่ือมโยงตอเร่ืองน้ีหรือไม และปจจัยใด

เปนตัวแปรนําทําใหสถานการณเกิดข้ึนอยางรวดเร็วแบบไมทันต้ังตัวและไมเคยปรากฏมากอน 

อะไรคือสาเหตุความจําเปนท่ีประเทศผูควํ่าบาตรตองดําเนินการเชนน้ีกับกาตาร และเร่ืองน้ีมี

การวางแผนมากอนลวงหนาหรือไม วิกฤติคร้ังน้ีจํากัดขอบเขตอยูในภูมิภาคอาวอาหรับหรือ

จะลุกลามบานปลายขยายตัวขามไปสูภูมิภาคอ่ืนหรือไมอยางไร ดังน้ัน เพ่ือใหเกิดการรับรู

รายละเอียดและขอมูลอยางครบถวน จึงควรเร่ิมตนดวยเสนทางสูการควํ่าบาตรเพ่ือปูทางสู

รายละเอียดท้ังหมดตอไป 

เสนทางสูการคว่ําบาตร

 การออกมาตรการควํ่าบาตรกาตารมีการวางรูปแบบออกเปน ๓ ระยะ ไดแก

 ระยะท่ี ๑ โจรกรรมขอมูล

 ขบวนการโจรกรรมทางโลกไซเบอรมีการดําเนินการเปนระยะ เพ่ือเจาะขอมูลและ

โจรกรรมขอมูลของสํานักขาวของกาตาร๓ รวมท้ังเจาะขอมูลในส่ือสังคมออนไลนผานช่ือบัญชี

ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของกาตาร และสกัดเฉพาะประเด็นละเอียดออน

ใหเช่ือมโยงกับมุมมองของเชคตะมีม บินฮามัด อาลซานีย เจาผูครองรัฐกาตาร และนโยบาย

ตางประเทศของกาตารในระดับภูมิภาค๔ เพ่ือนํามาประมวลผลจนตกผลึกและสงใหกับสํานักขาว

อารอบียะหของซาอุดีอาระเบีย และสํานักขาวสกายนิวสของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส และส่ือ

 ๓ Qatar News Agency (QNA) 
 ๔ วันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐ สื่อกระแสหลักของซาอุดีอาระเบียและสหรัฐอาหรับเอมิเรตสตางตีแผถอย
แถลงของเชค ตะมีม บินฮาหมัด อาลซานีย เจาผูครองรัฐกาตาร ในพิธีมอบวุฒิบัตรผูสําเร็จการศึกษาวิชาทหาร
รุนที่ ๒ โดยกาตารโตแยงวาเปนการปนขาวขึ้นมาเพื่อเปนเหตุผลสนับสนุนมาตรการคว่ําบาตร
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กระแสหลักอ่ืน ๆ ในประเทศ ระดมขอกลาวหากาตารกรณีใหการสนับสนุนทางการเงินกับ

กลุมกอการราย 

 ระยะท่ี ๒ ใสสีตีไข

 ดูเหมือนตัวแปรนําและมูลเหตุสําคัญท่ีประเทศผูควํ่าบาตรใชเพ่ือเช่ือมโยงกับการออก

มติควํ่าบาตรกาตาร เร่ิมจากการปนแตงและประโคมขาวเพ่ือปูทางสูการตัดสัมพันธ โดยเหตุการณ

ดังกลาวเกิดขึ้นในชวงเย็นของวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐ มีการเสนอขาวท่ีมีเนื้อหาโจมตี

กาตารวามีนโยบายสนับสนุนความรวมมือกับอิหราน ขบวนการฮิสบุลเลาะห (Hezbollah) 

ในเลบานอน ตลอดจนกลุมฮามาส (Hamas) ในปาเลสไตน รวมทั้งชี้ใหเห็นถึงสถานะความ

สัมพันธของกาตารกับสหรัฐฯ ที่เริ่มถดถอยลงในหวงการเขาสูตําแหนงและการบริหารประเทศ

สหรัฐฯ ของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป

 ระยะที่ ๓ ออกประกาศตัดความสัมพันธ

 ส่ือกระแสหลักของซาอุดีอาระเบีย และสหรัฐอาหรับเอมิเรตสตางชิงโอกาส

พาดหัวขาวโจมตีกาตารอยางตอเนื่องจนกระทั่งวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๐ ซาอุดีอาระเบีย 

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส และราชอาณาจักรบาหเรน พรอมชาติพันธมิตรของโลกอาหรับอยาง

อียิปต ไดออกถอยแถลงและถือเปนมติรวมกันเพื่อคว่ําบาตรกาตารอยางเปนทางการ พรอม

ออกมาตรการเรงดวนปดพรมแดนประเทศที่เชื่อมตอกับกาตารทั้งทางบก ทะเล และอากาศ 

 การควํ่าบาตรกาตารรอบน้ีถือเปนวิกฤติรอบใหมท่ีเกิดข้ึนในกลุมประเทศอาวอาหรับ

หลังจากเคยเกิดความขัดแยงในลักษณะท่ีคลายกันนี้เมื่อป ๒๕๕๗ และดวยวิกฤติรอบน้ีมี

ความรุนแรงจนเกิดสมมุติฐานสําคัญที่นักวิเคราะหหลายสํานักใหน้ําหนักในประเด็นตาง ๆ  ดังนี้ 

 ๑. กาตารมีนโยบายตางประเทศแบบอิสระและเปนเอกเทศจนถูกมองวาแตกแถว

 ๒. กาตารมีสื่อท่ีทรงอิทธิพลและนําเสนอขาวที่หลายประเทศมองวาแทรกแซง

กิจการภายใน

 ๓. กาตารเปดหนาแขงขันกับซาอุดีอาระเบียเพ่ือแยงชิงความไดเปรียบดาน

เศรษฐศาสตรการเมืองในระดับภูมิภาค



๘๕

ทําไมตองกาตาร

 กอนอื่นตองทําความเขาใจถึงเหตุการณกอนหนานี้เกี่ยวกับวิกฤตความขัดแยง

รอบแรกในภูมิภาคอาวอาหรับเมื่อป ๒๕๕๗ ระหวางกาตารกับสามประเทศสมาชิกคณะมนตรี

ความมั่นคงอาวอาหรับนําโดยซาอุดีอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส และราชอาณาจักรบาหเรน 

สงผลใหทั้งสามประเทศประกาศตัดความสัมพันธทางการทูตกับกาตาร และเรียกทูตของตน

กลับประเทศทันที โดยในวิกฤติคร้ังน้ันเกิดข้ึนในชวงเดือนมีนาคม ๒๕๕๗ จากกรณีท่ีประเทศเหลาน้ัน

ไมพอใจที่กาตารมีนโยบายและจุดยืนชัดเจนเกี่ยวกับการสนับสนุนการปฏิวัติภาคประชาชน

ในโลกอาหรับซึ่งเริ่มตนจากประเทศหนึ่งสูอีกประเทศหนึ่งเสมือนโดมิโน (Domino) ไลเรียงกัน

ไปนับจากตูนิเซีย ลิเบีย อียิปต ซีเรีย และเยเมน หรือรูจักกันในชื่ออาหรับสปริงส๕ และอีก

กรณี คือ กาตารแสดงบทบาทนําในการคัดคานตอตานการกอรัฐประหารในอียิปต ที่นําโดย

กองทัพ เพ่ือโคนลมรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังภายใตการนําของ ดร. มูฮําหมัด มุรซีย๖ ผูกอต้ัง

พรรคเสรีภาพและความยุติธรรม (Freedom and Justice Party) โดยสามารถนําพรรคของตนควา

ชัยชนะในการเลือกตั้งท่ัวไปของอียิปตไดสําเร็จในป ๒๕๕๖ และเขาสูอํานาจอยางถูกตอง

ในตําแหนงประธานาธิบดีอียิปตคนใหม ซึ่งวิธีการที่กาตารใชสนับสนุนกระแสปฏิวัติ

ภาคประชาชน คือ การเปดชองทางการมีสวนรวมของภาคประชาชนจากทุกภาคสวนในภูมิภาค

ที่มีสวนไดสวนเสีย รวมทั้งนักวิชาการ นักกิจกรรม นิสิต นักศึกษา ตลอดจนนักสื่อสารมวลชน

โดยนําเสนอผานชองโทรทัศนอัลญาซีเราะห๗ ในรูปแบบการวิเคราะห วิจารณประเด็นตาง ๆ 

อยางกวางขวาง

 ๕ อาหรับสปริง หมายถึง กระแสการปฏิวัติภาคประชาชนในโลกอาหรับซึ่งเกิดขึ้นกลางป ๒๕๔๔ เริ่ม
จากตูนิเซีย ลิเบีย อียิปต ไปจนถึงซีเรียที่สอเคาลุกลามบานปลายกลายเปนสงครามกลางเมืองกินระยะเวลากวา ๕ ป
 ๖ ดร. มูฮําหมัด มุรซีย หัวหนาพรรคเสรีภาพและความยุติธรรม (Freedom and Justice Party) เปน
พรรคการเมืองภายใตกลุม/ขบวนการภารดรภาพมุสลิม (Muslims Brotherhood) โดยไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งทั่วไปใน
ป  ๒๕๕๕ และดํารงตําแหนงประธานาธิบดีอียิปตหลังเหตุการณปฏิวัติภาคประชาชนกดดันการบริหารประเทศของอดีต
ประธานาธิบดีฮุสนี  มูบารัก จนประกาศยุติบทบาทและยอมลาออกจากตําแหนง
 ๗ สํานักขาวอัลญาซีเราะหตั้งขึ้นในป ๒๕๓๘ ตามนโยบายเชิงรุกของกาตารมีเปาหมายเพื่อตีแผขอมูล
ในภูมิภาคแบบครอบคลุมทุกมิติทั้งการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม



๘๖ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๐

 จากเหตุการณดังกลาว ทําใหวิกฤติความสัมพันธระหวางกาตารกับท้ังสามประเทศ

อยูในระดับที่ตกต่ํามาอยางตอเนื่อง แตดวยการทุมเทความพยายามของคูเวตท่ีเสนอเปน

ตัวกลางเจรจา และสรางบรรยากาศใหทุกประเทศมีทาทีผอนคลายลงเปนลําดับ จนกระทั่ง

ปญหาดังกลาวคอย ๆ ยุติลงในชวงเดือนพฤศจิกายนปเดียวกัน ซึ่งการคลี่คลายปญหา

วิกฤติรอบนี้นับเปนความสําเร็จของคูเวตที่มุงเจรจาปรับความสัมพันธระหวางกาตารกับ

ซาอุดีอาระเบียเปนลําดับแรกจนบรรลุเปาหมาย ทําใหสหรัฐอาหรับเอมิเรตสและราชอาณาจักร

บาหเรนยอมเปลี่ยนทาทีตอมาในภายหลัง กระทั่งสถานการณความสัมพันธกลับสูภาวะปกติ 

และมีการสงทูตของแตละประเทศกลับมาประจํา ณ กรุงโดฮา ตามเดิม  

 หากเปรียบเทียบวิกฤติรอบแรกกับวิกฤติครั้งนี้มีความแตกตางกันอยางสิ้นเชิงใน

หลายมิติ ทั้งตัวแสดงที่เปนผูเลนหลักและเงื่อนไขความขัดแยงตาง ๆ ที่หลายฝายวิเคราะหวา 

วิกฤติครั้งนี้มีความซับซอนกวาที่คาดการณไว ดังมีการตั้งขอสังเกตที่นาสนใจไว ดังนี้ 

กาตาร-อิหราน ความสัมพันธเกินงามหรือไม

 หากพิจารณาความสัมพันธระหวางซาอุดีอาระเบียกับกาตารอาจมองภาพไมออก

วาเหตุใดซาอุดีอาระเบียออกโรงเปนตัวแสดงหลัก ท้ังที่ความสัมพันธระหวางซาอุดีอาระเบีย

กับกาตารอยูในระดับปกติมาอยางตอเนื่อง แมมีบางชวงเวลาระดับความสัมพันธจะปรับ

ไปมาแบบขึ้น ๆ ลง ๆ แตถือวายังคงอยูในระดับปานกลาง ไมถึงขั้นถดถอยตกต่ําจนถึงระดับ

การตัดความสัมพันธทางการทูตแตประการใด ซึ่งหากพิจารณาวิกฤติรอบนี้ ประเทศคว่ําบาตร

มองประเด็นเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางกาตารกับอิหรานเปนเง่ือนไขสําคัญประการหนึ่ง 

จนพัฒนาไปสูการคว่ําบาตรคร้ังนี้ แมกาตารจะโตแยงวาเปนความสัมพันธในระดับปกติ

เหมือนกับที่เคยดํารงมานับแตอดีต ซ่ึงผิดกับขอเท็จจริงท่ีพบวาความสัมพันธระหวางสหรัฐ

อาหรับเอมิเรตส๘ คูเวต๙ โอมาน๑๐ กับอิหราน ดูจะมีความชัดเจนและอยูในระดับที่เหนือกวา

 ๘ สหรัฐอาหรับเอมิเรตสมีความสัมพันธทางการคากับอิหรานมูลคาสูงถึง ๖ พันลานเหรียญสหรัฐตอป 
 ๙ เจาผูครองรัฐคูเวตใหการตอนรับการเยือนอยางเปนทางการของประธานาธิบดีฮาซัน รูฮานีย หลังได
รับเลือกตั้งใหดํารงตําแหนงประธานาธิบดีอิหรานสมัยที่ ๒ 
 ๑๐ รัฐสุลตานโอมานเปนประเทศที่มีประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลามแนวคิดชีอะหซึ่งมีวิถี
สอดคลองกับอิหราน



๘๗

ความสัมพันธระหวางกาตาร-อิหรานเสียอีก คําถามจึงเกิดขึ้นวาเหตุใดตองมาลงโทษกาตาร

ประเทศเดียวซึ่งเปนการแสดงออกที่ไมเปนธรรม 

 นอกจากนั้น เมื่อมองจุดยืนของกาตารและซาอุดีอาระเบีย๑๑ ในประเด็นปองปราม

การแทรกแซงกิจการภายในภูมิภาคของอิหรานพบวา ทั้งสองประเทศมีความสอดคลองกันใน 

๒ ประเด็น ไดแก ๑) การสนับสนุนภาคประชาชนในซีเรียตอตานอํานาจรัฐบาลบาชาร อัลอาซัด

และ ๒) พยายามลดทอนการขยายอิทธิพลของอิหรานท่ีแทรกแซงกิจการภายในภูมิภาค โดยเฉพาะ

การรุกคืบของกลุมกบฏฮูซียท่ีกอรัฐประหารโคนลมรัฐบาลในเยเมน โดยกาตารเขารวมกับ

พันธมิตรอาวอาหรับภายใตภารกิจ “พายุแหงความเด็ดเดี่ยว” ซ่ึงเปนปฏิบัติการโจมตีทาง

อากาศตอพื้นที่ยุทธศาสตรที่กลุมกบฏฮูซียยึดครองในเยเมน เพื่อขัดขวางการสนับสนุนและ

การขยายอิทธิพลของอิหรานทุกมิติ ทั้งการเมืองและการทหาร และมีภารกิจสําคัญเพ่ือ

ปกปองพรมแดนทางตอนใตของซาอุดีอาระเบียจากการคุกคามของกบฏฮูซีย ซ่ึงรับรูกันท่ัวไปวา

อิหรานอยูเบื้องหลังคอยใหการสนับสนุนอยางเต็มที่ทั้งยุทธศาสตรทางทหาร และสนับสนุน

ดานอาวุธยุทธภัณฑ

 อยางไรก็ตาม หากจะมีการตั้งขอสังเกตเพ่ิมเติมวาวิกฤติรอบนี้มีประเด็นใหม ๆ 

หรือไม รวมถึงมูลเหตุและปจจัยแวดลอมอื่น ๆ ที่มีผลกระทบจนทําใหซาอุดีอาระเบียภายใต

การบริหารประเทศของกษัตริยซัลมาน บินอับดุลอาซิส๑๒ ตองแสดงความเปนปรปกษชัดเจนตอ

กาตารและเปนตัวแสดงนําในการออกมาตรการควํ่าบาตรกาตารอยางรีบเรงชนิดท่ีกาตารไมทัน

ตั้งตัว ทั้งยังมีความรุนแรงถึงขนาดทําใหชาวกาตารท้ังประเทศรูสึกประหลาดใจ และไมเขาใจ

ตอผลลัพธที่กําลังเผชิญอยูได เพราะหลังจากยอนกลับไปมองวิกฤติรอบแรกที่ผอนคลายลง 

ดูเหมือนวาซาอุดีอาระเบียจะพอใจกับทาทีของกาตารที่ปฏิบัติตามขอเรียกรองของรัฐบาล

ซาอุดีอาระเบียท่ีมุงหวังใหกาตารปรับเปลี่ยนทาทีในประเด็นตาง ๆ อาทิ ลดการนําเสนอ

 ๑๑ ซาอุดีอาระเบียประกาศตัดความสัมพันธทางการทูตกับอิหรานเมื่อวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๕๑ เหตุจาก
มีผูชุมนุมชาวอิหรานรวมตัวกันบุกทําลายและเผาสถานเอกอัครราชทูตซาอุดีอาระเบียในกรุงเตหะรานและสถานกงสุล
ในเมืองมัชฮัด และบังคับใหนักการทูตออกนอกประเทศภายใน ๔๘ ชั่วโมง เนื่องจากไมพอใจรัฐบาลซาอุดีอาระเบีย 
โดยกระทรวงมหาดไทยออกประกาศเปนคําสั่งใหประหารชีวิตผูตองหาจํานวน ๔๗ คน ในขอหากระทําการอันเปนการ
ยุยง ปลุกปนใหใชความรุนแรงและมีแนวคิดสุดโตง โดยในจํานวนนี้มีชื่อนักการศาสนาสํานักคิดชีอะหที่มีชื่อเสียงและ
เปนผูนําแนวคิดชีอะหในซาอุดีอาระเบีย
 ๑๒ กษัตริยซัลมาน บินอับดุลอาซิส ไดรับการสถาปนาใหเปนกษัตริยพระองคใหม ขึ้นครองราชยในวันที่ 
๒๓ มกราคม ๒๕๕๐ แทนกษัตริยอับดุลเลาะห บินอับดุลอาซิส ซึ่งเสด็จสวรรคต
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ขาวแบบเกาะติดสถานการณหลังเหตุการณรัฐประหารในอียิปต และหามแกนนําหรือกลุม

ภราดรภาพมุสลิม (Muslims Brotherhood) ล้ีภัยและพํานักในกาตาร เม่ือการปรับเปล่ียนทาทีของ

กาตารคร้ังน้ันทําใหสถานการณผอนคลายลง ดวยเหตุน้ีความสงสัยและขอสังเกตท้ังหมดจึงมุงไป

ท่ีคูขัดแยงท่ีแทจริง คือ กาตาร-สหรัฐอาหรับเอมิเรตส โดยเร่ืองน้ีกาตารมองวาอาจเปนตัวแปร

สําคัญ และเปนรากเหงาแหงปญหาจนนําไปสูมาตรการควํ่าบาตรในท่ีสุด แตกาตารยังคงสงวน

ความเห็นในประเด็นคําถามท่ีเก่ียวของในเร่ืองน้ีวาเหตุปจจัยหรือแรงจูงใจใดท่ีซาอุดีอาระเบีย

เขารวมกับการควํ่าบาตรในคร้ังน้ี

กาตาร-สหรัฐอาหรับเอมิเรตสคูขัดแยงตัวจริง

 เม่ือเวลาผานไปนับจากวิกฤติรอบแรกในป ๒๕๕๗ จนถึง ๒๕๖๐ ดูเหมือนวาการ

ดําเนินการของกาตารตอขอเรียกรองท่ีเกิดข้ึนยังไมผานเกณฑท่ีทําใหซาอุดีอาระเบียและสหรัฐ

อาหรับเอมิเรตสพอใจเทาท่ีควร เพราะหากถามวาท้ังสองประเทศตองการอะไรจากกาตาร

มากกวาท่ีเคยเรียกรองมากอนหนาน้ีหรือไม หรือกาตารไมตอบสนองตอขอเรียกรองอยาง

เปนรูปธรรมหรือไม หากวิเคราะหถึงบรรยากาศในภูมิภาคและสถานการณท่ีกลับมาตึงเครียด

อีกคร้ัง แสดงใหเห็นวามีความพยายามบางอยางท่ีต้ังใจใหวิกฤติรอบใหมกระพือข้ึนอีกคร้ัง 

ดังน้ัน หากประเมินชนวนความขัดแยงรอบใหมยอมเห็นเปลวควันโชยพุงออกมาและอาจ

ประเมินไดวาตนเหตุของปญหานาจะมาจากความขัดแยงระหวางกาตารกับสหรัฐอาหรับเอมิเรตส

ท่ีมีมาอยางตอเน่ือง๑๓ และดํารงอยูในหลายมิติจนเช้ือปะทุข้ึนระหวางกันอยางมีนัยสําคัญ 

เพราะความขัดแยงระหวางกาตารกับสหรัฐอาหรับเอมิเรตสเปนเร่ืองท่ีปฏิเสธไมได โดยเฉพาะ

สถานะความสัมพันธระหวางสองประเทศท่ีดําเนินอยูไมราบร่ืนมาอยางตอเน่ือง นับต้ังแต

ปรากฏการณอาหรับสปริงท่ีเร่ิมจุดชนวนในป ๒๕๕๔ ซ่ึงท้ังสองประเทศมีทาทีและจุดยืนดาน

ตางประเทศขัดแยงกันในหลายประเด็น ดังน้ี

 ๑๓ โดยเฉพาะประเด็นความขัดแยงเกี่ยวกับปญหาวิกฤติการเมืองลิเบียและเยเมน ซ่ึงสหรัฐอาหรับ
เอมิเรตสมีบทบาทนําและทาทีชัดเจนในเร่ืองนี้วาตองใชแนวทางการแกปญหาดวยกําลังทหารเทานั้น ในขณะที่กาตาร
มีความเห็นท่ีแตกตางชัดเจนเชนกันเพราะมองวาเร่ืองนี้ตองใชวิถีทางการเมืองและการเจรจาทางการทูตเทานั้น ความ
ขัดแยงนี้กอตัวขึ้นเรื่อย ๆ ทําใหสหรัฐอาหรับเอมิเรตส ซึ่งเปนประเทศเล็กตองหันมาพึ่งพาบารมีและความมีอิทธิพลของ
ซาอุดีอาระเบียในฐานะประเทศใหญที่มีบทบาทนําในภูมิภาคโดยการประสานประโยชนรวมกันเพื่อรับหนาที่ขับเคล่ือน
การออกมาตรการคว่ําบาตรกาตารแบบเรงดวน
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ประเด็น กาตาร สหรัฐอาหรับเอมิเรตส

การขยายอิทธิพลแนวคิดกระแส

การเมืองอิสลามในภูมิภาค

การเมืองอิสลามมีไดแตอยู

บนพื้นฐานของกระบวนการ

ประชาธิปไตย

แยกศาสนาออกจากการปกครอง

การตั้งฐานทัพของกองทัพตางชาติ ฐานทัพสหรัฐฯ / ฐานทัพตุรกี ฐานทัพสหรัฐฯ 

รัฐประหารในอียิปต คัดคานการกอรัฐประหารและ

จัดผังรายการเนนหนักไปในเรื่อง

การนําเสนอมุมมองคัดคานและ

วิจารณบทบาทของทหาร รวมทั้ง

การรายงานขาวแบบเกาะติด

สถานการณ

สงวนทาที

สถานการณในลิเบียหลังยุค

กอดดาฟย

ไมเห็นดวยกับการแกปญหา

ทางทหารและการมีบทบาทนํา

ของกองทัพ

เห็นดวยกับการแกปญหาทางการทหาร

โดยการนําของนายทหารเกษียนอยาง

จอมพล คอลีฟะห ฮาฟเตอร

วิกฤติสงครามกลางเมืองในเยเมน ผลักดันแนวคิดเพื่อใหมีการแบง

ประเทศเยเมนออกเปนเหนือ-ใต

ไมเห็นดวยกับการจัดระเบียบใด ๆ ใน

เยเมน

 จากการวิเคราะหเบ้ืองตนพบวา กาตารมีนโยบายตางประเทศท่ีเปนอิสระแยก

จากประเทศในภูมิภาคอาวอาหรับ โดยเฉพาะประเทศท่ีมีอิทธิพลสูงสุดในภูมิภาคอยาง

ซาอุดีอาระเบีย๑๔ และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส ทําใหเกิดปรากฏการณทวนกระแสจนมีผลตอ

การดําเนินการตาง ๆ ของกลุมอาวอาหรับท้ังในภูมิภาคและระหวางประเทศ ดังน้ัน เพ่ือทําให

กาตารยอมสยบจึงจําเปนตองมีมาตรการเรงดวนดําเนินการกับกาตาร เพ่ือใหดุลอํานาจกลับ

มาสูจุดเดิม ซ่ึงผูกําหนดกฎมีเปาหมายสําคัญ คือ การจัดระเบียบใหมในภูมิภาคอาวอาหรับ

และตะวันออกกลางโดยรวม โดยเฉพาะทิศทางและสถานะความสัมพันธระหวางประเทศของ

 ๑๔ เหตุผลสําคัญที่กาตารแสดงบทบาทนําในภูมิภาคและมีแนวนโยบายตางประเทศแบบเอกเทศและ
เปนอิสระจากภาคีสมาชิกคณะมนตรีความรวมมืออาวอาหรับอยางชัดเจน เนื่องจากกาตารไมพึ่งพารายไดจากน้ํามัน
เปนหลัก ดวยเหตุที่กาตารมีแหลงกาซธรรมชาติที่สํารวจพบจํานวนมหาศาลทําใหเศรษฐกิจและความมั่งคั่งของกาตาร
ขยายตัวมากเปน ๔ เทา ของรายไดที่ซาอุดีอาระเบียไดรับจากการสงออกน้ํามัน นอกจากนี้ กาตารยังมีการบริหาร
จัดการการสํารวจและขุดเจาะแหลงกาซธรรมชาติที่คนพบในเขตแดนทางทะเลรวมกับอิหรานซึ่งอยูในฐานะปรปกษและคู
ขัดแยงกับซาอุดีอาระเบียแบบเปดเผย
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ประเทศอาวอาหรับกับท้ังประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคอยางอิหรานและตุรกี นอกจากน้ี ผูกําหนด

กฎตองการจัดระเบียบใหมในประเด็นสําคัญ ๆ อาทิ อิทธิพลแนวคิดกระแสการเมืองอิสลาม 

การเปล่ียนผานทางการเมืองระบอบประชาธิปไตย ประเด็นความขัดแยงระหวางอิสราเอล-

ปาเลสไตนในอนาคต ซ่ึงในทางปฏิบัติการควํ่าบาตรกาตารยอมไมใชเร่ืองงาย หากไมมีปจจัยจาก

ภายนอกสนับสนุน ดวยเหตุน้ีสหรัฐอาหรับเอมิเรตสจึงเล็งไปท่ีเปาใหญหวังผลไดวาแนวทางท่ีไดผล

ท่ีสุดคือตองมีปจจัยสําคัญ ๒ ประการ ประกอบดวย

 ๑. การตอรองผลประโยชนกับซาอุดีอาระเบียแบบทุกฝายไดประโยชน

 ๒. ยุทธศาสตรความเปนพันธมิตรทางการทหารกับสหรัฐฯ

 สําหรับปจจัยแรกเริ่มเห็นเคาลางชัดเจนเมื่อเจาชายมูฮําหมัด บินซัลมาน๑๕ รอง

มกุฎราชกุมารของซาอุดีอาระเบียกับเจาชายมูฮัมหมัด บินซายิด บุตรของประธานาธิบดี

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส ไดประสานความสัมพันธอยางใกลชิด เพื่อเจรจาตอรองผลประโยชน

ของประเทศ ซ่ึงมีโจทยสําคัญคือ สหรัฐอาหรับเอมิเรตสจะมีวิธีการใดใหสามารถพลิกโฉม

ซาอุดีอาระเบียและสรางภาพลักษณท่ีดีในสายตาสหรัฐฯ ซึ่งเครื่องมือที่ทรงอานุภาพคือ

การใชเครือขายของสหรัฐอาหรับเอมิเรตสที่มีสัมพันธใกลชิดกับเจาหนาที่ระดับสูงของสหรัฐฯ

เพื่อโนมนาวใหรัฐบาลภายใตการบริหารของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป มองซาอุดีอาระเบีย

ในมุมมองใหมหลังจากท่ียุคของประธานาธิบดีบารัก โอบามา ไมใหความสําคัญและลดบทบาท

ของซาอุดีอาระเบียในการจัดระเบียบกิจการในภูมิภาค อีกทั้งในชวงนั้นมีการสนับสนุนให

เสนอญัตติเพื่อพิจารณาและใหความเห็นชอบรางรัฐบัญญัติวาดวยความยุติธรรมตอตาน

ผูสนับสนุนการกอการราย หรือเปนที่รูจักกันอยางกวางขวางในชื่อ (Justice Against Sponsors 

of Terrorism Act: JASTA) ซ่ึงสภาครองเกรสของสหรัฐอเมริกาในขณะน้ัน มีมติใหความเห็นชอบ

ผานรางกฎหมายฉบับนี้แลวเม่ือปลายเดือนกันยายน ๒๕๕๙ โดยประเด็นนี้อาจเปนอีก

ตัวชี้วัดหนึ่งท่ีบงถึงสถานะความสัมพันธอันราวฉานระหวางซาอุดีอาระเบียและสหรัฐอเมริกา

 ๑๕ เจาชายมูฮําหมัด บินซัลมาน (พระโอรสของกษัตริยองคปจจุบัน) ผูมีบทบาทสําคัญในการปรับ
นโยบายตางประเทศใหสอดคลองกับสถานการณที่ดํารงอยูในปจจุบัน โดยเฉพาะประเด็นความมั่นคงในภูมิภาคในฐานะ
รองนายกรัฐมนตรีควบรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม พระองคไดรับคําส่ังแตงตั้งใหดํารงตําแหนงมกุฎราชกุมารใน
วันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๐ พรอมคําสั่งปลดเจาชายมูฮําหมัด บินนายิฟ (หลานของกษัตริยองคปจจุบัน) ออกจากตําแหนง
มกุฎราชกุมารควบรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย



๙๑

ในฐานะที่เคยเปนพันธมิตรเหนียวแนนมาอยางยาวนาน๑๖ มีอันตองส่ันคลอนลง และเกิด

แรงกระทบกระเทือนตอเน่ืองอยางมีนัยสําคัญ เพราะกฎหมายดังกลาวจะเปนความเส่ียงตอ

เสถียรภาพและความมั่นคงของชาวซาอุฯ ทั้งประเทศ โดยเฉพาะบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ 

ไดเปดทางใหญาติรวมถึงครอบครัวของผูสูญเสียในเหตุการณ ๙๑๑ สามารถฟองรองเรียก

คาชดเชยจากรัฐบาลซาอุดีอาระเบียได ดวยการนําสํานวนการฟองสงใหศาลรัฐบาลกลาง (Federal 

Court) พิจารณาสํานวนการไตสวนตามหลักของกระบวนการยุติธรรม ดังน้ัน หากรัฐบาล

สหรัฐฯ ภายใตการบริหารประเทศของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป หันมาทบทวนเร่ืองน้ี ยอม

สงผลเชิงบวกและเผยภาพลักษณใหมของซาอุดีอาระเบียในสายตาของสหรัฐฯ โดยสถานการณ

จะเปล่ียนเปนคุณแกรัฐบาลซาอุดีอาระเบียทันที และเมือถึงวันนั้นสหรัฐอาหรับเอมิเรตสจะ

กลายเปนประเทศผูมีบุญคุณกับซาอุดีอาระเบียอยางปฏิเสธไมได 

 สวนปจจัยที่สองเกิดผลอยางเปนรูปธรรมและถือเปนการแสดงออกเชิงสัญลักษณ 

กลาวคือ การท่ีซาอุดีอาระเบียเปนเจาภาพจัดการประชุมสุดยอดผูนําโลกอิสลาม-สหรัฐฯ 

ณ กรุงริยาด ประเทศซาอุดีอาระเบีย ๒๕๖๐ (Riyadh Summit 2017)๑๗ ถือวาบรรลุเปาหมาย

ที่วางไว เนื่องจากไฮไลทสําคัญ คือ การไดพบปะหารือกับประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ที่เดินทาง

เยือนภูมิภาคตะวันออกกลางเปนครั้งแรกหลังเขารับตําแหนง และการมาของประธานาธิบดี

สหรัฐฯ ครั้งนี้เกิดจุดเปลี่ยนสําคัญที่หมายถึงการประกาศชัยชนะเชิงนโยบาย อันสะทอนให

เห็นวานโยบายของซาอุดีอาระเบียและสหรัฐอาหรับเอมิเรตสยังคงเปนพันธมิตรที่เหนียวแนน

กับสหรัฐฯ ดังเชนเดิม และยึดผลประโยชนรวมกันแบบทุกฝายไดประโยชน (Win-Win 

Situation) ตามรายละเอียดตอไปนี้ 

 ๑๖ ความสัมพันธระหวางซาอุดีอาระเบียและสหรัฐฯ เริ่มกอตั้งขึ้นภายใตขอตกลง Quincy Pact ซึ่ง
เปนการหารือระหวางเชคอับดุลอาซิส อาลซาอูด ผูกอตั้งประเทศและประธานาธิบดีแฟรงกลิน ในป ๒๔๘๘ ขณะอยูบน
เรือขับไลสหรัฐฯ USS Quincy (CA-71) ที่ลอยเหนือนานน้ําในทะเลสาบของอียิปต
 ๑๗ การประชุมครั้งประวัติศาสตรนี้จัดขึ้นระหวางวันที่ ๒๐ – ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ณ กรุงริยาด ประเทศ
ซาอุดีอาระเบีย โดยมีประมุขและผูนําประเทศตาง ๆ ทั้งโลกอาหรับและโลกอิสลามเขารวมทั้งสิ้น ๕๕ ประเทศ และแบง
การประชุมออกเปน ๓ การประชุมหลัก ๆ ไดแก ๑) การประชุมสหรัฐฯ –ซาอุฯ ๒) การประชุมสหรัฐฯ – คณะมนตรีความ
รวมมืออาวอาหรับ และ ๓) การประชุมสหรัฐฯ – โลกอิสลาม



๙๒ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๐

 เมื่อการตอรองระหวางกันลงตัวทําใหสมมุติฐานท่ีต้ังไววาทําไมประเทศผูนําใน

กลุมคณะมนตรีความมั่นคงอาวอาหรับอยางซาอุดีอาระเบียถึงมีบทบาทและเปนตัวแสดงนํา

อาจเปนเพราะเมื่อซาอุดีอาระเบียเปนตัวแสดงหลักในการออกมาตรการตาง ๆ ยอมทําให

ประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคที่มีจุดยืนและผลประโยชนรวมกันกับซาอุดีอาระเบียตางพลอย

กระโดดลงเรือลํานี้ดวยกันแบบเต็มใจ ตัวอยางที่ชัดเจนที่สุดคือประเทศอียิปต๑๘ และลิเบีย 

แมวาจะอยูนอกกลุมอาวอาหรับ แตเปนประเทศชาติอาหรับท่ีใหญและทรงอิทธิพลในแอฟริกา 

และดวยปญหาการเมืองอียิปตหลังรัฐประหารไมมีเสถียรภาพเทาที่ควร เพราะมีบรรดาแกนนํา

กลุมอํานาจแนวคิดการเมืองกระแสอิสลามอยางขบวนการภราดรภาพมุสลิม (Muslims 

Brotherhood) ยังคงมีอิทธิพลมาก และแมวาแกนนําสวนใหญจะถูกจับกุมและควบคุมโดย

 ๑๘ อียิปตรีบควาโอกาสนี้และเขารวมแถลงการณระดับรัฐมนตรีตางประเทศ เพ่ือคว่ําบาตรกาตารใน
คราวการประชุม ๔ ฝายพันธมิตรชาติอาหรับ ประกอบดวย ซาอุดีอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส บาหเรน และอียิปต 
และตอมาสํานักขาวอัลญาซีเราะหไดเปดเผยวา ศาลสูงของอียิปตไดตัดสินยกเกาะ ๒ เกาะ ซึ่งเปนดินแดนพิพาทระหวาง
ซาอุดีอาระเบีย-อียิปต โดยศาลไดตัดสินใหท้ังสองเกาะเปนอํานาจอธิปไตยของซาอุดีอาระเบียโดยชอบดวยกฎหมาย 
สงผลใหชาวอียิปตในหลายพื้นที่แสดงความไมพอใจและมองวาเปนการตางตอบแทนที่ซาอุดีอาระเบียเขามามีบทบาท
นําในการกําจัดแนวคิดขบวนการภราดรภาพมุสลิมขั้วตรงขามกับรัฐบาลอียิปต

สหรัฐฯ ไดประโยชน
- บรรลุขอตกลงทางทหารและการซื้อ–ขายอาวุธกับซาอุดีอาระเบีย
- นโยบายสนับสนุนอิสราเอลและยกระดับการขยายนิคมชาวยิว
- ปรารถนายายสถานทูตสหรัฐฯ เพื่อมาตั้งในนครเยรูซาเล็มตามที่ไดประกาศเปนนโยบาย
ชวงหาเสียงเลือกตั้ง

ซาอุฯ ไดประโยชน
- ภาพลักษณดีขึ้นในสายตาสหรัฐฯ
- สหรัฐฯ หันมาทบทวนกฎหมายที่มีผลกระทบโดยตรงกับซาอุดีอาระเบีย
- ไดรับการพิจารณาใหมีบทบาทนําในฐานะพันธมิตรของสหรัฐฯ เพื่อเปนตัวนําในการ
จัดระเบียบความขัดแยงในภูมิภาค

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส ไดประโยชน
- ลดทอนศักยภาพการแขงขันและการพัฒนาประเทศของกาตาร
- ลดทอนบทบาทนําและความนาเชื่อถือของสื่อกระแสหลักในกาตาร
- ลดทอนอิทธิพลของกลุมแนวคิดการเมืองกระแสอิสลาม



๙๓

รัฐบาลของอับดุลฟตตาห อัลซีซีย แตยังมีบรรดาแกนนําอีกหลายคนที่ลี้ภัยอยูในกาตาร 

ซึ่งประเด็นดังกลาวนี้กลายเปนอีกหนึ่งเงื่อนไขท่ีกลุมประเทศควํ่าบาตรเรียกรองกาตารให

ดําเนินการสงตัวมาดําเนินคดีในประเทศของตน จากเหตุผลดังกลาวสอดรับกับกลุมประเทศ

ควํ่าบาตรท่ีมองแนวคิดขบวนการภราดรภาพมุสลิม (Muslims Brotherhood) เปนภัยคุกคามใน

ระดับภูมิภาค ในขณะท่ีมุมมองของกาตารถือวาขบวนการน้ีไดผานกระบวนการเขาสูอํานาจ

ตามระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงกาตารกลับเห็นตางในเร่ืองน้ีอยางส้ินเชิง ย่ิงกวาน้ันกาตารใช

ส่ือระดับโลกอยางอัลญาซีเราะหเกาะติดสถานการณในอียิปตอยางตอเน่ือง ตลอดชวงการ

รัฐประหารและการปราบปรามผูเห็นตางในเหตุการณตาง ๆ สงผลใหมีผูถูกจับกุมและเสียชีวิต

จํานวนมาก๑๙ รวมถึงการรณรงคใหประชาคมโลกเห็นถึงกระแสการปฏิวัติภาคประชาชนท่ีเกิดข้ึน

ในภูมิภาค อันสะทอนวาประชาชนตองการการเปลี่ยนแปลงในหลายประเทศทั้งตูนิเซีย ซีเรีย 

อียิปต ลิเบีย เยเมน และเปนสื่อหลักที่เผยแพรขาวของขบวนการรัฐอิสลาม (Islamic State) 

ท่ีมีแนวคิดการต้ังรัฐในอิรักและซีเรีย๒๐ โดยประเด็นเหลาน้ีบรรดาประเทศผูนําหลักในภูมิภาค

อาวอาหรับมองวา กาตารเปนตนเหตุแหงการจุดชนวนความขัดแยง และมีนโยบายตางประเทศ

แบบอิสระและแปลกแยกไมอยูในทิศทางเดียวกันกับเพื่อนบาน อันสะทอนไดวากาตาร

มีนโยบายแทรกแซงและขาดการเคารพหลักการปฏิบัติตอความเปนประเทศเพื่อนบานที่ดี

อยางชัดเจน จนเปนท่ีมาในการอางความชอบธรรมของซาอุดีอาระเบียและสหรัฐอาหรับ

เอมิเรตสที่ตองการลดทอนบทบาทกาตาร และใชรูปแบบการประโคมขาวโจมตีกาตารแบบ

ชนิดท่ีอีกฝายไมทันตั้งตัว รวมท้ังการใชยุทธวิธีโนมนาวพันธมิตรภายนอกใหเห็นพองรวมมือ

กดดันและโดดเดี่ยวกาตารอยางหนัก สอดคลองกับสํานวนไทยที่คุนหูกันวา “เชือดไกใหลิงดู”

ซึ่งหากไดผลจนเปนท่ีประจักษและสงผลกระทบใหกาตารหลุดออกจากวิถีอํานาจระหวาง

กลุมอาวอาหรับดวยกันแลว ยอมมีผลสะทอนไปถึงอีกสองประเทศ คือ คูเวตและรัฐสุลตาน

 ๑๙ เหตุการณดังกลาวเกิดขึ้นเมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๐ ถือเปนโศกนาฏกรรมในชื่อ “ร็อบอะห 
อะดาวียะห และอัลนะหเฎาะห” ซึ่งเปนชื่อจัตุรัสใจกลางกรุงไคโร ท่ีเหลาบรรดาผูสนับสนุนพรรคเสรีภาพและ
ความยุติธรรมมีสายสัมพันธกับขบวนการภราดรภาพมุสลิมซ่ึงไดรับชัยชนะจากการเลือกตั้งทั่วไปในป ๒๕๕๕ และได
เสียงขางมากเปนพรรครัฐบาลไดไมนาน กระท่ังถูกรัฐประหารโดยกองทัพ ซ่ึงการชุมนุมคร้ังน้ีจบลงดวยการเขาปราบปราม
ของเจาหนาที่รัฐดวยการใชมาตรการสลายการชุมนุมอยางเต็มรูปแบบสงผลใหมีผูบาดเจ็บและเสียชีวิตจํานวนมาก
 ๒๐ “อะมาก” เปนสื่อหลักของขบวนการรัฐอิสลาม (Islamic State) ที่มีการบันทึกเหตุการณในพื้นที่สูรบ
และสงภาพขาวผานสํานักขาวอัลญาซีเราะหของกาตาร
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โอมาน ซึ่งทั้งสองเปนประเทศเล็ก ๆ ในกลุมเดียวกัน ยอมตองหันมาปรับเปลี่ยนจุดยืนหรือ

ทาทีไดอยางมีนัยสําคัญ แมวาคูเวตจะมีทาทีเปนกลางและเสนอเปนตัวกลางไกลเกลี่ยเหมือน

ที่เคยทําสําเร็จมาแลวในวิกฤติรอบแรก แตครั้งนี้ดูเหมือนความพยายามจะไรผล เพราะวิกฤติ

รอบใหมนี้มีลักษณะพิเศษหลายประการพอสรุปได ดังนี้

 ๑. วิกฤติรอบนี้มีพัฒนาการรวดเร็วมาก และมีการดําเนินการอยางเปนเอกภาพ 

ดําเนินไปในทิศทางเดียวกันจากฝายประเทศคว่ําบาตรที่นําโดยประเทศใหญ จนนําไปสู

การยกระดับเกี่ยวกับเงื่อนไขและขอเรียกรองใหม ๆ เพื่อใหกาตารปฏิบัติตาม ซึ่งดูเหมือนมี

ความเขมขนมากข้ึนกวาครั้งที่ผานมา เพราะที่ผานมาไมมีมาตรการกดดันรุนแรงถึงขนาด

ปดเสนทางการเดินทางหรือพรมแดนระหวางกันแบบครอบคลุมทุกดาน

 ๒. วิกฤติรอบน้ีขยายวงกวางและมีประเทศนอกกลุมเขารวมดวย จนไมอาจเรียกได

วาเปนวิกฤติเฉพาะภูมิภาคอาวอาหรับ เนื่องจากผลพวงของความขัดแยงไดขยายวงกวางไป

ทั้งภูมิภาคตะวันออกกลางและไปถึงระดับระหวางประเทศ ทั้งตุรกี อิหราน อิสราเอล สหรัฐฯ 

เยอรมนี อังกฤษ ฝรั่งเศส รัสเซีย จีน เปนตน

 ๓. เงื่อนไขและตัวแสดงเพิ่มข้ึนแตแนวทางไกลเกล่ียยึดรูปแบบเดิม เห็นไดจาก

ทาทีของประเทศทั้งในกลุมและนอกกลุมมีทิศทางแตกออกเปน ๒ ขั้ว ไดแก กลุมประเทศ

คว่ําบาตร นําโดยซาอุดีอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส บาหเรน อียิปต รวมทั้งอีกหลาย

ประเทศอาหรับที่เขารวม เพียงแตมีน้ําหนักแตกตางกันไป เชน จอรแดน มอริตาเนีย ลิเบีย 

จิบูตี และหมูเกาะคอโมโรส และกลุมเปนกลาง ไดแก คูเวต รัฐสุลตานโอมาน ซึ่งคูเวตเสนอตัว

เปนตัวกลางไกลเกล่ียเดินสายพูดคุยเจรจาการทูตกับประเทศคูขัดแยงท่ียังคงเปนรูปแบบเดิม ๆ

ที่เคยใชมาแลวในการแกวิกฤติครั้งที่ผานมา

 ๔. ซาอุดีอาระเบียและสหรัฐอาหรับเอมิเรตสใชกฎเหล็กกับพลเมืองที่มีทัศนคติ

ดานลบคัดคานแนวนโยบายของรัฐบาลของตน หรือเสนอขอวิจารณเกี่ยวกับแนวทางการ

ตัดสินใจที่รัฐบาลออกมาตรการคว่ําบาตรหรือทุกแนวทางที่เกี่ยวกับเรื่องนี้ หรือแสดงออกโดย

พฤติการณสอวามีความโนมเอียงอยูเคียงขางกาตาร 

 ๕. องคการสันนิบาตอาหรับที่ประเทศเหลานี้เปนภาคีสมาชิกอยูไมสามารถหา

ขอยุติหรือแกวิกฤติครั้งนี้ได โดยเฉพาะนโยบายตางประเทศระหวางรัฐกับรัฐ ซึ่งมีความราวลึก

รุนแรงนับตั้งแตเหตุการณอาหรับสปริงเปนตนมา
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ทําไมตองควํ่าบาตรกาตารหวงเวลานี้

 หากพิจารณาในมิติของระยะเวลาพบวา มีความสัมพันธกันกับชวงเวลาคลอยหลัง

ของการเดินทางเยือนตะวันออกกลางของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ซึ่งผานไปไดเพียง

ไมถึง ๒ สัปดาห เมื่อเปนเชนนี้อธิบายไดวาสหรัฐฯ กําลังหันกลับมาคบพันธมิตรเกาแกใน

ภูมิภาคตะวันออกกลางโดยเฉพาะกับอิสราเอลและซาอุดีอาระเบียเปนหลักใหญ สวนความ

สัมพันธกับสหรัฐอาหรับเอมิเรตส อียิปต จอรแดน บาหเรน อยูในระดับที่นอยลงมา และ

ประเด็นนี้ถือเปนการเสริมยุทธศาสตรพันธมิตรดานความมั่นคงและการทหารเปนสําคัญ 

 การเขาสูอํานาจของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ทําใหสหรัฐฯ มีทิศทางปรับเปล่ียน

จากยุคของประธานาธิบดีโอบามาอยางมีนัยสําคัญ เนื่องจากตองการชูประเด็นการสราง

ความเปนแนวคิดสายกลางในภูมิภาค มุงลดทอนอํานาจรวมทั้งกดดันประเทศ และกลุม

แนวคิดรุนแรงในภูมิภาคที่มีแนวคิดเปนปรปกษในทางการเมืองกับสหรัฐฯ ทั้งตุรกี อิหราน และ

กลุมแนวคิดสุดโตงอยางเชน ขบวนการภราดรภาพมุสลิม ขบวนการฮามาส และฮิสบุลเลาะห 

และเมื่อถึงจุดหนึ่งตองมีผูนําหลักขับเคลื่อนเรื่องนี้อยางจริงจัง ดังนั้น เปาหมายของ

การโคนยักษตองมียักษที่ใหญและทรงพลังกวาเปนตัวนําในเรื่องนี้ 

 ดูเหมือนวาภูมิภาคนี้จะยังคงเผชิญกับวิกฤติตอไปไมจบสิ้น หลังยุคการปฏิวัติภาค

ประชาชนตอเนื่องมาจนถึงยุควิกฤติคว่ําบาตรกาตาร หากมีคําถามวา ทําไมตองเปนชวงเวลานี้

ทั้งที่นโยบายของกาตารดําเนินมาอยางตอเนื่องตั้งแตยุคของเชคฮามัด บินคอลีฟะห 

อาลซานีย ผูดํารงตําแหนงเจาผูครองรัฐกาตาร ซึ่งเปนบิดาของเชคตะมีม บินฮามัด อาลซานีย 

เจาผูครองรัฐกาตารองคปจจุบัน แตสถานการณในภูมิภาคอาวอาหรับทําไมตองมาสุกงอม

จนมาถึงจุดแตกหัก ซ่ึงเร่ืองนี้มีนักวิเคราะหหลายสํานักไดตีแผเบื้องหลังการควํ่าบาตรและ

พยายามถอดปริศนาวาการเยือนตะวันออกกลางของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป และเขารวม

การประชุมสุดยอดผูนําอาวอาหรับซึ่งจัดขึ้น ณ กรุงริยาด เมืองหลวงซาอุดีอาระเบีย มีสวน

ในการตัดสินใจของซาอุดีอาระเบียและพันธมิตรท่ีออกมาตรการควํ่าบาตรกาตารหรือไม

อยางไร 

 คําอธิบายในเร่ืองนี้ดูเหมือนมีน้ําหนักเมื่อพิจารณาจากนโยบายชวงการรณรงค

หาเสียงของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ในสองประเด็น ดังนี้



๙๖ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๐

  ๑. การมุงมั่นเพื่อยายสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐฯ จากเมืองหลวงของอิสราเอล

มาตั้ง ณ นครเยรูซาเล็ม

 ๒. สนับสนุนการขยายนิคมชาวยิวและยุติแนวคิดการแกปญหาความขัดแยง

ระหวางอิสราเอล-ปาเลสไตนแบบสองรัฐ (Two-State Solution)๒๑ 

 ดวยเหตุผลสองประการนี้ ยอมสะทอนใหเห็นวาขบวนการฮามาส (Hamas) ซึ่ง

เปนกลุมติดอาวุธและมีฐานที่ม่ันอยูในฉนวนกาซา กลายเปนขวากหนามสําคัญและเปน

อุปสรรคขัดขวางไมสามารถทําใหบรรลุตามเปาหมายที่วางไวได เนื่องจากนโยบายของสหรัฐฯ 

ยุคการบริหารประเทศของโดนัลด ทรัมป ตองการแกปญหาแบบรัฐเดียว (One-State Solution) 

โดยปรารถนาใหดินแดนปาเลสไตนทั้งหมดเปนอํานาจอธิปไตยของอิสราเอล และใหชาว

ปาเลสไตนอพยพออกจากพื้นที่และยายถ่ินฐานเพ่ือไปตั้งรัฐช่ัวคราวในดินแดนท่ีเรียกวา 

แหลมซีนายในอียิปต โดยพื้นท่ีดังกลาวเปนยุทธศาสตรสําคัญที่ประธานาธิบดีอียิปตอับดุล

ฟตตาห อัลซีซีย เคยนําเสนอเปนทางเลือกเพื่อแกปญหาความขัดแยงระหวางอิสราเอล-

ปาเลสไตน ซึ่งการแถลงขาวเกี่ยวกับเรื่องน้ีเปนขอมูลท่ีเปดเผยโดยรัฐมนตรีอิสราเอลหลังจาก

ที่ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป และนายกรัฐมนตรีเบนยามีน เนเทนยาโฮ เคยหารือรวมกัน ณ 

ทําเนียบขาวกอนหนานี้

 การจํากัดบทบาทของขบวนการฮามาส (Hamas) ไมใชเร่ืองงายหากไมกําจัด

ทอน้ําเลี้ยง ซึ่งเปนท่ีรับรูอยางกวางขวางวากาตารเปนประเทศที่ใหการสนับสนุนขบวนการ

ฮามาส (Hamas) ในปาเลสไตน ดังนั้น เปาหมายการคว่ําบาตรกาตาร คือ การยุติบทบาทของ

ฮามาส (Hamas) ทางออม ในขณะที่การลดบทบาทของขบวนการภราดรภาพมุสลิม (Muslims 

Brotherhood) ในอียิปต ซ่ึงกลุมประเทศโลกอาหรับสายกลางเห็นวาขบวนการดังกลาวเปน

ขบวนการกอการรายและกาตารใหการสนับสนุนอยูเชนกัน 

 นอกจากนั้น ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ไดสงสัญญาณใหประเทศอาหรับ

สายกลางดําเนินการในเร่ืองดังกลาวน้ีแทน เห็นไดจากส่ิงท่ีเกิดข้ึนในวงสนทนาคราวการมาเยือน

 ๒๑ การแกปญหาสันติภาพระหวางอิสราเอลและปาเลสไตนภายใตกรอบแนวคิด (Two-State Solution) 
สองรัฐเพ่ือประชาชนของทั้งสองประเทศ ซึ่งกลุมนิยมฝายซายมักใชเปนปฐมบทในการเจรจาเพื่อเปนหลักประกันดาน
ภูมิศาสตรของชาวยิวไซออนิสต โดยพันธกรณีตามแนวคิดดังกลาวยอมทําใหชาวปาเลสไตนตองยอมรับวาดินแดนนี้เปน
สิทธิของชาวยิวเชนกัน เมื่อทั้งสองฝายยอมรับและดําเนินการตามกรอบแนวคิดดังกลาวยอมสงผลใหสันติภาพเกิดขึ้นได
ในอนาคต
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ของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ในภูมิภาคตะวันออกกลาง และเรียกรองประเทศท่ีใหการ

สนับสนุนขบวนการดังกลาวหยุดพฤติกรรมสนับสนุนแนวคิดรุนแรง เพราะพฤติกรรมนี้ไมตาง

จากการเปนผูกอการรายเสียเอง ซ่ึงขณะน้ันทุกประเทศตางช้ีไปท่ีกาตาร ดังน้ัน ยอมเขาใจไดวา

เพื่อนบานตองจัดการเรื่องนี้เพื่อปองปรามขบวนการฮามาส (Hamas) อยางไรก็ดี ผลลัพธ

ของการพบปะกันในหมูผูนําท้ังสหรัฐฯ และประเทศอาวอาหรับสิ้นสุดลงดวยการประกาศ

ตั้งศูนยปราบปรามแนวคิดรุนแรงสุดโตงช่ือวา (Centre for Combatting Extremist 

Iideology) ในภาษาอาหรับเรียกวา “เอียะติดาล”๒๒ จนประเด็นน้ีมีการนํามาขยายตอในแวดวง

ส่ือของซาอุดีอาระเบียผานการใหสัมภาษณของผูอํานวยการศูนยศึกษานโยบายซาอุดีอาระเบีย

ระบุวา “ถึงเวลาแลวท่ีตะวันออกกลางตองปรับเปลี่ยนเสียที และภูมิภาคนี้ตองยกระดับ และ

มีบทบาทนําในการสรางความสมานฉันทปรองดอง ยุติความเกลียดชัง และการสรางแนวคิด

รุนแรง เพื่อบีบไมใหพวกหัวรุนแรงและกลุมที่มีแนวคิดหรืออุดมการณที่สุดโตงมีที่ยืนอีกตอไป”

ยิ่งหากวิเคราะหกรณีกาตารพบวา ปฏิกิริยาการตอบสนองของภาคีสมาชิกในครอบครัว

อาวอาหรับตอการกําหนดนโยบายในเรื่องนี้ อาจสะทอนมุมมองหรือแนวคิดที่แตกตางกัน

บนพ้ืนฐานผลประโยชนแหงรัฐท่ีตางฝายตางชิงความไดเปรียบระหวางกัน ดังน้ัน ดัชนีช้ีวัด

ที่สําคัญ คือ การแสวงหาแนวรวมเพื่อลดทอนความเสี่ยงและผลกระทบทางการเมืองและ

เศรษฐกิจของประเทศ 

กาตารกับทาทีสะทอนกลับ

 ปฏิกิริยาตอบสนองจากการกดดันรอบดาน สงผลใหกาตารสรางอํานาจการตอรอง

เชิงการทูตที่ดูจะเกิดผลทางบวกกับกาตารอยางชัดเจน เชน กาตารเปดโอกาสใหคูเวตซึ่งเสนอ

เปนตัวกลางไกลเกลี่ยเพื่อใหวิกฤติครั้งนี้สิ้นสุดลงโดยเร็ว และดูเหมือนวาน้ําหนักการแสดง

บทบาทของคูเวตในรอบน้ีไดรับความช่ืนชมและการสนับสนุนจากนานาประเทศอยางกวางขวาง

ซึ่งหากมองในเชิงการทูตถือวากาตารประเมินสถานการณดานความสัมพันธระหวางประเทศ 

และบริหารความเสี่ยงไมใหทั้งซาอุดีอาระเบียและสหรัฐอาหรับเอมิเรตสเดินเกมรุกคืบ

กดดันไดอยางสะดวก และลดแรงกดดันจากภายนอกไดอยางดี โดยเฉพาะทาทีในชวงแรก

 ๒๒ ภาษาอาหรับแปลวา “แนวคิดสายกลาง”
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ของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ท่ีเปดทางใหซาอุดีอาระเบียและสหรัฐอาหรับเอมิเรตสฯ 

เดินหนากดดันกาตารอยางเต็มที่ แตเมื่อเวลาผานไปหลังเกิดวิกฤติได ๓ วัน ทาทีของสหรัฐฯ

ดูผอนคลายลง๒๓ เหตุเพราะมีการถวงดุลอํานาจจากหนวยงานภายใน หรือหนวยงานของรัฐที่

มีบทบาทในการดําเนินนโยบายตางประเทศท่ีเกี่ยวของสัมพันธกัน ท้ังกระทรวงกลาโหมและ

กระทรวงการตางประเทศ เหตุเพราะอาจกระทบกับผลประโยชนของสหรัฐฯ ในทางออมได 

โดยเฉพาะประเด็นความมั่นคงเชิงดุลอํานาจระหวางประเทศในภูมิภาคกับสหรัฐฯ เนื่องจาก

สหรัฐฯ มีฐานทัพสําคัญ๒๔ ตั้งอยูในกาตารดวยเชนกัน ซึ่งนักวิเคราะห๒๕ จากสถาบันชั้นนําใน

สหรัฐฯ มองวาฐานทัพแหงนี้มีจุดเดนเชิงยุทธศาสตรสําคัญตอกองทัพสหรัฐฯ เนื่องจากมีความ

เพียบพรอมสมบูรณในทุกดาน ซึ่งไมสามารถหายุทธศาสตรเชนนี้ไดอีกในประเทศอาวอาหรับ

อื่น ๆ ดังนั้น จึงไมใชเรื่องแปลกที่รัฐบาลสหรัฐฯ พิจารณาคงนโยบายการตั้งฐานทัพดังกลาว

และใหคงฐานทัพนี้ในกาตารตอไปเพื่อผลประโยชนของสหรัฐฯ และพันธมิตรในระดับภูมิภาค 

จากกรณีดังกลาวกาตารจึงชิงความไดเปรียบเชิงการเมืองและการทูตโดยสามารถประคอง

สถานการณใหผานวิกฤติไปไดระยะหนึ่ง แมจะเปนเพียงระยะสั้น หรืออาจทอดยาวไปถึง

ระยะกลางและระยะยาวยอมเปนไปได เพราะอยางนอยสถานการณที่ดําเนินอยูมีผลดานบวก

กับกาตารอยูบาง ดังนี้

 ๑. สะทอนความสัมพันธอันแนบแนนของตุรกีที่ยืนเคียงขางกาตาร

 ๒. หลายประเทศในสหภาพยุโรปหันมาใหความสนใจตอวิกฤติรอบนี้ และชวย

ลดทอนแรงกดดันมิใหขอตกลงผูกพันระหวางสหรัฐฯ กับกลุมประเทศผูคว่ําบาตรมีผลกระทบ

ตอกาตารมากจนเกินไป

 ๓. การโตแยงของกาตารเกี่ยวกับการอธิบายขอมูลขอเท็จจริงหวังใหประชาคม

โลกยอมรับและหันมาใหความสําคัญและรวมแสวงหาทางออกเพื่อคลี่คลายวิกฤติรอบนี้๒๖

 ๒๓ วันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๖๐ ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ตอสายพูดคุยกับเจาผูครองรัฐกาตารและ
ตอมามีการประชุมรวมกันในทําเนียบขาวและการออกแถลงการณโดยรัฐมนตรีตางประเทศสหรัฐฯ เรียกรองใหประเทศ
คว่ําบาตรลดระดับการคว่ําบาตรลงเพราะสงผลกระทบโดยตรงตอพลเมืองกาตารในชวงการถือศีลอดเดือนรอมฎอน
 ๒๔ ฐานทัพอุดัยด เปนฐานทัพอากาศของสหรัฐฯ ตั้งอยูหางจากเมืองหลวงนครโดฮาไมมาก ใชระยะเวลา
เดินทางโดยรถยนตเพียง ๔๕ นาที ฐานทัพแหงนี้มีกําลังพลสหรัฐฯ ประจําการอยูราวหนึ่งหมื่นคน
 ๒๕ นักวิเคราะหสถานการณกิจการอาวอาหรับประจําสถาบันเบกเกอร มหาวิทยาลัย RICE สหรัฐอเมริกา
 ๒๖ กาตารระบุถึงขอกลาวหาของประเทศคว่ําบาตรเปนเพียงการกลาวอางและไมมีมูลความจริง 
โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับบัญชีรายชื่อผูกอการรายที่ประเทศผูคว่ําบาตรจัดทําขึ้นมา เพราะมีบางรายช่ือไมมีความ
เชื่อมโยงใด ๆ กับกาตารแมแตนอย ยิ่งกวานั้นบัญชีรายชื่อของสื่อหรือองคกรการกุศลของกาตารที่ปรากฏอยูไมมีสวน
สงเสริมและสนับสนุนบทบาทขององคการสหประชาชาติจนไดรับการเชิดชูเกียรติเปนที่ประจักษ
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 ๔. บทบาทคูเวตในฐานะตัวกลางเจรจาไกลเกลี่ยไมบรรลุตามเปา แตมีผลดีกับ

กาตารอยูบางในมิติของการตอเวลาเพื่อใหกาตารไดมีโอกาสตั้งตัว

 ๕. กาตารประสบความสําเร็จเชิงการทูต และความสัมพันธระหวางประเทศ 

โดยเฉพาะทาทีของรัฐบาลเยอรมนีท่ีแสดงออกชัดวาไมเห็นดวยกับการคว่ําบาตรกาตารแบบ

ไรหลักฐาน 

 ๖. กาตารตระหนักรูและประเมินสถานการณที่เกิดขึ้นในภูมิภาคอาวอาหรับอยาง

รอบดานและประจักษถึงความออนดอยขององคการสันนิบาตอาหรับที่ไรประสิทธิภาพในการ

แกปญหาพิพาทระหวางประเทศภาคีสมาชิกอาหรับดวยกัน 

 ๗. กาตารมีความชอบธรรมในการใชประโยชนจากสื่อกระแสหลักผานสํานักขาว

อัลญาซีเราะห ท่ีมีความทรงอิทธิพลระดับโลกในเชิงการใหขอมูลแบบเจาะลึก เพื่อแสวงหา

แนวรวมและความเห็นใจจากประชาคมโลก 

ตารางตอไปนี้เปนทาทีระหวางประเทศตอกรณีการคว่ําบาตรกาตาร

ประเทศ ทาที ทัศนคติและขอเสนอ

เยอรมนี ไมเห็นดวย มองวามีความพยายามจากภายนอกโดยเฉพาะสหรัฐฯ เพ่ือโดดเด่ียวกาตาร

ตุรกี ไมเห็นดวย พรอมสนับสนุนกาตารในฐานะพันธมิตรท่ีเหนียวแนน

รัสเซีย เปนกลาง เรียกรองใหเจรจาและพรอมสนับสนุนดานมนุษยธรรมกับพลเมืองกาตาร

จีน เปนกลาง ใหทุกฝายยึดแนวทางการเจรจาไกลเกล่ียเพ่ือยุติปญหา

อังกฤษ เปนกลาง จํากัดปญหาใหอยูภายในกลุมความรวมมืออาวอาหรับ

สเปน เปนกลาง เรงสรางความเขาใจระหวางกัน

อิหราน เปนกลาง เนนเจรจาและยึดหลักการเคารพกันบนพ้ืนฐานความเปนเพ่ือนบานท่ีดี 

พรอมใหการชวยเหลือดานมนุษยธรรม

อิสราเอล เปนกลาง ใชโอกาสน้ีสําทับจุดยืนวา ปญหาในภูมิภาคตะวันออกกลางไมใชเกิดจาก

ความขัดแยงระหวางชาติพันธยิุวและอาหรับ

คูเวต เปนกลาง เสนอเปนตัวกลางไกลเกล่ีย

รัฐสุลตานโอมาน เปนกลาง สนับสนุนบทบาทคูเวต

ซูดาน เปนกลาง เสนอเปนตัวกลางไกลเกล่ีย

ตูนิเซีย เปนกลาง ปรารถนาใหคล่ีคลายวิกฤติและหาแนวทางยุติขอพิพาทโดยเร็ว

แอลจีเรีย เปนกลาง เคารพความเปนเพ่ือนท่ีดีตอกันและไมแทรกแซง
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บทสรุป

 วิกฤติความสัมพันธ ในภูมิภาคอาวอาหรับระหวางฝายคว่ํ าบาตรนําโดย

ซาอุดีอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส และราชอาณาจักรบาหเรน รวมกับประเทศนอกกลุม

อยางอียิปต เยเมน และลิเบีย ไดออกประกาศตัดความสัมพันธทางการทูตกับกาตาร โดยมี

การดําเนินการแบบเรงดวนไมทันตั้งตัว สงผลใหเกิดผลกระทบมากมายตามมาในมิติเศรษฐกิจ

ระดับภูมิภาค โดยเฉพาะการออกมาตรการปดพรมแดนระหวางกันทั้งทางบก ทะเล และอากาศ 

รวมถึงการผลักดันพลเมืองของกาตารออกนอกประเทศและใหพลเมืองของรัฐผูควํ่าบาตร

เดินทางกลับประเทศของตนภายใน ๔๘ ชั่วโมง  

 ปรากฏการณดังกลาวเปนเรื่องซับซอนซอนเงื่อน และมีความละเอียดออนมาก

เพราะเปนเหตุการณที่ไมเคยปรากฏมากอน แมวาจะเผยเคาลางใหเห็นบางกอนหนาน้ี 

จากเหตุการณที่ทั้ง ๓ ประเทศ มีหนังสือดวนเรียกทูตของตนกลับประเทศ เพื่อเปนการประทวง

กาตารในป ๒๕๕๗ จากการอางเหตุผลที่เปนความเห็นตางเชิงนโยบายตางประเทศ กรณี

การเกาะติดกระแสอาหรับสปริงของสํานักขาวอัลญาซีเราะห ซึ่งเปนสื่อที่ทรงอิทธิพลของ

กาตาร รวมถึงเกาะติดการรายงานผลพวงจากการกอรัฐประหารในอียิปตที่ประเทศคว่ําบาตร

และกาตารมีมุมมองท่ีตางกัน จนกระท่ังทายที่สุดวิกฤติครั้งนี้ไดยุติลงภายใตการทุมเทและ

ความพยายามของคูเวตในฐานะตัวกลางเพื่อดําเนินการเจรจากับทุกฝายจนสามารถทําให

บรรยากาศและความตึงเครียดผอนคลายลงจนความสัมพันธระหวางกันกลับมาดังเดิม 

 อยางไรก็ตาม วิกฤติภูมิภาคอาวอาหรับไดหวนกลับมาอีกครั้ง แตคราวนี้มีความ

ซับซอนและหนักหนาสาหัสกวาเดิม เหมือนหนังคนละมวน เมื่อเปรียบเทียบกับครั้งกอนหนา 

เพราะมีตัวแปรนํา คือนโยบายของสหรัฐฯ หลังการกาวขึ้นสูอํานาจของประธานาธิบดีโดนัลด

ทรัมป บวกกับความเห็นตางเกี่ยวกับนโยบายตางประเทศในระดับภูมิภาค และมีตัวแปรตาม

คือสงครามสื่อ และวิกฤติรอบนี้มีตัวแสดงหลักนําโดยซาอุดีอาระเบียรวมกับสหรัฐอาหรับ

เอมิเรตส โดยมีราชอาณาจักรบาหเรน และอียิปต เขารวมในวิกฤตินี้ดวย นอกจากนี้ บทบาท

ผูเลนปรับเปลี่ยนไปจากเดิม เพราะประมุขและผูนําของแตละประเทศไมใชคนเดียวกันกับ

เหตุการณเม่ือป ๒๕๕๗ และมาตรการควํ่าบาตรท่ีออกมาลวนรุนแรงกวาเดิมเปนเทาทวีคูณ 

สงผลกระทบทั้งกิจการการบิน พานิชยนาวี ระบบโลจิสติกส การคาชายแดน ธุรกรรมการเงิน

การลงทุนระหวางประเทศ การเคลื่อนยายแรงงาน รวมถึงการเขา-ออกของนักทองเที่ยว 
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หวังผลใหเกิดความเสียหายและทําลายระบบเศรษฐกิจมหาภาคของกาตารอยางรุนแรงจน

ไมสามารถประเมินมูลคาความเสียหายได และดูเหมือนกาตารจะแสดงทาทีตอเรื่องนี้ชัดเจน

และไมยอมปฏิบัติตามขอเรียกรองใด ๆ อาทิ ขอเรียกรองใหกาตารปดสํานักขาวอัลญาซีเราะห

และสํานักขาวอื่น ๆ ทั้งในและนอกประเทศที่กาตารใหการสนับสนุนทางการเงิน ใหกาตารยุติ

การสนับสนุนกลุมหรือขบวนการกอการรายในภูมิภาคทุกรูปแบบใหปรับลดระดับความสัมพันธ

ทางการทูตกับอิหราน เปนตน

 ในขณะท่ีกาตารมีขอสังเกตชัดเจนวา การคว่ําบาตรดังกลาวเปนการดําเนินการ

อยางรีบเรงโดยไมมีการแจงเตือนประเทศสมาชิกใหทราบลวงหนา และยิ่งกวานั้นคือไมมี

การทบทวนเพื่อพิจารณาแนวทางขององคกรหนึ่งใดท่ีมีอํานาจหนาท่ีตามกลไกภายใตองคกร

การคาระหวางประเทศ ซึ่งตามขอเท็จจริงมีหลักการเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือกระทําการ

ตอรัฐหนึ่งรัฐใด ตองอยูภายใตตัวบทกฎหมายหรือขอบัญญัติที่เก่ียวของกับสนธิสัญญาหรือ

ความตกลงท้ังระดับระหวางประเทศ ภูมิภาค และระดับทวิภาคี ซึ่งมาตรการการคว่ําบาตร

ที่กาตารเผชิญมีทั้งการปดนานฟาหามมิใหสายการบินกาตารบินผาน การแทรกแซงกฎหมาย

ดานสื่อ การปดนานน้ําทางทะเล โดยหามมิใหเรือสินคาสัญชาติกาตารแลนผานนานน้ําเขต

ประเทศ รวมถึงหามเรือของบริษัทรวมทุนสัญชาติกาตารที่จดทะเบียนและมีที่ตั้งอยูในประเทศ

ผูคว่ําบาตรเขาเทียบทา เปนตน จนสงผลใหเรือสินคาเหลานั้นตองเดินทางกลับประเทศที่

เปนแหลงกําเนิดสินคา และหามสินคาและบริการของทุกบริษัทที่ตั้งอยูในประเทศผูควํ่าบาตร

ดําเนินการทางธุรกิจการสงสินคาทางบกหรือธุรกิจไปรษณียผานพรมแดนเพื่อเขาประเทศกาตาร 

 อยางไรก็ตาม กาตารมองวาขอกลาวหาท้ังหมดเพ่ืออางความชอบธรรมและออก

มาตรการคว่ําบาตรเปนการกลาวหาแบบลอย ๆ๒๗
 ซึ่งหากมองวิกฤติความขัดแยงรอบใหมนี้

กอปรกับทาทีที่ชัดเจนของกาตาร สามารถวิเคราะหได ๓ แนวทาง ดังนี้

  ๑. กาตารยอมถอยและปฏิบัติตามขอเรียกรองในระดับที่เคยดําเนินการมาแลวใน

คราวการแกปญหาเมื่อป ๒๕๔๕ เชน ลดบทบาทของสื่ออัลญาซีเราะหโดยไมนําเสนอขาวที่มี

ความละเอียดออนสงผลกระทบตอประเทศในภูมิภาค โดยอาจเพิ่มเติมประเด็นใหมใหประเทศ

 ๒๗ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศกาตารไดยืนยันความพรอมในการเขาสูกระบวนการเจรจา
กับประเทศขัดแยงในทุกประเด็นท่ีเก่ียวของ เพ่ือยุติปญหาและปฏิบัติตามขอเรียกรองท่ีเสนอมากอนหนาน้ี พรอมเรียกรอง
ใหประเทศคว่ําบาตรมีความจริงใจในการเจรจาโดยนําหลักฐานมายืนยันขอกลาวหาใหชัดเจน มิใชเพียงการกลาวอาง
หรือการกลาวหาแบบลอย ๆ โดยปราศจากขอเท็จจริงที่ยอมรับได
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ผูคว่ําบาตรพอใจ เชน ยุติการสนับสนุนทางการเงินใหกลุมฮามาสในปาเลสไตน และปรับทาที

โดยลดการประชาสัมพันธสนับสนุนเชิงภาพลักษณของขบวนการภราดรภาพมุสลิม (Muslim 

Brotherhood) ในอียิปต

  ๒. กาตารหาชองทางเพื่อตอสู๒๘
 กับทุกประเทศขัดแยงและปลอยใหสถานการณ

ดําเนินตอไปเรื่อย ๆ จนสถานการณคอย ๆ ปรับระดับลงมาเอง โดยอาศัยบทบาทประเทศ

ผูนําทั้งในภูมิภาคและระหวางประเทศทําหนาที่เปนตัวกลางและประสานรอยราว

 ๓. เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งใหญในกาตาร และมีการเปลี่ยนแปลง

นโยบายตางประเทศตามที่ซาอุดีอาระเบียและพันธมิตรในภูมิภาคอาวอาหรับรองขอ

 ๒๘ กาตารยึดแนวทางการตอสูโดยยึดรูปแบบการทูตเชิงรุกและแนวรวมจากประเทศใหญ ๆ  ทั้งในภูมิภาค
และระหวางประเทศ โดยมีตุรกีสนับสนุน และหาชองทางรองเรียนการคว่ําบาตรดังกลาวตอองคกรระหวางประเทศ
หรือองคกรยุติธรรมระหวางประเทศ รวมทั้งบทบาทการใชส่ือของประเทศเพ่ือชี้แจงความชอบธรรมและหวังผลหักลาง
ขอกลาวหาที่ประเทศผูคว่ําบาตรยึดเปนเงื่อนไขใหกาตารปฏิบัติตามกอนเขาสูกระบวนการเจรจา
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