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กำ�เนิดขบวนก�รรัฐอิสล�ม  IS  (Islamic  State)

คำ�สำ�คัญ
	 ญิฮาด	 หม�ยถึง	 ข้อบัญญัติสนับสนุนก�รต่อสู้เพื่อธำ�รงไว้ซึ่งศ�สน�อิสล�ม,		

ซาลาฟีย์	 หม�ยถึง	 กลุ่มแนวคิดอิสล�มที่ยึดหลักบัญญัติต�มคัมภีร์อัลกุรอ�นและแนวท�ง

ของศ�สด�อย่�งเคร่งครัด,	 ชีอะห์อาลาวีย์	 หม�ยถึง	 กลุ่มมุสลิมชีอะห์ชนชั้นปกครอง											

ในซีเรีย,	 อิควานอัลมุสลิมูน	 หม�ยถึง	 องค์กรก�รเมืองอิสล�มที่รณรงค์แสวงก�รสร้�ง

อำ�น�จในบริบทเชิงศ�สน�เพื่อเป้�หม�ยและวัตถุประสงค์ด้�นก�รเมือง	 ก�รปกครอง

ภูมิหลังกระแสแนวคิดญิฮ�ด  (Jihad)  ในซีเรีย
	 ย้อนกลับในช่วงปล�ยศตวรรษที่	 ๑๙	 ร�กเหง้�ของกลุ่มซ�ล�ฟีย์	 (Salafist)									

ในซีเรียเกิดขึ้นครั้งแรก	 ซึ่งรู้จักภ�ยใต้กรอบแนวคิดกลุ่มซ�ล�ฟีย์หัวก้�วหน้�	 โดยมีลักษณะ

คล้�ยกับกลุ่มซ�ล�ฟีย์ที่เคลื่อนไหวในอียิปต์ภ�ยใต้ก�รนำ�ของเชคมูฮัมหมัด	 อับดู	 ซึ่งแนวคิด

ของกลุ่มซ�ล�ฟีย์ม�จ�กก�รรวมตัวของนักคิด	 นักวิช�ก�ร	 นักก�รศ�สน�ที่มีคว�มพย�ย�ม

สร้�งมวลชนเพื่อเผชิญหน้�กับระบบเผด็จก�รและคว�มล้�หลังที่เป็นมรดกตกทอดจ�กยุค
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อ�ณ�นิคมของจักรวรรดิออตโตม�น	 (Ottoman	 Empire)	 ในอดีต	 ซึ่งบรรด�ผู้นำ�ที่มีบทบ�ท	

ขณะนั้น	 ประกอบด้วย	 เชคอับดุลเร�ะห์ม�น	 กว�กิบีย์	 เชคญะม�ลุดดีน	 อัลกอซิมีย์								

เชคมูฮัมหมัดรอชีด	 ริฎอ	 และต่อม�ได้มีก�รแตกเป็นกลุ่มย่อยม�กม�ยเพื่อประโยชน์และเป้�หม�ย

ท�งก�รเมือง	 อ�ทิ	 กลุ่มฆุรรออ์	 ตั้งขึ้นเมื่อปี	 ค.ศ.	 ๑๙๒๔	 กลุ่มตะมัดดุนอิสล�มิยะห์		

ตั้งขึ้นในปี	 ค.ศ.	 ๑๙๓๐	 แม้ว่�ในช่วงเวล�เดียวกันได้เกิดกระแสกลุ่มซ�ล�ฟีย์ส�ยอนุรักษ์นิยม	

ที่ได้รับอิทธิพลจ�กบุคคลที่มีบทบ�ทในประวัติศ�สตร์อิสล�มทั้งอิบนุตัยมียะห์	 อิบนุกอยยิม	

อัลเญ�ซีย์	 พร้อมด้วยเชคมูฮัมหมัด	 บินอับดุลวะฮ�บ	 โดยกลุ่มซ�ล�ฟีย์อนุรักษ์นิยม																	

มีแนวท�งที่ต่�งจ�กกลุ่มญิฮ�ด	 เพร�ะบรรด�ผู้นำ�ได้ยึดกรอบแนวคิดของนักก�รศ�สน�ในอดีต

และเน้นให้ใช้แนวท�งก�รเผยแพร่ศ�สน�แบบเอกเทศ	 ไม่เกี่ยวข้องกับก�รเมืองแต่ประก�รใด	

	 สำ�หรับแนวคิดซ�ล�ฟีย์ส�ยญิฮ�ดที่เกิดขึ้นในซีเรีย	 มีคว�มเชื่อมโยงกับกลุ่ม																	

อิคว�นอัลมุสลิมูน	 (Muslim	 Brotherhood)	 ซึ่งขย�ยร�กเหง้�อยู่ในซีเรียนับตั้งแต่ช่วงกล�ง	

ทศวรรษที่	 ๓	 และประก�ศอย่�งเป็นท�งก�รในปี	 ค.ศ.	 ๑๙๔๕	 โดยที่ประชุมมีมติคัดสรร

และเลือกเชคมุสต�ฟ�	 อัสสุบ�อีย์	 เป็นหัวหน้�	 ต่อม�ในปี	 ค.ศ.	 ๑๙๖๔	 ได้เกิด																				

ก�รเปลี่ยนแปลงครั้งสำ�คัญหลังเกิดก�รชุมนุมประท้วงฝ่�ยอำ�น�จรัฐ	 โดยก�รประท้วงนองเลือด

ครั้งนี้มีศูนย์กล�งอยู่ในกรุงฮ�ม�	 (Hama’s	 Revolution)	 โดยมีกลุ่มอิคว�นอัลมุสลิมูนที่เป็น	

ช�วซีเรียรับหน้�ที่เป็นแกนนำ�หลัก	 และได้เรียกร้องให้ประช�ชนร่วมชุมนุมและเดินขบวน							

ต่อต้�นรัฐบ�ล	 ส่งผลให้รัฐบ�ลซีเรียขณะนั้นใช้กำ�ลังเข้�ปร�บปร�มขั้นเด็ดข�ด	 และ																									

จ�กเหตุก�รณ์ครั้งนั้นทำ�ให้กลุ่มต่อต้�นมีกระแสแนวคว�มคิดใหม่	 ๆ	 ต่�งจ�กเดิมที่เคยเน้น									

ก�รเรียกร้องโดยใช้แนวท�งสันติวิธีสู่ก�รใช้กำ�ลังเพื่อก้�วสู่อำ�น�จจนทำ�ให้มีกลุ่มแนวคิด									

ส�ยเหยี่ยวเกิดขึ้นในปี	 ค.ศ.	 ๑๙๖๔	 ภ�ยใต้ก�รนำ�ของเชคมัรว�น	 ฮ�ดีด
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	 เชคมัรว�น	 ฮ�ดีด	 ได้รับอิทธิพลและแนวคิดท�งก�รเมืองจ�กซัยยิด	 กุตบ์										

(Syid	 Qutb)	 ขณะศึกษ�อยู่ที่อียิปต์	 และปร�รถน�ที่จะนำ�แนวคิดดังกล่�วม�ใช้ในก�รต่อสู้	

ท�งก�รเมืองในซีเรีย	 เนื่องจ�กมองว่�ญิฮ�ดเป็นหนท�งเดียวที่จะช่วยให้หลุดพ้นจ�ก																					

ก�รครอบงำ�ของพรรคบะอซ์	 (Al-Baath)	 ที่ตระกูลอัลอะซัดมีอิทธิพลท�งก�รเมืองม�อย่�ง				

ย�วน�น	 ก�รเคลื่อนไหวดังกล่�วได้จุดกระแสซ�ล�ฟีย์ส�ยญิฮ�ด	 (Salafist	 Jihadism)																									

ในซีเรีย	 ทั้งรูปแบบของก�รเตรียมก�รเพื่อเผชิญหน้�กับฝ่�ยที่ถืออำ�น�จ	 ก�รจัดตั้งกองกำ�ลัง

ติดอ�วุธ	 ทว่�ก�รเปิดหน้�สู้กับอำ�น�จรัฐไม่ส�ม�รถบรรลุผลต�มเป้�หม�ยที่ว�งไว้ได้	 ทำ�ให้

กลุ่มญิฮ�ดปรับเปลี่ยนแผนอีกครั้งด้วยก�รยกระดับเป็นก�รทำ�สงคร�มย่อย	 โดยอ�ศัยพื้นที่

ในประเทศจอร์แดนร่วมกับกลุ่มฟัตต�ห์	 (Fatah)	 ป�เลสไตน์	 และในก�ลนั้นจึงถือกำ�เนิด			

กลุ่มญิฮ�ดเต็มรูปแบบครั้งแรก	 โดยใช้ชื่อกลุ่มว่�	 กลุ่มนักรบแนวหน้า  (Vanguard  Fighter)

	 กลุ่มนักรบแนวหน้�ถือเป็นประสบก�รณ์ครั้งแรกที่ยึดแนวคิดญิฮ�ดซึ่งต้องใช้	

คว�มรุนแรงทั้งก�รต่อสู้	 ก�รติดอ�วุธ	 และเชื่อว่�จะเป็นหนท�งเดียวที่จะทำ�ให้เกิด																			

ก�รเปลี่ยนแปลงได้	 และในช่วงทศวรรษที่	 ๗๐	 และ	 ๘๐	 ได้เกิดเหตุเผชิญหน้�ระหว่�งกลุ่ม

ญิฮ�ดกับรัฐบ�ลซีเรียจนกล�ยเป็นพลวัตรสร้�งแรงกระเพื่อมให้แกนนำ�กระแสนิยมอิสล�ม	

พรั่งพรูออกม�จ�กหล�ยส�ย	 โดยเฉพ�ะหลังเหตุก�รณ์นองเลือดฮ�ม�ปี	 ค.ศ.	 ๑๙๘๒											

ดังนั้นจึงสรุปได้ว่�กลุ่มนักรบแนวหน้�	 (Vanguard	 Fighter)	 ได้หว่�นเมล็ดพันธุ์แห่งก�รต่อสู้	

และใช้แนวท�งญิฮ�ดเป็นกลไกหลักในแผ่นดินซีเรีย	 ขณะที่

บรรด�กลุ่มแนวคิดซ�ล�ฟีย์ส�ยญิฮ�ดร่วมสมัยให้ก�รยอมรับ					

นับถือเชคมัรว�น	 ฮ�ดีด	 และยกย่องให้เป็นบุคคลผู้ทรงอิทธิพล						

ลำ�ดับที่	 ๒	 ถัดจ�กซัยยิด	 กุตบ์	 ผู้มีส่วนในก�รสร้�งกระแส

คว�มนิยมแนวคิดญิฮ�ด	 เช่นเดียวกับเหล่�นักรบส�ยญิฮ�ด

ช�วซีเรียที่ เดินท�งออกนอกประเทศและเข้�ร่วมสมรภูมิ													

ในพื้นที่ต่�งๆ	 พวกเข�มีแนวคิดเดียวกับกลุ่มนักรบแถวหน้�									

ทั้งสิ้น	 ตัวอย่�งที่เห็นได้ชัดจ�กผู้ที่นิยมอุดมก�รณ์ส�ยญิฮ�ด

ของเชคมัรว�น	 ฮ�ดีด	 ได้แก่	 อ�บูมุสอับ	 อัซซูรีย์	 ซึ่งนับว่�

เป็นผู้นำ�ท�งคว�มคิดส�ยญิฮ�ดทั้งในอัฟก�นิสถ�น	 แอลจีเรีย	

อิรัก	 และซีเรีย
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	 ภ�ยหลังเหตุก�รณ์นองเลือดฮ�ม�ในปี	 ค.ศ.	 ๑๙๘๒	 ผลลัพธ์ที่ออกม�เป็นชัยชนะ

ของกลุ่มต่อต้�นรัฐบ�ลและส�ม�รถสร้�งกระแสคว�มนิยมแนวคิดก�รต่อสู้แบบเปิดหน้�ม�กขึ้น	

แต่ทว่�ในช่วงทศวรรษที่	 ๘๐-๙๐	 ระบอบเผด็จก�รของซีเรียกลับประสบคว�มสำ�เร็จ												

อย่�งม�กในก�รจำ�กัดแนวคิดญิฮ�ดของกลุ่มที่เคลื่อนไหวกระแสอิสล�มนิยมจนส�ม�รถ

ควบคุมไว้ในระดับที่ต่ำ�สุด	 ซึ่งปัจจัยสำ�คัญที่เกื้อหนุนคว�มสำ�เร็จของรัฐมี	 ๒	 ประเด็น	 ได้แก่	

ม�ตรก�รปร�บปร�มขั้นเด็ดข�ดของฝ่�ยรัฐต่อผู้มีแนวคิดหรือกลุ่มเคลื่อนไหวอิสล�ม																		

โดยเฉพ�ะกลุ่มอิคว�นอัลมุสลิมูน	 และกรณีที่รัฐบ�ลพย�ย�มโน้มน้�วและสนับสนุนให้เกิด

แรงจูงใจต่อแกนนำ�ระดับหัวหน�้	 หรือนักวิช�ก�ร	 นักก�รศ�สน�	 รวมทั้งได้ให้ก�รสนับสนุน

องค์กรและสถ�บันก�รศึกษ�ที่นิยมแนวคิดกระแสอิสล�มไม่นิยมคว�มรุนแรงและปลอด

ก�รเมืองด้วยก�รรณรงค์ให้เน้นเฉพ�ะประเด็นก�รเผยแพร่ก�รศึกษ�และง�นด้�นสังคม	

ตัวอย่�งที่เห็นได้ชัด	 เช่น	 เชคเญ�ดัต	 ซ�อีด	 และโรงเรียนของเข�ที่รู้จักกันในน�มซ�ล�ฟีย์

ไม่นิยมคว�มรุนแรง	 และเชคมูฮัมหมัดซ�อีด	 รอมฎอน	 อัลบูฏีย์	 เป็นตัวตั้งผลักดันและ

ปกป้องหลักนิติศ�สตร์อิสล�ม	 ซึ่งถือว่�ได้ผลม�ก	 เนื่องจ�กนักวิช�ก�รเหล่�นี้พย�ย�ม

รณรงค์ให้ยุติแนวคิดและกระแสนิยมคว�มรุนแรง

	 หลังจ�กนั้นเหตุก�รณ์ต่�งๆเริ่มก่อตัวอีกครั้ง	 ซึ่งคร�วนี้เป็นก�รฟื้นตัวแนวคิด							

ญิฮ�ดของกลุ่มคนหนุ่มส�วในซีเรีย	 เนื่องจ�กญิฮ�ดกระแสใหม่มีบทเรียนและประสบก�รณ์

จ�กสมรภูมิอัฟกัน-อ�หรับ	 กลุ่มฮ�ม�ส	 (Hamas)	 ในป�เลสไตน์	 กลุ่มฮิสบุลเล�ะห์	 (Hezbollah)

ในเลบ�นอน	 และสงคร�มในเชชเนีย	 ทำ�ให้กลุ่มซ�ล�ฟีย์ส�ยญิฮ�ดซีเรียก่อตัวขึ้นอีกครั้ง	

แต่เป็นเพียงกลุ่มเล็ก	 ๆ	 ที่ได้รับอิทธิพลและแนวท�งปฏิบัติจ�กกระแสญิฮ�ดภ�ยนอก									

โดยในระยะแรกแนวท�งก�รดำ�เนินก�รขบวนก�รค่อนข้�งเป็นอิสระ	 ไม่มีก�รว�งระบบ														

ที่ชัดเจน	 เพร�ะส�เหตุนี้เองทำ�ให้ก�รเคลื่อนไหวแนวญิฮ�ดไม่เป็นที่ประจักษ์ในช่วงปล�ย

ศตวรรษที่ผ่�นม�	 เนื่องจ�กกลุ่มญิฮ�ดมีขน�ดเล็กม�กและก่อตั้งขึ้นจ�กกระแสอิทธิพล										

ของญิฮ�ดนอกประเทศ	 ทำ�ให้ไม่ได้รับก�รตอบรับหรือก�รเข้�ร่วมจ�กภ�คสังคมเท่�ที่ควร												

ส่งผลให้ผู้ฝักใฝ่แนวคิดนี้ต้องเดินท�งออกนอกประเทศและเข้�ร่วมกับกลุ่มญิฮ�ดอื่นๆ											

เช่น	 ก�รต่อสู้ในบอสเนีย	 และเชชเนีย	 เป็นต้น	 โดยเฉพ�ะในช่วงที่มีกระแสก�รก่อตั้ง									

กลุ่มญิฮ�ดโลกเพื่อต่อสู้กับยิวและคริสเตียนในปี	 ค.ศ.	 ๑๙๙๘

	 อย่�งไรก็ต�มระบอบบ�ช�ร์	 อัลอ�ซัด	 ได้ทุ่มคว�มพย�ย�มกดดันและเดินหน้�

นโยบ�ยถอนร�กถอนโคนกลุ่มอิสล�มนิยมคว�มรุนแรงที่ก่อตัวขึ้นในประเทศอย่�งหนัก										

ในขณะที่จุดเปลี่ยนสำ�คัญอยู่ที่นโยบ�ยของสหรัฐฯที่มุ่งใช้กองกำ�ลังทห�รเพื่อทำ�สงคร�มและ

บุกเข้�อิรักจนกล�ยเป็นเหตุให้สถ�นก�รณ์กระแสนิยมญิฮ�ดผง�ดขึ้นอีกครั้ง	 และต่อม�ได้
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กล�ยเป็นพลวัตรผลักดันให้ช�วซีเรียนิยมกระแสญิฮ�ดแบบเต็มรูปแบบในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๐๓											

ซึ่งขณะนั้นเป็นช่วงเวล�ที่สหรัฐฯเตรียมก�รเพื่อบุกอิรัก	 จึงก่อให้เกิดม�ย�คติใหม่แผ่ขย�ย

ครอบคลุมบรรย�ก�ศในซีเรียทั้งประเทศ	 ยกระดับก�รเชิญชวนและรณรงค์ให้เหล่�นักรบ					

หน้�ใหม่เข้�ร่วมต่อสู้เคียงข้�งนักรบญิฮ�ดในอิรัก

	 ปร�กฏก�รณ์เชิญชวนมีขึ้นต่อเนื่องภ�ยใต้บริบทที่แตกต่�งกันผ่�นว�ทกรรม												

ที่สะท้อนในมิติของศ�สน�	 มีก�รปร�ศรัยเชิญชวนให้เย�วชนเห็นว่�ก�รญิฮ�ดเป็นหน้�ที่						

เพื่อรักษ�ไว้ซึ่งดินแดนอิสล�มและต่อสู้กับผู้ทรยศ	 (ตะวันตก)	 ตัวอย่�งเช่น	 คำ�สอนของมุฟตี								

(ผู้ตัดสินวินิจฉัยศ�สน�)	 ช�วซีเรีย	 เชคอะห์หมัด	 กัฟต�รู	 ได้เรียกร้องเชิญชวนให้เข้�ร่วม							

ญิฮ�ดและใช้ทุกวิถีท�งเพื่อให้ศัตรูพ่�ยแพ้	 แม้ว่�ในบ�งยุทธวิธีต้องสละชีพเพื่อต่อต้�น

อเมริก�และอังกฤษไซออนิสต์	 ในขณะเดียวกันนักก�รศ�สน�ที่เคยใช้แนวท�งแบบสันติวิธี

และไม่นิยมคว�มรุนแรงอย่�งเชคมูฮัมหมัดซ�อีด	 อัลบูฏีย์	 ได้เปลี่ยนแนวคิดจ�กเดิมโดยเริ่ม

เรียกร้องผ่�นก�รบรรย�ยธรรมในละหม�ดวันศุกร์	 โดยมีก�รยืนยันว่�ในวันศุกร์ที่	 ๑๓	

มิถุน�ยน	 ค.ศ.	 ๒๐๐๓	 เชคมูฮัมหมัดซ�อีด	 อัลบูฏีย์	 ได้เน้นเนื้อห�ก�รบรรย�ยมุ่ง

สนับสนุนให้ช�ยมุสลิมมุ่งสู้เส้นท�งญิฮ�ดในแผ่นดินอิรัก	 (โดยถือเป็นหน้�ที่และภ�ระจำ�เป็น)	

ซึ่งนับว่�สงคร�มครั้งนี้เข้�สู่โหมดคว�มจำ�เป็นเหนือมุสลิมทุกคน	 ซึ่งต่�งจ�กทุกเหตุก�รณ์								

ที่ผ่�นม�

	 ดังนั้นระหว่�งปี	 ค.ศ.	 ๒๐๐๓	 –	 ๒๐๐๕	 ขบวนก�รญิฮ�ดกลุ่มเล็กๆ	 ที่เคย

เคลื่อนไหวอยู่เดิมได้สร้�งร�กฐ�นและว�งกลไกเคลื่อนไหวแบบค่�ยทห�รสนับสนุนแนวคิด							

ญิฮ�ดในหล�ยเมืองของซีเรีย	 โดยเลือกพื้นที่ยุทธศ�สตร์ที่เหม�ะสม	 และคนในพื้นที่																			

มีแนวคิดเดียวกัน	 เสมือนเป็นชุมชนแนวคิดร่วมส�ยญิฮ�ด	 กระทั่งเริ่มมีก�รว�งระบบชัดเจน

และเปิดตัวภ�ยใต้ชื่อคณะกรรมก�รสนับสนุนและช่วยเหลืออิรัก	 มีอำ�น�จหน้�ที่ในก�รเกณฑ์

ช�วซีเรียเข้�ร่วมฝึกทห�รและอำ�นวยคว�มสะดวกให้กับกลุ่มนักรบทั่วส�รทิศที่มุ่งหน้�เข้�สู่

ประเทศซีเรียเพื่อผ่�นแดนข้�มไปยังอิรัก	 รวมทั้งก�รรวบรวมปัจจัยด้�นงบประม�ณที่ได้รับ

บริจ�คจ�กองค์กรก�รกุศล	 หรือบ�งครั้งม�จ�กก�รระดมทุน	 โดยมีศูนย์รวมอยู่ในมัสยิดที่ตั้ง

ต�มช�ยขอบนอกเมืองด�มัสกัส

	 กล่�วได้ว่�บรรย�ก�ศช่วงเกิดสงคร�มอิรักในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๐๓	 ทำ�ให้ซีเรียกล�ย

เป็นเส้นท�งผ่�นที่ปลอดภัยที่สุดของนักรบญิฮ�ดเพื่อมุ่งหน้�ไปร่วมสมรภูมิอิรัก	 ที่สำ�คัญ									

มีหลักฐ�นม�กม�ยบ่งชี้ว่�ระบอบซีเรียเห็นชอบกับก�รที่มีนักรบส�ยญิฮ�ดพุ่งทะลักเข้�

ประเทศอย่�งม�กม�ย	 โดยมองว่�ซีเรียจะได้ประโยชน์อย�่งแท้จริง	 เนื่องจ�กขณะนั้นสหรัฐฯ

ปร�รถน�ให้เกิดเสถียรภ�พและคว�มมั่นคงในอิรัก	 ทำ�ให้มีคว�มจำ�เป็นต้องเปิดช่องท�ง

ติดต่อและเจรจ�ร่วมมือกับรัฐบ�ลซีเรียผ่�นก�รสนับสนุนด้�นก�รข่�วอย่�งเต็มที่
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	 ในช่วงปี	 ค.ศ.	 ๒๐๐๕	 –	 ๒๐๐๘	 รัฐบ�ลซีเรียได้แต้มจ�กก�รถือไพ่ใบสำ�คัญในมือ	

คือก�รมีกลุ่มญิฮ�ดและขบวนก�รอัลกออิดะห์เคลื่อนไหวในอิรัก	 เพร�ะเท่�กับว่�ซีเรีย										

หลุดพ้นก�รถูกโดดเดี่ยวจ�กประช�คมโลกและเวทีระหว่�งประเทศ	 ซีเรียเห็นว่�ก�รกดดัน

กลุ่มญิฮ�ดและออกม�ตรก�รเข้มเพื่อสกัดกั้นกลุ่มญิฮ�ดต�มแนวช�ยแดน	 และให้คว�ม								

ร่วมมือเพื่อแลกเปลี่ยนข่�วกรองกับสหรัฐฯ	 ซึ่งโอก�สนี้นับว่�เป็นก�รสร้�งประโยชน์มห�ศ�ล

แลกกับก�รกดดันของสหรัฐฯ

	 ปร�กฏก�รณ์ดังกล่�วนำ�ไปสู่ก�รชิงผลประโยชน์ระหว่�งรัฐบ�ลซีเรียที่สร้�งผลกระทบ

กับกลุ่มอัลกออิดะห์โดยตรง	 เพร�ะกรณีดังกล่�วทำ�ให้เกิดเหตุก�รณ์บ�นปล�ยและสร้�ง									

ผลเสียต่อเหล่�นักรบญิฮ�ดในซีเรีย	 กระทั่งนักรบญิฮ�ดในซีเรียเริ่มเปลี่ยนทัศนคติจ�กเดิมที่

ทำ�ตัวเป็นเพียงศัตรูที่ซุ่มเงียบกล�ยเป็นเปิดหน้�เน้นเป้�หม�ยชัดเจน	 ดังตัวอย่�งเหตุระเบิด

ในกรุงด�มัสกัสเมื่อวันที่	 ๒๗	 กันย�ยน	 ค.ศ.	 ๒๐๐๘	 เป็นก�รระเบิดฆ่�ตัวต�ยมีเป้�หม�ย

โจมตีเจ้�หน้�ที่รักษ�คว�มสงบในตำ�บลกอซ�ส	 ซึ่งรัฐบ�ลซีเรียกล่�วห�ว่�กลุ่มญิฮ�ดสังกัด

ขบวนก�รอัลกออิดะห์อยู่เบื้องหลังเหตุก�รณ์ระเบิดครั้งนี้

	 นับได้ว่�ประสบก�รณ์สงคร�มอิรักได้สร้�งผลพวงโดยตรงกับนักรบญิฮ�ดช�วซีเรีย

ยุคใหม่	 ดังปร�กฏให้เห็นเครือข่�ยและแกนนำ�ชัดเจน	 นอกจ�กนี้สถิตินักรบซีเรียที่เข้�สู่

สมรภูมิอิรักอยู่ในลำ�ดับ	 ๒	 ต�มสัดส่วนจำ�นวนนักรบต่�งช�ติทั้งหมด	 หรือร�วร้อยละ	 ๑๓	

จ�กนักรบทั้งหมด	 ซึ่งสถิตินี้มีก�รเปิดเผยในศูนย์รวมข้อมูลญิฮ�ดในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๐๗	 และ

นักรบซีเรียส่วนใหญ่เดินท�งกลับประเทศหลังกระแสญิฮ�ดในอิรักเริ่มลดลง	 ซึ่งกลุ่มญิฮ�ด

เหล่�นี้เองกำ�ลังเข้�ม�มีส่วนร่วมกับก�รปฏิวัติภ�คประช�ชนในซีเรียอย่�งมีนัยสำ�คัญ
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สมก�รกำ�เนิด  IS  =  (Jabhat  Al-Nusra)+(Al-Qaida  in  Iraq)
	 กลุ่มอัลนุศเร�ะห์	 (Jabhat	 al-Nusra)	 เป็นขบวนก�รญิฮ�ดกลุ่มเล็กๆที่ก่อตัวขึ้น

ในตอนเหนือและท�งตะวันออกของซีเรีย	 มีแนวคิดและแนวปฏิบัติที่เน้นก�รมีส่วนร่วม									

ของภ�คประช�ชน	 โดยยึดนโยบ�ยไม่แทรกแซงวิถีก�รดำ�เนินชีวิตของคนในพื้นที่	 คำ�ว่�														

“อัลนุศเราะห์”	 ในชื่อภ�ษ�อ�หรับ	 หม�ยถึง	 ก�รช่วยเหลือ	 ก�รสนับสนุน	 เพื่อให้ซีเรีย

บรรลุเป้�หม�ยก�รเปลี่ยนแปลงโดยอ�ศัยแนวคิดญิฮ�ดและก�รต่อสู้แบบจำ�กัด	 ไม่เหมือน

แนวคิดญิฮ�ดต�มจ�รีตกระแสหลัก	 ซึ่งก�รนำ�ของกลุ่มอัลนุศเร�ะห์ที่เริ่มก่อตัวขึ้นจ�กกลุ่ม						

ญิฮ�ดเล็กๆ	 และได้ขย�ยอิทธิพลแบบก้�วกระโดด	 โดยเฉพ�ะหลังกระแสลมแห่งก�รปฏิวัติ

โลกอ�หรับ	 (Arab	 Spring)	 ที่โหมกระหน่ำ�ภูมิภ�คโลกอ�หรับช่วงต้นปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๑			

เป็นต้นม�

	 จุดเปลี่ยนสำ�คัญในมิติของมวลชนที่เป็นตัวแสดงหลัก	 ซึ่งเดิมไม่ประสงค์ให้ยึด

แนวคิดรุนแรงเพื่อให้เกิดก�รเปลี่ยนแปลง	 โดยเฉพ�ะแนวคิดก�รเข้�ร่วมกับขบวนก�รญิฮ�ด

แต่เนื่องจ�กก�รปร�บปร�มที่รุนแรงของฝ่�ยรัฐ	 รวมทั้งคว�มสิ้นหวังจ�กประช�คมระหว่�ง

ประเทศ	 เป็นเหตุให้กลุ่มมวลชนต้องเปลี่ยนจุดยืน	 กล�ยเป็นกลุ่มที่อ้�แขนรับกลุ่มเคลื่อนไหว	

ส�ยญิฮ�ดโดยปริย�ย	 เนื่องจ�กเห็นว่�จะเป็นกลไกสำ�คัญเปรียบเหมือนสะพ�นเชื่อมให้เกิด

ปฏิกิริย�ตอบโต้และก�รเผชิญหน้�กับคว�มรุนแรงที่ฝ่�ยรัฐได้ก่อขึ้น	 ยิ่งในระยะหลังรัฐได้ใช้	

วิธีปร�บปร�มที่โหดร้�ยและทวีคว�มรุนแรงขึ้นอย่�งต่อเนื่องและขย�ยวงกว้�งขึ้นเรื่อยๆ										

ส่งผลให้แกนนำ�แนวคิดญิฮ�ดต้องเร่งดำ�เนินก�รเพื่อว�งหลักพื้นฐ�นก�รญิฮ�ดให้เป็นรูปธรรม

ม�กขึ้น	 ทั้งก�รกำ�หนดขั้นตอน	 ระยะเวล�ก�รตั้งกองกำ�ลังติดอ�วุธที่ต้องอ�ศัยก�รสำ�รวจ

พื้นที่ที่ส�ม�รถเป็นพื้นที่ยุทธศ�สตร์และห้อมล้อมด้วยประช�ชนที่มีแนวคิดเดียวกัน	 รวมทั้ง

ก�รส่งเครือข่�ยแนวร่วมกลุ่มย่อยกระจ�ยตัวต�มพื้นที่ต่�งๆ	 หรือก�รใช้วิธีเคลื่อนไหวใต้ดิน

ห�ข่�วเพื่อสร้�งแนวร่วมทั่วประเทศ	 จนส�ม�รถปลุกกระแสให้เกิดกองพลน้อยม�กม�ยที่มี

อุดมก�รณ์เดียวกันและให้ก�รสนับสนุนกลุ่มอัลนุศเร�ะห์	 ดังร�ยชื่อในต�ร�งต่อไปนี้
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กลุ่ม

อัลนุศเราะห์

ความสัมพันธ์

กลุ่มกบฏอื่น	

ระดับ มุมมองเพิ่มเติมของแต่ละกลุ่ม

เห็นด้วย เห็นต่าง ปฏิบัติการร่วม

ลิว�อ์เต�ฮีด ดี อุดมก�รณ์ ก�รเมือง	

นโยบ�ย

ร่วมกับกลุ่มลิว�อ์เต�ฮีดในปฏิบัติก�ร

ปลดแอกสน�มบินตัฟต�น�ซ

ในปี	ค.ศ.	๒๐๑๓

ศุกูรอัชช�ม ดี อุดมก�รณ์ เหตุผล

ท�งก�รเมือง/

นโยบ�ย

-ร่วมรบแนวหน้�	

-ระเบิดฆ่�ตัวต�ย	

-ชี้เป้�โจมตี

ญับฮัตอิสล�มี

ย�ซีเรีย

ดี อุดมก�รณ์ เหตุผล

ท�งก�รเมือง/

นโยบ�ย

ลิว�อ์อัลอิสล�ม ดี อุดมก�รณ์ เหตุผล

ท�งก�รเมือง/

นโยบ�ย

ขัดขว�งก�รรุกคืบของกองทัพ

รัฐบ�ล

อะห์รอร-อัชช�ม

(ขบวนก�ร

เสรีชนซีเรีย)

ดีม�ก อุดมก�รณ์	

ก�รเมือง/

นโยบ�ย

ก�รตั้ง

รัฐอิสล�ม/

โครงสร้�ง

องค์กร/

ยุทธวิธี

ก�รรบ

ระบบ

ก�รปกครอง

ระหว่�งรัฐ

ประช�ชน

-ตั้งศูนย์สนธิกำ�ลังร่วมกับกลุ่ม

ลิว�อ์เต�ฮีดในปฏิบัติก�ร

ปลดแอกสน�มบินตัฟต�น�ซ

ในปี	ค.ศ.	๒๐๑๓

-	บุกเรือนจำ�กล�งเอเล็ปโป

และปล่อยตัวนักโทษ
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	 จนกระทั่งในวันที่	 ๙	 เมษ�ยน	 ค.ศ.	 ๒๐๑๓	 อ�บูบักร	 อัลบัฆด�ดีย์	 ผู้นำ�กลุ่ม													

“อัลกออิดะห์ในอิรัก”	 ได้ประก�ศควบรวมกลุ่มญิฮ�ดอัลนุศเร�ะห์	 (Jabhat	 Al-Nusra)											

ในซีเรียกับขบวนก�รอัลกออิดะห์ในอิรัก	 (Al-Qaida	 in	 Iraq)	 ให้เป็นเนื้อเดียวกันภ�ยใต้ผู้นำ�

คนเดียวกัน	 โดยเรียกชื่อองค์กรใหม่ว่�	 “รัฐอิสล�มในอิรักและซีเรีย”	 ทั้งนี้ในช่วงแรกๆ						

ของก�รปร�กฏตัวขบวนก�รรัฐอิสล�มในอิรักและซีเรียได้มีก�รกล่�วถึงองค์กรดังกล่�วโดยใช้

ชื่อเรียกต่�งกัน	 ดังร�ยละเอียดต่อไปนี้

	 ๑.	 น�ยบ�รัค	 โอบ�ม�	 ประธ�น�ธิบดีสหรัฐฯเรียกชื่อย่อกลุ่มนี้ว่�	 ISIL:	

The Islamic	 State	 of	 Iraq	 and	 the	 Levant

	 ๒.	 โฆษกทำ�เนียบข�วและองค์ก�รสหประช�ช�ติ	 (UN)	 เรียกชื่อย่อกลุ่มนี้ว่�		

ISIL:	 The Islamic	 State	 of	 Iraq	 and	 the	 Levant

	 ๓.	 ก�รอภิปร�ยในก�รประชุมสภ�ครองเกรส	 รวมทั้งวงก�รสื่อในสหรัฐฯ								

เรียกชื่อย่อกลุ่มนี้ว่�	 ISIS:	 Islamic	 State	 in	 Iraq	 and	 Syria

	 ๔.	 น�ยจอห์น	 แคร์รี	 รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงก�รต่�งประเทศสหรัฐฯ	 เรียก

ชื่อกลุ่มนี้ขณะประชุมคณะมนตรีคว�มมั่นคงแห่งสหประช�ช�ติว่�	 The	 Enemy	 of	 Islam			

แปลว่�	 ศัตรูอิสล�ม	 แต่ได้แถลงข่�วในหนังสือพิมพ์นิวยอร์กไทม์	 (New	 York	 Time)								

โดยเรียกชื่อย่อทั้ง	 ISIS	 และ	 ISIL

	 ๕.	 ฝรั่งเศสเรียกกลุ่มนี้ในคร�วก�รประชุมสภ�สหภ�พยุโรป	 โดยใช้ชื่อย่อต�ม

คำ�ภ�ษ�อ�หรับว่�	 ด�อิช

	 ๖.	 ประเทศในโลกอ�หรับ	 รวมทั้งสื่ออ�หรับเรียกชื่อย่อกลุ่มนี้ว่�	 ด�อิช

	 ๗.	 สภ�วินิจฉัยปัญห�ศ�สน�	 (ฟัตว�)	 สูงสุดของอียิปต์ใช้ชื่อย่อที่แตกต่�ง						

จ�กประช�คมโลก	 เนื่องจ�กมองว่�กลุ่มนี้มีพื้นฐ�นเชื่อมโยงกับขบวนก�รอัลกออิดะห์											

ดังนั้นจึงให้ชื่อย่อว่�	 QSIS:	 Al-Qaida	 Separatists	 in	 Iraq	 and	 Syria	 อัลกออิดะห์							

กลุ่มแบ่งแยกในอิรักและซีเรีย

	 ต่อม�ขบวนก�รรัฐอิสล�มในอิรักและซีเรียได้ประก�ศยกเลิกชื่อเดิมโดยปรับให้สั้นลง

แต่ให้คงคำ�ว่�รัฐอิสล�มไว้	 ทำ�ให้ชื่อเรียกขบวนก�รสั้นลง	 เหลือเพียงขบวนก�รรัฐอิสล�ม	

IS	 (Islamic	 State)	 เท่�นั้น	 พร้อมให้กองกำ�ลังติดอ�วุธทุกกลุ่มในอิรักและซีเรียรับรอง							

ด้วยก�รให้สัตย�บันก�รเป็นผู้นำ�ของน�ยอ�บูบักร	 อัลบัฆด�ดีย์	 และสถ�ปน�ให้เป็น											

คอลีฟะห์	 (Caliphate)	 มีผลตั้งแต่วันที่	 ๒๙	 มิถุน�ยน	 ค.ศ.	 ๒๐๑๔
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ขบวนก�รรัฐอิสล�ม  IS  กับมิติเชิงภูมิรัฐศ�สตร์  (Geopolitics)	
	 ห�กพิจ�รณ�ในเชิงตรรกะเกี่ยวกับก�รปร�กฏตัวของขบวนก�รรัฐอิสล�มในอิรัก

และซีเรีย	 ย่อมสะท้อนให้เห็นว่�ขบวนก�รดังกล่�วมีคว�มต่�งกับขบวนก�รญิฮ�ดอื่นๆ	

อย่�งชัดเจน	 สังเกตได้จ�กก�รประก�ศพื้นที่ปกครองในเชิงภูมิรัฐศ�สตร์จ�กดินแดนอิรักข้�ม

ไปยังซีเรีย	 ซึ่งไม่เคยปร�กฏว่�กลุ่มอัลกออิดะห์ได้ปฏิบัติเช่นนี้ม�ก่อน	 เพร�ะไม่ว่�ก�รมีอยู่

ของขบวนก�รอัลกออิดะห์ในประเทศใด	 ๆ	 แนวคิดหรืออุดมก�รณ์ย่อมไม่ออกนอกเหนือ

คว�มเป็นกลุ่มนักรบญิฮ�ดที่มีสถ�นะแบบกลุ่มเคลื่อนไหว	 หรือเป็นขบวนก�รก่อคว�มไม่สงบ

ในพื้นที่ต่�งๆ	 โดยไม่เจ�ะจงสถ�นที่หรือตั้งเป็นรัฐอย่�งที่ขบวนก�รรัฐอิสล�มได้ดำ�เนินก�ร

อยู่ในขณะนี้
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	 ทว่�ก�รประก�ศตั้งรัฐอิสล�มและประก�ศพื้นที่ปกครองในเชิงภูมิรัฐศ�สตร์	

สะท้อนให้เห็นถึงศักยภ�พของกองกำ�ลังติดอ�วุธสังกัดขบวนก�รรัฐอิสล�มที่ส�ม�รถรักษ�

พื้นที่ไว้อย่�งเข้มแข็ง	 และเพื่อแสดงให้ประช�คมระหว่�งประเทศเห็นถึงก�รดำ�รงอยู่ของรัฐ

อิสล�มที่มีเป้�หม�ยในก�รขย�ยพื้นที่ปกครองให้ครอบคลุมถึงเขตปกครองตนเองช�วเคิร์ด						

ในอิรัก

	 กรณีดังกล่�วส่งผลให้หล�ยประเทศในภูมิภ�คมิอ�จนิ่งเฉยได้	 ไม่เพียงแต่อิรัก

หรือซีเรียเท่�นั้น	 ทั้งอิหร่�น	 ตุรกี	 และซ�อุดีอ�ระเบีย	 ซึ่งล้วนเป็นประเทศที่ทรงอิทธิพล					

ในภูมิภ�คต่�งหันม�พิจ�รณ�เรื่องดังกล่�วกันอย่�งจริงจัง	 โดยเฉพะมิติเชิงอุดมก�รณ์														

ซึ่งถือเป็นแนวท�งหลักของขบวนก�รรัฐอิสล�มในก�รขย�ยแนวคิดญิฮ�ดสู่ก�รสร้�ง

ยุทธศ�สตร์ในเชิงภูมิรัฐศ�สตร์ให้ขย�ยทั่วไปในภูมิภ�ค

	 ปัจจุบันขบวนก�รรัฐอิสล�มมีบทบ�ทนำ�ในเชิงอุดมก�รณ์	 และกล�ยเป็นภัย

คุกค�มทั้งแหล่งทรัพย�กรน้ำ�มันในเขตปกครองตนเองช�วเคิร์ดและสร้�งผลกระทบกับระบบ

ก�รปกครองอิรักผ่�นก�รจุดกระแสนิยมในหมู่ช�วอ�หรับซุนนีย์ในอิรัก	 โดยภ�พลักษณ์

ขบวนก�รรัฐอิสล�มได้ฉ�ยภ�พก�รต่อสู้แบบตัวแทนกลุ่มอ�หรับซุนนีย์ได้อย่�งมีนัยสำ�คัญ	

เพร�ะช�วอิรักซุนนีย์เป็นกลุ่มที่อ่อนแอและกระจัดกระจ�ยอยู่ทั่วไปในอิรัก	

	 ในขณะเดียวกันกลุ่ม	 IS	 ได้เริ่มขย�ยอิทธิพลไปยังพื้นที่ปกครองของช�วชีอะห์	

และช�วเคิร์ด	 โดยเขตแดนของขบวนก�รรัฐอิสล�มในท�งภูมิศ�สตร์ร่วมกับกองพลน้อย									

ติดอ�วุธในซีเรียส�ม�รถต่อกรกับกองทัพรัฐบ�ลได้เป็นอย่�งดี	 จนเป็นเหตุให้รัฐบ�ลซีเรียต้อง

เสริมทัพและปรับทัพกันตลอดเวล�	 บทบ�ททั้งหมดนี้เท่�กับเป็นก�รขย�ยอิทธิพลในเชิง

ภูมิรัฐศ�สตร์ของขบวนก�รรัฐอิสล�มอย่�งเป็นรูปธรรม

	 แม้ว่�สหรัฐฯจะมีท่�ทีเกี่ยวกับก�รทบทวนและปรับนโยบ�ยต่�งประเทศกรณี

คว�มมั่นคงในอิรักครั้งใหม่	 เพร�ะที่ผ่�นม�ได้ประก�ศถอนกำ�ลังออกจ�กอิรักแล้ว	 ด้วยหวัง

ว่�รัฐบ�ลอิรักจะส�ม�รถรักษ�เสถียรภ�พได้	 แต่หลังจ�กปร�กฏก�รณ์ก�รเข้�ยึดพื้นที่ของ

ขบวนก�รรัฐอิสล�มในหล�ยเมืองของอิรักทั้งท�งตอนเหนือและตะวันตก	 ส่งผลให้สหรัฐฯต้อง

กำ�หนดทิศท�งก�รป้องปร�มและแสวงห�แนวร่วมเพื่อสร้�งพันธมิตรโดยเฉพ�ะในภูมิภ�ค					

อ่�วอ�หรับเพื่อกว�ดล้�งขบวนก�รรัฐอิสล�ม	 และเพื่อให้หลุดพ้นจ�กข้อกล่�วห�กรณี											

ช�ติตะวันตกกลั่นแกล้งโลกมุสลิม	 โดยให้กลุ่มประเทศอ�หรับซุนนีย์ร่วมปฏิบัติก�รท�งอ�ก�ศ

โจมตีที่มั่นของขบวนก�รรัฐอิสล�ม

	 สำ�หรับตุรกีซึ่งถือว่�เป็นหัวใจหลักและกุญแจดอกสำ�คัญในภูมิภ�คเช่นกัน														

ทั้งในด้�นก�รทห�ร	 ก�รเมือง	 และเศรษฐกิจ	 ทั้งยังมีบทบ�ทม�กที่สุดในประเด็นปัญห�
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คว�มขัดแย้งในอิรักและซีเรีย	 แต่ตุรกีในยุคของประธ�น�ธิบดีรอญับ	 ตอยยิบ	 เออร์ดูกอน	

มีทิศท�งชัดเจนกรณีนโยบ�ยต่อประเทศเพื่อนบ้�น	 โดยเฉพ�ะก�รหลีกเลี่ยงและไม่นำ�พ�

ประเทศเข้�สู่ปัญห�คว�มขัดแย้ง	 ซึ่งได้ผลม�จนถึงขณะนี้	 แม้ว่�สหรัฐฯต้องก�รให้ตุรกี												

ส่งกองทัพทห�รร�บเข้�ปร�บปร�มขบวนก�รรัฐอิสล�มในพื้นที่ช�ยแดนฝั่งอิรักก็ต�ม	 เพร�ะ

ห�กมองดูในเชิงผลประโยชน์แล้วย่อมเป็นก�รเหม�ะสมและชอบธรรม	 เนื่องจ�กตุรกีได้									

ผลประโยชน์จ�กแหล่งผลิตน้ำ�มันในพื้นที่ปกครองของช�วเคิร์ด	 (Kurd)	 แต่ตุรกีเลือกที่จะ							

ไม่ยุ่งเกี่ยวและหวังให้ก�รต่อสู้อยู่ห่�งจ�กพื้นที่ช�ยแดนตุรกีม�กที่สุด	

	 ในขณะเดียวกันตุรกีรู้สึกกังวลว่�	 ห�กขบวนก�รรัฐอิสล�มปฏิบัติก�รกดดัน									

ช�วเคิร์ดในอิรักและแผ่ขย�ยอิทธิพลลุกล�มในแถบบริเวณตะเข็บช�ยแดนตุรกี	 อ�จส่งผลให้

พื้นที่ท�งตอนใต้ของประเทศไร้เสถียรภ�พทันที	 อีกทั้งกลุ่มกองกำ�ลังกบฏอื่นๆ	 ทั้งในซีเรีย

และอิรักซึ่งในท�งพฤตินัยได้รับก�รสนับสนุนจ�กตุรกีเพื่อเป้�หม�ยท�งก�รเมือง	 อ�จทำ�ให้

เกิดกระแสขัดกันซึ่งผลประโยชน์ระหว่�งตุรกีกับสหรัฐฯได้อีกเช่นกัน	 เพร�ะสหรัฐฯปร�รถน�	

ที่จะกว�ดล้�งขบวนก�รรัฐอิสล�มและกลุ่มหัวรุนแรงให้หมดสิ้น	 ในขณะที่ตุรกีว�งเงื่อนไขว่�

ต้องโค่นระบอบบ�ช�ร์	 อัลอ�ซัดให้สำ�เร็จเสียก่อน	 จ�กกรณีดังกล่�วทำ�ให้ขบวนก�ร																

รัฐอิสล�มกล�ยเป็นประเด็นหันเหเชิงคว�มสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นระหว่�งสหรัฐฯและตุรกีแทนที่

ประเด็นคว�มสัมพันธ์ระหว่�งตุรกีกับอิสร�เอลที่ก่อนหน้�นี้ไม่ร�บรื่นและถดถอยลงเรื่อยๆ	

โดยเฉพ�ะกรณีที่ทห�รอิสร�เอลปฏิบัติก�รจู่โจมเรืออ�ส�สมัครด้�นมนุษยธรรม	 ซึ่งมีภ�รกิจ

ช่วยเหลือด้�นมนุษยธรรมแก่ช�วป�เลสไตน์ในฉนวนก�ซ�เมื่อปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๐

	 อย่�งไรก็ต�มขบวนก�ร	 IS	 ได้ประก�ศตั้งรัฐอิสล�ม	 โดยเริ่มตั้งแต่พื้นที่			

ทั้งหมดด้�นทิศตะวันตกของอิรักไปจนถึงอเล็ปโป	 (Aleppo)	 ของซีเรียจรดพรมแดนตุรกี							

และมีแผนจะขย�ยไปถึงซ�อุดีอ�ระเบีย	 คูเวต	 สหรัฐอ�หรับเอมิเรตส์	 บ�ห์เรน	 ก�ต�ร์	

โอม�น	 จอร์แดน	 เลบ�นอน	 ไปจนกระทั่งป�เลสไตน์	 และมีเป้�หม�ยที่จะขย�ยไปกินครึ่ง

ทวีปแอฟริก�และในยุโรปบ�งส่วน	 รวมทั้งพื้นที่อีกร้อยละ	 ๒๕	 ในทวีปเอเชีย	 ทำ�ให้หล�ย

ประเทศในภูมิภ�คอ่�วอ�หรับโดยเฉพ�ะสหรัฐอ�หรับเอมิเรตส์	 ซึ่งตื่นตัวและเร่งพิจ�รณ�					

ร่�งกฎหม�ยเพื่อเสริมสร้�งเสถียรภ�พคว�มมั่นคงในประเทศและในระดับภูมิภ�ค	 อีกทั้ง							

เพื่อป้องปร�มมิให้พลเมืองและองค์กรต่�ง	 ๆ	 ทั้งภ�ครัฐและเอกชนสนับสนุนแนวคิดหรือ

อุดมก�รณ์อันนำ�ไปสู่ก�รก่ออ�ชญ�กรรมก่อก�รร้�ย

	 ดังตัวอย่�ง	 กฎหมายปราบปรามการก่อการร้ายของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์      

มีเจตนารมณ์เพื่อป้องปรามแนวคิดและอิทธิพลของกลุ่ม  IS  ซึ่งมีสาระสำาคัญพอสรุปได้ 

ดังนี	้
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	 สหรัฐอ�หรับเอมิเรตส์	 ถือเป็นประเทศต้นแบบในภูมิภ�คตะวันออกกล�งที่ผลักดัน

และสนับสนุนให้มีก�รตร�กฎหม�ยเสมือนเป็นกลไกใช้บังคับเพื่อสร้�งเสถียรภ�พและ													

คว�มมั่นคงในภูมิภ�ค	 ไม่เพียงตัวชี้วัดม�กม�ยที่สะท้อนให้เห็นถึงคว�มมั่นคงและสันติภ�พ

ภ�ยในเท่�นั้น	 ห�กแต่ยังมีบทบ�ทนำ�ในก�รส่งเสริมหลักก�รพื้นฐ�นสำ�คัญด้�นคว�มมั่นคง	

ในระดับภูมิภ�คและระหว่�งประเทศ	 โดยล่�สุดสภ�สูงสุดแห่งสหรัฐอ�หรับเอมิเรตส์																			

ได้ตร�กฎหม�ยปร�บปร�มอ�ชญ�กรรมก�รก่อก�รร้�ย	 ฉบับที่	 ๗	 ค.ศ.	 ๒๐๑๔	 ขึ้น	 และ

ได้ผ่�นคว�มเห็นชอบโดยเชคคอลีฟะห์	 บินซ�ยิด	 อ�ลนะห์ย�น	 ประธ�น�ธิบดีแห่งสหรัฐ

อ�หรับเอมิเรตส์	 โดยได้ประก�ศใช้เป็นท�งก�รเมื่อเดือนสิงห�คม	 ค.ศ.	 ๒๐๑๔	 ที่ผ่�นม�	

นับว่�เป็นยุทธศ�สตร์ของประเทศที่ต้องก�รให้มีกฎหม�ยครอบคลุมเพื่อเผชิญหน้�กับ										

คว�มเสี่ยงและภัยคุกค�มในมิติของก�รก่อก�รร้�ยและสร้�งคว�มรุนแรง	 ซึ่งทั้งสองเรื่อง											

มีคว�มเชื่อมโยงกันแบบแยกไม่ออก	 ทั้งนี้กฎหม�ยฉบับนี้ได้สะท้อนเจตน�รมณ์ครบทุกมิติ								

ทั้งนิย�มก�รก่อก�รร้�ย	 ก�รประมวลถึงสภ�พปัญห�ที่แตกต่�งกัน	 และผลกระทบที่อ�จ					

เกิดขึ้นในอน�คตอันเกี่ยวโยงกับมิติของคว�มมั่นคงและเสถียรภ�พของประช�ชนโดยรวม

	 ก�รออกกฎหม�ยฉบับดังกล่�วเกิดขึ้นในช่วงเวล�สำ�คัญ	 เนื่องจ�กสหรัฐอ�หรับ						

เอมิเรตส์รู้เท�่ทันถึงกระแสคว�มเสี่ยงและภัยคุกค�มที่ดูเหมือนขย�ยตัวและแพร่กระจ�ยอยู่ใน

ภูมิภ�คตะวันออกกล�ง	 เพร�ะในหล�ยประเทศในภูมิภ�คเริ่มส่งสัญญ�ณเกี่ยวกับก�รเผชิญ

ภัยคุกค�มและก�รก่อก�รร้�ยที่เพิ่มขึ้นเป็นทวีคูณ	 ด้วยปัจจัยดังกล่�วส่งผลให้สหรัฐอ�หรับ						

เอมิเรตส์ต้องพิจ�รณ�แนวท�งในก�รกำ�จัดก�รก่อก�รร้�ยโดยอ�ศัยข้อบัญญัติท�งกฎหม�ย						

ที่ส�ม�รถนำ�ม�บังคับให้มีคว�มสอดรับต่อสถ�นก�รณ์คว�มเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น	 รวมทั้ง

ปัจจัยแวดล้อมที่ภูมิภ�คกำ�ลังเผชิญอยู่ขณะนี้	 โดยเฉพ�ะในภูมิภ�คตะวันออกกล�งที่หล�ย

ประเทศต้องเผชิญกับสิ่งที่เรียกว่�	 ก�รปฏิวัติโลกอ�หรับ	 (Arab	 Spring)	 อันเป็นปร�กฏก�รณ์	

ท�งก�รเมืองที่ส�ม�รถส่งออกคว�มเปลี่ยนแปลงในมิติต่�งๆ	 จนกล�ยเป็นประเด็น															

คว�มเชื่อมโยงกับกลุ่มก�รเมืองหล�ยฝ่�ยที่พย�ย�มดำ�เนินก�รเพื่อแสวงห�อำ�น�จ	 จนเป็น

เหตุผลที่บ�งกลุ่มบ�งพวกใช้โอก�สเช่นว่�นี้แสวงห�ประโยชน์ด้วยวิธีก�รหล�กหล�ย	 ทั้งก�ร

ก่อก�รร้�ยและก่อคว�มรุนแรง	 กระทั่งมีแนวคิดก่อตั้งกลุ่มนักรบศ�สน�	 (ญิฮ�ด)	 หัวรุนแรง

ขึ้นใหม่อีกม�กม�ย	 รวมทั้งก�รสร้�งกระแสแนวคิดนิยมคว�มรุนแรง	 ยุทธวิธีก�รต่อสู้												

โดยก�รนำ�เสนอคว�มโหดร้�ยที่ฉ�บท�บเง�ของศ�สน�อันบริสุทธิ์เพื่ออ้�งคว�มชอบธรรม

	 ดังนั้น	 เพื่อให้สหรัฐอ�หรับเอมิเรตส์เกิดเสถียรภ�พและคว�มมั่นคงทั้งในประเทศ

และระดับภูมิภ�ค	 จึงเห็นชอบให้มีก�รตร�กฎหม�ยว่�ด้วยก�รปร�บปร�มอ�ชญ�กรรม								

ก�รก่อก�รร้�ยขึ้น	 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้มีทั้งสิ้น  ๗๐  มาตรา  และได้ประมวลสารบัญญัติ

เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับบทลงโทษผู้กระทำาความผิด  ดังนี้
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	 ๑.	 โทษประหารชีวิต	 ใช้ลงโทษผู้กระทำาความผิดตามกรรมและวาระต่างๆ	
ดังนี้
	 	 •	 ผู้ใดกระทำ�ก�รพย�ย�ม	 ริเริ่ม	 ว�งแผน	 หรือดำ�เนินก�รใดๆ	 ที่ส่อ	

ในท�งละเมิดคว�มสงบสุขปลอดภัยของประธ�น�ธิบดี	 หรือผู้แทน	 หรือสม�ชิกสภ�สูง									

แห่งสหรัฐอ�หรับเอมิเรตส์	 หรือมกุฎร�ชกุม�รแห่งสหรัฐอ�หรับเอมิเรตส์	 หรือผู้แทน	 หรือ

บุคคลในครอบครัว	 หรือมีเจตน�จ�บจ้วงวิจ�รณ์วิถีก�รใช้ชีวิต	 หรือเจตน�ทำ�ร้�ยคุกค�ม

เสรีภ�พของบุคคลเหล่�นั้น	 ให้ต้องโทษประห�รชีวิตทั้งตัวก�รและผู้สนับสนุน	 โดยมี																

ก�รระว�งโทษอย่�งเท่�เทียมกัน

	 	 •	 ผู้ใดกระทำ�ก�รบุกยึดเส้นท�งก�รจร�จรขนส่งทั้งท�งอ�ก�ศ	 ท�งบก	

และท�งน้ำ�จนมีผลให้ผู้อื่นต้องเสียชีวิต

	 	 •	 ผู้ใดใช้อ�วุธเพื่อเป้�หม�ยก�รก่อก�รร้�ย

	 	 •	 ผู้ใดใช้องค์ประกอบจ�กเคมีภัณฑ์	 นิวเคลียร์	 หรือชีวภ�พเพื่อเป้�หม�ย

ก่อก�รร้�ย

	 	 •	 ผู้ ใดกระทำ�ก�รที่ เป็นอ�ชญ�กรรมต่อบุคคลที่มีอำ�น�จหน้�ที่ ใน														

ก�รป้องกันประเทศ

	 	 •	 ผู้ใดมีพฤติก�รณ์ที่ส่อต่อก�รคุกค�มเสถียรภ�พ	 คว�มเป็นปึกแผ่น	

อธิปไตย	 คว�มมั่นคงของประเทศหรือปลุกปั่นยุยงให้ทำ�ล�ยหลักก�รพื้นฐ�นซึ่งระบบ														

ก�รปกครองประเทศยึดถืออยู่	 หรือมีเจตน�เปลี่ยนแปลงระบบก�รปกครองของประเทศ

	 	 •	 ผู้ใดก่อตั้งหรือบริห�รองค์กรก�รก่อก�รร้�ย

	 	 •	 ผู้ใดก่อตั้งหรือมีอำ�น�จในก�รบริห�รศูนย์หรือมีเจตน�มุ่งหวังให้มี									

ก�รฝึกด้วยวิธีก�รหรือปฏิบัติก�รเพื่อเป้�หม�ยก่อก�รร้�ย

	 	 •	 ผู้ใดที่เปิดเผยคว�มลับโดยร่วมคบคิดกับต่�งช�ติหรือองค์กรก�รก่อก�รร้�ย

เพื่อปฏิบัติก�รใด	 ๆ	 ที่เป็นอ�ชญ�กรรมก่อก�รร้�ย

	 	 •	 ผู้ใดร่วมมือกับองค์กรก�รก่อก�รร้�ยและเป็นผู้มีตำ�แหน่งหน้�ที่อยู่ใน

กองทัพหรือตำ�รวจหรือหน่วยง�นด้�นคว�มมั่นคง	 หรือพบว่�มีก�รเชื่อมโยงในก�รฝึกปฏิบัติก�ร

ท�งทห�รให้แก่องค์กรก�รก่อก�รร้�ย

	 	 •	 ผู้ใดให้ก�รสนับสนุนช่วยเหลือด้�นอ�วุธหรือสิ่งเทียมอ�วุธแก่องค์กร

หรือบุคคลเพื่อเป้�หม�ยก่อก�รร้�ย
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	 ๒.	 โทษจำาคุกตลอดชีวิต	 ใช้ลงโทษผู้กระทำาความผิดตามกรรมและวาระ
ต่างๆ	 ดังนี้
	 	 •	 ผู้ใดเข้�ทำ�ล�ยขัดขว�งหรือมีเจตน�ส่อให้เกิดอันตร�ยต่อระบบขนส่ง	

ทั้งท�งอ�ก�ศ	 ท�งบก	 ท�งน้ำ�	 หรือหน่วยง�นองค์กรที่กำ�กับดูแลก�รให้บริก�รขนส่ง												

ทั้งท�งอ�ก�ศ	 ท�งบก	 และท�งน้ำ�	 หรือมีพฤติก�รณ์ที่เป็นอุปสรรคต่อก�รให้บริก�รขนส่ง	

ดังกล่�วเพื่อเป้�หม�ยก่อก�รร้�ย

	 	 •	 ผู้ใดครอบครองสิ่งเทียมอ�วุธเพื่อเป้�หม�ยก่อก�รร้�ย

	 	 •	 ผู้ใดฉกฉวยหรือขโมยสิ่งเทียมอ�วุธเพื่อเป้�หม�ยก่อก�รร้�ย

	 	 •	 ผู้ใดประดิษฐ์ออกแบบก�รใช้สิ่งเทียมอ�วุธเพื่อเป้�หม�ยก่อก�รร้�ย

	 	 •	 ผู้ใดใช้องค์ประกอบเกี่ยวกับนิวเคลียร์	 เคมีภัณฑ์	 หรือชีวภ�พใด								

เพื่อเป้�หม�ยก่อก�รร้�ย

	 	 •	 ผู้ใดกระทำ�ก�รพย�ย�มหรือว�งแผนอันล่วงละเมิดคว�มสงบสุข

ปลอดภัยแก่บุคคลที่สังกัดหน่วยง�นป้องกันประเทศ

	 	 •	 ผู้ ใดกระทำ�พฤติกรรมที่ส่อว่�เป็นก�รคุกค�มต่อเสถียรภ�พและ												

คว�มมั่นคง	 อธิปไตย	 สันติภ�พ	 หรือยุยงปลุกปั่นให้เกิดผลกระทบต่อหลักก�รพื้นฐ�น											

ที่ระบบก�รปกครองยึดถือ	 หรือมีเจตน�เปลี่ยนแปลงก�รปกครองของประเทศ

	 	 •	 ผู้ใดใช้กำ�ลังประทุษร้�ยผู้แทนท�งก�รทูตหรือองค์กรระหว่�งประเทศ

	 	 •	 ผู้ใดกระทำ�ก�รลักพ�ตัวผู้อื่นเพื่อเป้�หม�ยก่อก�รร้�ย

	 	 •	 ผู้ใดบุกรุกเข้�เคหสถ�น/ทำ�เนียบของผู้แทนท�งก�รทูตหรือที่ทำ�ก�ร

องค์กรระหว่�งประเทศที่ตั้งอยู่ในสหรัฐอ�หรับเอมิเรตส์โดยมีเป้�หม�ยเพื่อก่อก�รร้�ย

	 	 •	 ผู้ใดก่อตั้งหรือบริห�รองค์กรก่อก�รร้�ย

	 	 •	 ผู้ใดกระทำ�ก�รบังคับขืนใจบุคคลอื่นให้เข้�ร่วมกับองค์กรก�รก่อก�รร้�ย

	 	 •	 ผู้ใดก่อตั้งหรือทำ�หน้�ที่บริห�รศูนย์อันมีเจตน�ส่อว่�ให้ก�รฝึกฝน				

ปฏิบัติก�รใดเพื่อก�รก่อก�รร้�ย

	 	 •	 ผู้ใดพย�ย�มประส�นง�นร่วมมือกับต่�งช�ติหรือองค์กรก�รก่อก�รร้�ย

และร่วมสมคบคิดกับองค์กรเช่นว่�นี้เพื่อก่อก�รร้�ย
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	 ๓.	 โทษจำาคุกไม่น้อยกว่า	 ๑๐	 ปี	 ใช้ลงโทษผู้กระทำาความผิดตามกรรม
และวาระต่างๆ	 ดังนี้
	 	 •	 ผู้ใดประก�ศตัวเป็นปรปักษ์กับรัฐหรือระบอบก�รปกครองแห่งรัฐหรือ						

มีพฤติก�รณ์แสดงถึงคว�มไม่ภักดีต่อผู้นำ�รัฐ

	 	 •	 ผู้ใดใช้กำ�ลังประทุษร้�ยแก่ผู้แทนท�งก�รทูตหรือผู้แทนองค์กรระหว่�ง

ประเทศ

	 	 •	 ผู้ใดกระทำ�ก�รบังคับขืนใจผู้อื่นให้เข้�ร่วมกับองค์กรก�รก่อก�รร้�ย

	 	 •	 ผู้ใดให้ทรัพย์สิน	 หรือรวบรวมทรัพย์สิน	 โดยมีเจตน�เพื่อก�รใช้

ทรัพย์สินเหล่�นั้นในก�รปฏิบัติก�รก่อก�รร้�ย	 หรือให้แก่องค์กรหรือบุคคลที่อยู่ในเครือข่�ย

ก่อก�รร้�ย

	 	 •	 ผู้ใดให้คว�มร่วมมือกับองค์กรก�รก่อก�รร้�ย

	 	 •	 ผู้ใดกระทำ�ก�รเพื่อสร้�งกระแสให้ประจักษ์แก่องค์กร	 บุคคล	 หรือ

อ�ชญ�กรรมก่อก�รร้�ย

	 	 •	 ผู้ใดถือกรรมสิทธิ์หรือมีส่วนสนับสนุนก�รเผยแพร่เอกส�ร	 สื่อสิ่งพิมพ์	

หรือบันทึกใดที่ส่อว่�เป็นก�รสร้�งกระแสให้แก่องค์กร	 หรือบุคคล	 หรืออ�ชญ�กรรม															

ก�รก่อก�รร้�ย

	 	 •	 ผู้ใดล่วงรู้ถึงพฤติก�รณ์ส่อในท�งอ�ชญ�กรรมก�รก่อก�รร้�ย	 หรือ

แผนก�รเพื่อปฏิบัติก�รเกี่ยวกับก�รก่อก�รร้�ยแต่ไม่แจ้งให้หน่วยง�นที่เกี่ยวข้องให้รับทร�บ

	 ๔.	 โทษจำาคุกไม่น้อยกว่า	 ๗	 ปี	 ใช้ลงโทษผู้กระทำาความผิดตามกรรมและ
วาระต่างๆ	 ดังนี้
	 	 •	 ผู้ใดกระทำ�ก�รลักพ�ตัวผู้อื่นด้วยวิธีก�รใด	 โดยเจตน�เห็นผลเพื่อเป้�หม�ย

ก่อก�รร้�ย

	 	 •	 ผู้ใดให้ทรัพย์สิน	 หรือรวบรวมทรัพย์สิน	 โดยมีเจตน�เพื่อก�รใช้

ทรัพย์สินเหล่�นั้นในก�รปฏิบัติก�รก่อก�รร้�ย	 หรือให้ทรัพย์สินแก่องค์กรหรือบุคคลที่อยู่ใน

เครือข่�ยก่อก�รร้�ย

	 	 •	 ผู้ใดให้คว�มร่วมมือกับองค์กรก�รก่อก�รร้�ย

	 	 •	 ผู้ใดให้ก�รสนับสนุน	 ช่วยเหลือด้�นอ�วุธหรือสิ่งเทียมอ�วุธแก่องค์กร

หรือบุคคลเพื่อเป้�หม�ยก�รก่อก�รร้�ย
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	 ๕.	 โทษจำาคุกไม่น้อยกว่า	 ๕	 ปี	 ใช้ลงโทษผู้กระทำาความผิดตามกรรมและ
วาระต่างๆ	 ดังนี้
	 	 •	 ผู้ ใดเข้�ไปในเคหสถ�นของคณะผู้แทนท�งก�รทูตหรือที่ทำ�ก�ร															

ขององค์กรระหว่�งประเทศที่ตั้งอยู่ในสหรัฐอ�หรับเอมิเรตส์โดยมีเจตน�ส่อพฤติก�รณ์															

ก�รก่อก�รร้�ย

	 	 •	 ผู้ใดให้คว�มร่วมมือกับองค์กรก�รก่อก�รร้�ย

	 	 •	 ผู้ใดให้ก�รต่อองค์กรตุล�ก�ร	 หรือหน่วยง�นฝ่�ยบริห�ร	 โดยมีเจตคติ

เชิงกล่�วห�พ�ดพิงพฤติก�รณ์ก�รก่อก�รร้�ยผู้อื่น	 ทั้งที่ไม่มีหลักฐ�นหรือข้อมูลใดให้เชื่อได้ว�่

เป็นคว�มจริง

	 	 •	 ผู้ใดแจ้งข้อมูลหรือพฤติก�รณ์ก�รก่อก�รร้�ยโดยมีเจตน�เพื่อสร้�งคว�ม

หว�ดกลัว

	 	 •	 ผู้ใดกระทำ�ก�รให้ปร�กฏว่�มีพฤติกรรมตั้งว�งวัตถุต้องสงสัยในพื้นที่

ส�ธ�รณะหรือที่ส่วนบุคคล	 ทำ�ให้เชื่อได้ว่�เป็นสิ่งคล้�ยระเบิด	 หรือองค์ประกอบของระเบิด	

หรือเพื่อเป้�หม�ยก�รก่อก�รร้�ย

บทสรุป
	 กลุ่มขบวนก�รรัฐอิสล�มเกิดจ�กแนวคิดนิยมกระแสก�รเมืองอิสล�ม	 และ											

ก�รต่อสู้โดยยึดหลักญิฮ�ดต�มจ�รีต	 มีเป้�หม�ยเพื่อเปลี่ยนระบบก�รปกครองประเทศหรือ

รัฐที่ยึดได้ให้เป็นระบอบอิสล�มภ�ยใต้ผู้นำ�คนเดียว	 ซึ่งอิทธิพลของขบวนก�รรัฐอิสล�ม												

ได้ขย�ยตัวแบบก้�วกระโดด	 เนื่องจ�กมรดกและแนวคิดญิฮ�ดที่ฝังร�กลึกในยุคสงคร�มอิรัก												

เมื่อปี	 ค.ศ.	 ๒๐๐๓	 ได้กล�ยเป็นพลวัตรขับเคลื่อนให้อุดมก�รณ์ก�รต่อสู้มีคว�มชอบธรรม					

ในมิติก�รปกป้องศ�สน�	 รวมทั้งก�รสร้�งสถ�นะให้เป็นสงคร�มตัวแทนช�วอ�หรับซุนนีย์						

ในอิรักและซีเรียที่ถูกกดขี่โดยผู้ปกครองและชนชั้นปกครองที่เป็นชีอะห์

	 นอกจ�กนี้	 ก�รขย�ยอิทธิพลของขบวนก�รรัฐอิสล�มยังสร้�งคว�มวิตกกังวล

อย่�งม�กในภูมิภ�ค	 โดยเฉพ�ะกลุ่มประเทศอ่�วอ�หรับ	 ด้วยเหตุนี้สหรัฐอ�หรับเอมิเรตส์					

จึงเป็นประเทศแรกๆ	 ที่พิจ�รณ�ออกกฎหม�ยเน้นบทลงโทษท�งอ�ญ�แก่ผู้ฝักใฝ่แนวคิด									

ญิฮ�ดหรือให้ก�รสนับสนุนองค์กรหรือขบวนก�รญิฮ�ดในทุกมิติ	 ซึ่งกฎหม�ยฉบับนี้มีทั้งสิ้น	

๗๐	 ม�ตร�	 และประมวลส�รบัญญัติเกี่ยวกับอัตร�โทษขั้นต่ำ�คือจำ�คุกไม่น้อยกว่�	 ๕	 ปี		

ไปจนถึงโทษสูงสุดคือประห�รชีวิต
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