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กำ�เนิดขบวนการรัฐอิสลาม  IS  (Islamic  State)

คำ�สำ�คัญ
	 ญิฮาด  หมายถึง  ข้อบัญญัติสนับสนุนการต่อสู้เพื่อธำ�รงไว้ซึ่งศาสนาอิสลาม,  

ซาลาฟีย์  หมายถึง  กลุ่มแนวคิดอิสลามที่ยึดหลักบัญญัติตามคัมภีร์อัลกุรอานและแนวทาง

ของศาสดาอย่างเคร่งครัด,  ชีอะห์อาลาวีย์  หมายถึง  กลุ่มมุสลิมชีอะห์ชนชั้นปกครอง           

ในซีเรีย,  อิควานอัลมุสลิมูน  หมายถึง  องค์กรการเมืองอิสลามที่รณรงค์แสวงการสร้าง

อำ�นาจในบริบทเชิงศาสนาเพื่อเป้าหมายและวัตถุประสงค์ด้านการเมือง  การปกครอง

ภูมิหลังกระแสแนวคิดญิฮาด  (Jihad)  ในซีเรีย
	 ย้อนกลับในช่วงปลายศตวรรษที่  ๑๙  รากเหง้าของกลุ่มซาลาฟีย์  (Salafist)         

ในซีเรียเกิดขึ้นครั้งแรก  ซึ่งรู้จักภายใต้กรอบแนวคิดกลุ่มซาลาฟีย์หัวก้าวหน้า  โดยมีลักษณะ

คล้ายกับกลุ่มซาลาฟีย์ที่เคลื่อนไหวในอียิปต์ภายใต้การนำ�ของเชคมูฮัมหมัด  อับดู  ซึ่งแนวคิด

ของกลุ่มซาลาฟีย์มาจากการรวมตัวของนักคิด  นักวิชาการ  นักการศาสนาที่มีความพยายาม

สร้างมวลชนเพื่อเผชิญหน้ากับระบบเผด็จการและความล้าหลังที่เป็นมรดกตกทอดจากยุค
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อาณานิคมของจักรวรรดิออตโตมาน  (Ottoman  Empire)  ในอดีต  ซึ่งบรรดาผู้นำ�ที่มีบทบาท 

ขณะนั้น  ประกอบด้วย  เชคอับดุลเราะห์มาน  กวากิบีย์  เชคญะมาลุดดีน  อัลกอซิมีย์        

เชคมูฮัมหมัดรอชีด  ริฎอ  และต่อมาได้มีการแตกเป็นกลุ่มย่อยมากมายเพื่อประโยชน์และเป้าหมาย

ทางการเมือง  อาทิ  กลุ่มฆุรรออ์  ตั้งขึ้นเมื่อปี  ค.ศ.  ๑๙๒๔  กลุ่มตะมัดดุนอิสลามิยะห์  

ตั้งขึ้นในปี  ค.ศ.  ๑๙๓๐  แม้ว่าในช่วงเวลาเดียวกันได้เกิดกระแสกลุ่มซาลาฟีย์สายอนุรักษ์นิยม 

ที่ได้รับอิทธิพลจากบุคคลที่มีบทบาทในประวัติศาสตร์อิสลามทั้งอิบนุตัยมียะห์  อิบนุกอยยิม 

อัลเญาซีย์  พร้อมด้วยเชคมูฮัมหมัด  บินอับดุลวะฮาบ  โดยกลุ่มซาลาฟีย์อนุรักษ์นิยม                 

มีแนวทางที่ต่างจากกลุ่มญิฮาด  เพราะบรรดาผู้นำ�ได้ยึดกรอบแนวคิดของนักการศาสนาในอดีต

และเน้นให้ใช้แนวทางการเผยแพร่ศาสนาแบบเอกเทศ  ไม่เกี่ยวข้องกับการเมืองแต่ประการใด 

	 สำ�หรับแนวคิดซาลาฟีย์สายญิฮาดที่เกิดขึ้นในซีเรีย  มีความเชื่อมโยงกับกลุ่ม                 

อิควานอัลมุสลิมูน  (Muslim  Brotherhood)  ซึ่งขยายรากเหง้าอยู่ในซีเรียนับตั้งแต่ช่วงกลาง 

ทศวรรษที่  ๓  และประกาศอย่างเป็นทางการในปี  ค.ศ.  ๑๙๔๕  โดยที่ประชุมมีมติคัดสรร

และเลือกเชคมุสตาฟา  อัสสุบาอีย์  เป็นหัวหน้า  ต่อมาในปี  ค.ศ.  ๑๙๖๔  ได้เกิด                    

การเปลี่ยนแปลงครั้งสำ�คัญหลังเกิดการชุมนุมประท้วงฝ่ายอำ�นาจรัฐ  โดยการประท้วงนองเลือด

ครั้งนี้มีศูนย์กลางอยู่ในกรุงฮามา  (Hama’s  Revolution)  โดยมีกลุ่มอิควานอัลมุสลิมูนที่เป็น 

ชาวซีเรียรับหน้าที่เป็นแกนนำ�หลัก  และได้เรียกร้องให้ประชาชนร่วมชุมนุมและเดินขบวน       

ต่อต้านรัฐบาล  ส่งผลให้รัฐบาลซีเรียขณะนั้นใช้กำ�ลังเข้าปราบปรามขั้นเด็ดขาด  และ                         

จากเหตุการณ์ครั้งนั้นทำ�ให้กลุ่มต่อต้านมีกระแสแนวความคิดใหม่  ๆ  ต่างจากเดิมที่เคยเน้น         

การเรียกร้องโดยใช้แนวทางสันติวิธีสู่การใช้กำ�ลังเพื่อก้าวสู่อำ�นาจจนทำ�ให้มีกลุ่มแนวคิด         

สายเหยี่ยวเกิดขึ้นในปี  ค.ศ.  ๑๙๖๔  ภายใต้การนำ�ของเชคมัรวาน  ฮาดีด
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	 เชคมัรวาน  ฮาดีด  ได้รับอิทธิพลและแนวคิดทางการเมืองจากซัยยิด  กุตบ์          

(Syid  Qutb)  ขณะศึกษาอยู่ที่อียิปต์  และปรารถนาที่จะนำ�แนวคิดดังกล่าวมาใช้ในการต่อสู้ 

ทางการเมืองในซีเรีย  เนื่องจากมองว่าญิฮาดเป็นหนทางเดียวที่จะช่วยให้หลุดพ้นจาก                     

การครอบงำ�ของพรรคบะอซ์  (Al-Baath)  ที่ตระกูลอัลอะซัดมีอิทธิพลทางการเมืองมาอย่าง    

ยาวนาน  การเคลื่อนไหวดังกล่าวได้จุดกระแสซาลาฟีย์สายญิฮาด  (Salafist  Jihadism)                         

ในซีเรีย  ทั้งรูปแบบของการเตรียมการเพื่อเผชิญหน้ากับฝ่ายที่ถืออำ�นาจ  การจัดตั้งกองกำ�ลัง

ติดอาวุธ  ทว่าการเปิดหน้าสู้กับอำ�นาจรัฐไม่สามารถบรรลุผลตามเป้าหมายที่วางไว้ได้  ทำ�ให้

กลุ่มญิฮาดปรับเปลี่ยนแผนอีกครั้งด้วยการยกระดับเป็นการทำ�สงครามย่อย  โดยอาศัยพื้นที่

ในประเทศจอร์แดนร่วมกับกลุ่มฟัตตาห์  (Fatah)  ปาเลสไตน์  และในกาลนั้นจึงถือกำ�เนิด   

กลุ่มญิฮาดเต็มรูปแบบครั้งแรก  โดยใช้ชื่อกลุ่มว่า  กลุ่มนักรบแนวหน้า  (Vanguard  Fighter)

	 กลุ่มนักรบแนวหน้าถือเป็นประสบการณ์ครั้งแรกที่ยึดแนวคิดญิฮาดซึ่งต้องใช้ 

ความรุนแรงทั้งการต่อสู้  การติดอาวุธ  และเชื่อว่าจะเป็นหนทางเดียวที่จะทำ�ให้เกิด                   

การเปลี่ยนแปลงได้  และในช่วงทศวรรษที่  ๗๐  และ  ๘๐  ได้เกิดเหตุเผชิญหน้าระหว่างกลุ่ม

ญิฮาดกับรัฐบาลซีเรียจนกลายเป็นพลวัตรสร้างแรงกระเพื่อมให้แกนนำ�กระแสนิยมอิสลาม 

พรั่งพรูออกมาจากหลายสาย  โดยเฉพาะหลังเหตุการณ์นองเลือดฮามาปี  ค.ศ.  ๑๙๘๒           

ดังนั้นจึงสรุปได้ว่ากลุ่มนักรบแนวหน้า  (Vanguard  Fighter)  ได้หว่านเมล็ดพันธุ์แห่งการต่อสู้ 

และใช้แนวทางญิฮาดเป็นกลไกหลักในแผ่นดินซีเรีย  ขณะที่

บรรดากลุ่มแนวคิดซาลาฟีย์สายญิฮาดร่วมสมัยให้การยอมรับ     

นับถือเชคมัรวาน  ฮาดีด  และยกย่องให้เป็นบุคคลผู้ทรงอิทธิพล      

ลำ�ดับที่  ๒  ถัดจากซัยยิด  กุตบ์  ผู้มีส่วนในการสร้างกระแส

ความนิยมแนวคิดญิฮาด  เช่นเดียวกับเหล่านักรบสายญิฮาด

ชาวซีเรียที่ เดินทางออกนอกประเทศและเข้าร่วมสมรภูมิ             

ในพื้นที่ต่างๆ  พวกเขามีแนวคิดเดียวกับกลุ่มนักรบแถวหน้า         

ทั้งสิ้น  ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดจากผู้ที่นิยมอุดมการณ์สายญิฮาด

ของเชคมัรวาน  ฮาดีด  ได้แก่  อาบูมุสอับ  อัซซูรีย์  ซึ่งนับว่า

เป็นผู้นำ�ทางความคิดสายญิฮาดทั้งในอัฟกานิสถาน  แอลจีเรีย 

อิรัก  และซีเรีย
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	 ภายหลังเหตุการณ์นองเลือดฮามาในปี  ค.ศ.  ๑๙๘๒  ผลลัพธ์ที่ออกมาเป็นชัยชนะ

ของกลุ่มต่อต้านรัฐบาลและสามารถสร้างกระแสความนิยมแนวคิดการต่อสู้แบบเปิดหน้ามากขึ้น 

แต่ทว่าในช่วงทศวรรษที่  ๘๐-๙๐  ระบอบเผด็จการของซีเรียกลับประสบความสำ�เร็จ            

อย่างมากในการจำ�กัดแนวคิดญิฮาดของกลุ่มที่เคลื่อนไหวกระแสอิสลามนิยมจนสามารถ

ควบคุมไว้ในระดับที่ต่ำ�สุด  ซึ่งปัจจัยสำ�คัญที่เกื้อหนุนความสำ�เร็จของรัฐมี  ๒  ประเด็น  ได้แก่ 

มาตรการปราบปรามขั้นเด็ดขาดของฝ่ายรัฐต่อผู้มีแนวคิดหรือกลุ่มเคลื่อนไหวอิสลาม                  

โดยเฉพาะกลุ่มอิควานอัลมุสลิมูน  และกรณีที่รัฐบาลพยายามโน้มน้าวและสนับสนุนให้เกิด

แรงจูงใจต่อแกนนำ�ระดับหัวหนา้  หรือนักวิชาการ  นักการศาสนา  รวมทั้งได้ให้การสนับสนุน

องค์กรและสถาบันการศึกษาที่นิยมแนวคิดกระแสอิสลามไม่นิยมความรุนแรงและปลอด

การเมืองด้วยการรณรงค์ให้เน้นเฉพาะประเด็นการเผยแพร่การศึกษาและงานด้านสังคม 

ตัวอย่างที่เห็นได้ชัด  เช่น  เชคเญาดัต  ซาอีด  และโรงเรียนของเขาที่รู้จักกันในนามซาลาฟีย์

ไม่นิยมความรุนแรง  และเชคมูฮัมหมัดซาอีด  รอมฎอน  อัลบูฏีย์  เป็นตัวตั้งผลักดันและ

ปกป้องหลักนิติศาสตร์อิสลาม  ซึ่งถือว่าได้ผลมาก  เนื่องจากนักวิชาการเหล่านี้พยายาม

รณรงค์ให้ยุติแนวคิดและกระแสนิยมความรุนแรง

	 หลังจากนั้นเหตุการณ์ต่างๆเริ่มก่อตัวอีกครั้ง  ซึ่งคราวนี้เป็นการฟื้นตัวแนวคิด       

ญิฮาดของกลุ่มคนหนุ่มสาวในซีเรีย  เนื่องจากญิฮาดกระแสใหม่มีบทเรียนและประสบการณ์

จากสมรภูมิอัฟกัน-อาหรับ  กลุ่มฮามาส  (Hamas)  ในปาเลสไตน์  กลุ่มฮิสบุลเลาะห์  (Hezbollah)

ในเลบานอน  และสงครามในเชชเนีย  ทำ�ให้กลุ่มซาลาฟีย์สายญิฮาดซีเรียก่อตัวขึ้นอีกครั้ง 

แต่เป็นเพียงกลุ่มเล็ก  ๆ  ที่ได้รับอิทธิพลและแนวทางปฏิบัติจากกระแสญิฮาดภายนอก         

โดยในระยะแรกแนวทางการดำ�เนินการขบวนการค่อนข้างเป็นอิสระ  ไม่มีการวางระบบ              

ที่ชัดเจน  เพราะสาเหตุนี้เองทำ�ให้การเคลื่อนไหวแนวญิฮาดไม่เป็นที่ประจักษ์ในช่วงปลาย

ศตวรรษที่ผ่านมา  เนื่องจากกลุ่มญิฮาดมีขนาดเล็กมากและก่อตั้งขึ้นจากกระแสอิทธิพล          

ของญิฮาดนอกประเทศ  ทำ�ให้ไม่ได้รับการตอบรับหรือการเข้าร่วมจากภาคสังคมเท่าที่ควร            

ส่งผลให้ผู้ฝักใฝ่แนวคิดนี้ต้องเดินทางออกนอกประเทศและเข้าร่วมกับกลุ่มญิฮาดอื่นๆ           

เช่น  การต่อสู้ในบอสเนีย  และเชชเนีย  เป็นต้น  โดยเฉพาะในช่วงที่มีกระแสการก่อตั้ง         

กลุ่มญิฮาดโลกเพื่อต่อสู้กับยิวและคริสเตียนในปี  ค.ศ.  ๑๙๙๘

	 อย่างไรก็ตามระบอบบาชาร์  อัลอาซัด  ได้ทุ่มความพยายามกดดันและเดินหน้า

นโยบายถอนรากถอนโคนกลุ่มอิสลามนิยมความรุนแรงที่ก่อตัวขึ้นในประเทศอย่างหนัก          

ในขณะที่จุดเปลี่ยนสำ�คัญอยู่ที่นโยบายของสหรัฐฯที่มุ่งใช้กองกำ�ลังทหารเพื่อทำ�สงครามและ

บุกเข้าอิรักจนกลายเป็นเหตุให้สถานการณ์กระแสนิยมญิฮาดผงาดขึ้นอีกครั้ง  และต่อมาได้
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กลายเป็นพลวัตรผลักดันให้ชาวซีเรียนิยมกระแสญิฮาดแบบเต็มรูปแบบในปี  ค.ศ.  ๒๐๐๓           

ซึ่งขณะนั้นเป็นช่วงเวลาที่สหรัฐฯเตรียมการเพื่อบุกอิรัก  จึงก่อให้เกิดมายาคติใหม่แผ่ขยาย

ครอบคลุมบรรยากาศในซีเรียทั้งประเทศ  ยกระดับการเชิญชวนและรณรงค์ให้เหล่านักรบ     

หน้าใหม่เข้าร่วมต่อสู้เคียงข้างนักรบญิฮาดในอิรัก

	 ปรากฏการณ์เชิญชวนมีขึ้นต่อเนื่องภายใต้บริบทที่แตกต่างกันผ่านวาทกรรม            

ที่สะท้อนในมิติของศาสนา  มีการปราศรัยเชิญชวนให้เยาวชนเห็นว่าการญิฮาดเป็นหน้าที่      

เพื่อรักษาไว้ซึ่งดินแดนอิสลามและต่อสู้กับผู้ทรยศ  (ตะวันตก)  ตัวอย่างเช่น  คำ�สอนของมุฟตี        

(ผู้ตัดสินวินิจฉัยศาสนา)  ชาวซีเรีย  เชคอะห์หมัด  กัฟตารู  ได้เรียกร้องเชิญชวนให้เข้าร่วม       

ญิฮาดและใช้ทุกวิถีทางเพื่อให้ศัตรูพ่ายแพ้  แม้ว่าในบางยุทธวิธีต้องสละชีพเพื่อต่อต้าน

อเมริกาและอังกฤษไซออนิสต์  ในขณะเดียวกันนักการศาสนาที่เคยใช้แนวทางแบบสันติวิธี

และไม่นิยมความรุนแรงอย่างเชคมูฮัมหมัดซาอีด  อัลบูฏีย์  ได้เปลี่ยนแนวคิดจากเดิมโดยเริ่ม

เรียกร้องผ่านการบรรยายธรรมในละหมาดวันศุกร์  โดยมีการยืนยันว่าในวันศุกร์ที่  ๑๓ 

มิถุนายน  ค.ศ.  ๒๐๐๓  เชคมูฮัมหมัดซาอีด  อัลบูฏีย์  ได้เน้นเนื้อหาการบรรยายมุ่ง

สนับสนุนให้ชายมุสลิมมุ่งสู้เส้นทางญิฮาดในแผ่นดินอิรัก  (โดยถือเป็นหน้าที่และภาระจำ�เป็น) 

ซึ่งนับว่าสงครามครั้งนี้เข้าสู่โหมดความจำ�เป็นเหนือมุสลิมทุกคน  ซึ่งต่างจากทุกเหตุการณ์        

ที่ผ่านมา

	 ดังนั้นระหว่างปี  ค.ศ.  ๒๐๐๓  –  ๒๐๐๕  ขบวนการญิฮาดกลุ่มเล็กๆ  ที่เคย

เคลื่อนไหวอยู่เดิมได้สร้างรากฐานและวางกลไกเคลื่อนไหวแบบค่ายทหารสนับสนุนแนวคิด       

ญิฮาดในหลายเมืองของซีเรีย  โดยเลือกพื้นที่ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม  และคนในพื้นที่                   

มีแนวคิดเดียวกัน  เสมือนเป็นชุมชนแนวคิดร่วมสายญิฮาด  กระทั่งเริ่มมีการวางระบบชัดเจน

และเปิดตัวภายใต้ชื่อคณะกรรมการสนับสนุนและช่วยเหลืออิรัก  มีอำ�นาจหน้าที่ในการเกณฑ์

ชาวซีเรียเข้าร่วมฝึกทหารและอำ�นวยความสะดวกให้กับกลุ่มนักรบทั่วสารทิศที่มุ่งหน้าเข้าสู่

ประเทศซีเรียเพื่อผ่านแดนข้ามไปยังอิรัก  รวมทั้งการรวบรวมปัจจัยด้านงบประมาณที่ได้รับ

บริจาคจากองค์กรการกุศล  หรือบางครั้งมาจากการระดมทุน  โดยมีศูนย์รวมอยู่ในมัสยิดที่ตั้ง

ตามชายขอบนอกเมืองดามัสกัส

	 กล่าวได้ว่าบรรยากาศช่วงเกิดสงครามอิรักในปี  ค.ศ.  ๒๐๐๓  ทำ�ให้ซีเรียกลาย

เป็นเส้นทางผ่านที่ปลอดภัยที่สุดของนักรบญิฮาดเพื่อมุ่งหน้าไปร่วมสมรภูมิอิรัก  ที่สำ�คัญ         

มีหลักฐานมากมายบ่งชี้ว่าระบอบซีเรียเห็นชอบกับการที่มีนักรบสายญิฮาดพุ่งทะลักเข้า

ประเทศอย่างมากมาย  โดยมองว่าซีเรียจะได้ประโยชน์อยา่งแท้จริง  เนื่องจากขณะนั้นสหรัฐฯ

ปรารถนาให้เกิดเสถียรภาพและความมั่นคงในอิรัก  ทำ�ให้มีความจำ�เป็นต้องเปิดช่องทาง

ติดต่อและเจรจาร่วมมือกับรัฐบาลซีเรียผ่านการสนับสนุนด้านการข่าวอย่างเต็มที่
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	 ในช่วงปี  ค.ศ.  ๒๐๐๕  –  ๒๐๐๘  รัฐบาลซีเรียได้แต้มจากการถือไพ่ใบสำ�คัญในมือ 

คือการมีกลุ่มญิฮาดและขบวนการอัลกออิดะห์เคลื่อนไหวในอิรัก  เพราะเท่ากับว่าซีเรีย          

หลุดพ้นการถูกโดดเดี่ยวจากประชาคมโลกและเวทีระหว่างประเทศ  ซีเรียเห็นว่าการกดดัน

กลุ่มญิฮาดและออกมาตรการเข้มเพื่อสกัดกั้นกลุ่มญิฮาดตามแนวชายแดน  และให้ความ        

ร่วมมือเพื่อแลกเปลี่ยนข่าวกรองกับสหรัฐฯ  ซึ่งโอกาสนี้นับว่าเป็นการสร้างประโยชน์มหาศาล

แลกกับการกดดันของสหรัฐฯ

	 ปรากฏการณ์ดังกล่าวนำ�ไปสู่การชิงผลประโยชน์ระหว่างรัฐบาลซีเรียที่สร้างผลกระทบ

กับกลุ่มอัลกออิดะห์โดยตรง  เพราะกรณีดังกล่าวทำ�ให้เกิดเหตุการณ์บานปลายและสร้าง         

ผลเสียต่อเหล่านักรบญิฮาดในซีเรีย  กระทั่งนักรบญิฮาดในซีเรียเริ่มเปลี่ยนทัศนคติจากเดิมที่

ทำ�ตัวเป็นเพียงศัตรูที่ซุ่มเงียบกลายเป็นเปิดหน้าเน้นเป้าหมายชัดเจน  ดังตัวอย่างเหตุระเบิด

ในกรุงดามัสกัสเมื่อวันที่  ๒๗  กันยายน  ค.ศ.  ๒๐๐๘  เป็นการระเบิดฆ่าตัวตายมีเป้าหมาย

โจมตีเจ้าหน้าที่รักษาความสงบในตำ�บลกอซาส  ซึ่งรัฐบาลซีเรียกล่าวหาว่ากลุ่มญิฮาดสังกัด

ขบวนการอัลกออิดะห์อยู่เบื้องหลังเหตุการณ์ระเบิดครั้งนี้

	 นับได้ว่าประสบการณ์สงครามอิรักได้สร้างผลพวงโดยตรงกับนักรบญิฮาดชาวซีเรีย

ยุคใหม่  ดังปรากฏให้เห็นเครือข่ายและแกนนำ�ชัดเจน  นอกจากนี้สถิตินักรบซีเรียที่เข้าสู่

สมรภูมิอิรักอยู่ในลำ�ดับ  ๒  ตามสัดส่วนจำ�นวนนักรบต่างชาติทั้งหมด  หรือราวร้อยละ  ๑๓ 

จากนักรบทั้งหมด  ซึ่งสถิตินี้มีการเปิดเผยในศูนย์รวมข้อมูลญิฮาดในปี  ค.ศ.  ๒๐๐๗  และ

นักรบซีเรียส่วนใหญ่เดินทางกลับประเทศหลังกระแสญิฮาดในอิรักเริ่มลดลง  ซึ่งกลุ่มญิฮาด

เหล่านี้เองกำ�ลังเข้ามามีส่วนร่วมกับการปฏิวัติภาคประชาชนในซีเรียอย่างมีนัยสำ�คัญ
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สมการกำ�เนิด  IS  =  (Jabhat  Al-Nusra)+(Al-Qaida  in  Iraq)
	 กลุ่มอัลนุศเราะห์  (Jabhat  al-Nusra)  เป็นขบวนการญิฮาดกลุ่มเล็กๆที่ก่อตัวขึ้น

ในตอนเหนือและทางตะวันออกของซีเรีย  มีแนวคิดและแนวปฏิบัติที่เน้นการมีส่วนร่วม         

ของภาคประชาชน  โดยยึดนโยบายไม่แทรกแซงวิถีการดำ�เนินชีวิตของคนในพื้นที่  คำ�ว่า              

“อัลนุศเราะห์”  ในชื่อภาษาอาหรับ  หมายถึง  การช่วยเหลือ  การสนับสนุน  เพื่อให้ซีเรีย

บรรลุเป้าหมายการเปลี่ยนแปลงโดยอาศัยแนวคิดญิฮาดและการต่อสู้แบบจำ�กัด  ไม่เหมือน

แนวคิดญิฮาดตามจารีตกระแสหลัก  ซึ่งการนำ�ของกลุ่มอัลนุศเราะห์ที่เริ่มก่อตัวขึ้นจากกลุ่ม      

ญิฮาดเล็กๆ  และได้ขยายอิทธิพลแบบก้าวกระโดด  โดยเฉพาะหลังกระแสลมแห่งการปฏิวัติ

โลกอาหรับ  (Arab  Spring)  ที่โหมกระหน่ำ�ภูมิภาคโลกอาหรับช่วงต้นปี  ค.ศ.  ๒๐๑๑   

เป็นต้นมา

	 จุดเปลี่ยนสำ�คัญในมิติของมวลชนที่เป็นตัวแสดงหลัก  ซึ่งเดิมไม่ประสงค์ให้ยึด

แนวคิดรุนแรงเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง  โดยเฉพาะแนวคิดการเข้าร่วมกับขบวนการญิฮาด

แต่เนื่องจากการปราบปรามที่รุนแรงของฝ่ายรัฐ  รวมทั้งความสิ้นหวังจากประชาคมระหว่าง

ประเทศ  เป็นเหตุให้กลุ่มมวลชนต้องเปลี่ยนจุดยืน  กลายเป็นกลุ่มที่อ้าแขนรับกลุ่มเคลื่อนไหว 

สายญิฮาดโดยปริยาย  เนื่องจากเห็นว่าจะเป็นกลไกสำ�คัญเปรียบเหมือนสะพานเชื่อมให้เกิด

ปฏิกิริยาตอบโต้และการเผชิญหน้ากับความรุนแรงที่ฝ่ายรัฐได้ก่อขึ้น  ยิ่งในระยะหลังรัฐได้ใช้ 

วิธีปราบปรามที่โหดร้ายและทวีความรุนแรงขึ้นอย่างต่อเนื่องและขยายวงกว้างขึ้นเรื่อยๆ          

ส่งผลให้แกนนำ�แนวคิดญิฮาดต้องเร่งดำ�เนินการเพื่อวางหลักพื้นฐานการญิฮาดให้เป็นรูปธรรม

มากขึ้น  ทั้งการกำ�หนดขั้นตอน  ระยะเวลาการตั้งกองกำ�ลังติดอาวุธที่ต้องอาศัยการสำ�รวจ

พื้นที่ที่สามารถเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์และห้อมล้อมด้วยประชาชนที่มีแนวคิดเดียวกัน  รวมทั้ง

การส่งเครือข่ายแนวร่วมกลุ่มย่อยกระจายตัวตามพื้นที่ต่างๆ  หรือการใช้วิธีเคลื่อนไหวใต้ดิน

หาข่าวเพื่อสร้างแนวร่วมทั่วประเทศ  จนสามารถปลุกกระแสให้เกิดกองพลน้อยมากมายที่มี

อุดมการณ์เดียวกันและให้การสนับสนุนกลุ่มอัลนุศเราะห์  ดังรายชื่อในตารางต่อไปนี้
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กลุ่ม

อัลนุศเราะห์

ความสัมพันธ์

กลุ่มกบฏอื่น 

ระดับ มุมมองเพิ่มเติมของแต่ละกลุ่ม

เห็นด้วย เห็นต่าง ปฏิบัติการร่วม

ลิวาอ์เตาฮีด ดี อุดมการณ์ การเมือง 

นโยบาย

ร่วมกับกลุ่มลิวาอ์เตาฮีดในปฏิบัติการ

ปลดแอกสนามบินตัฟตานาซ

ในปี ค.ศ. ๒๐๑๓

ศุกูรอัชชาม ดี อุดมการณ์ เหตุผล

ทางการเมือง/

นโยบาย

-ร่วมรบแนวหน้า 

-ระเบิดฆ่าตัวตาย 

-ชี้เป้าโจมตี

ญับฮัตอิสลามี

ยาซีเรีย

ดี อุดมการณ์ เหตุผล

ทางการเมือง/

นโยบาย

ลิวาอ์อัลอิสลาม ดี อุดมการณ์ เหตุผล

ทางการเมือง/

นโยบาย

ขัดขวางการรุกคืบของกองทัพ

รัฐบาล

อะห์รอร-อัชชาม

(ขบวนการ

เสรีชนซีเรีย)

ดีมาก อุดมการณ์ 

การเมือง/

นโยบาย

การตั้ง

รัฐอิสลาม/

โครงสร้าง

องค์กร/

ยุทธวิธี

การรบ

ระบบ

การปกครอง

ระหว่างรัฐ

ประชาชน

-ตั้งศูนย์สนธิกำ�ลังร่วมกับกลุ่ม

ลิวาอ์เตาฮีดในปฏิบัติการ

ปลดแอกสนามบินตัฟตานาซ

ในปี ค.ศ. ๒๐๑๓

- บุกเรือนจำ�กลางเอเล็ปโป

และปล่อยตัวนักโทษ
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	 จนกระทั่งในวันที่  ๙  เมษายน  ค.ศ.  ๒๐๑๓  อาบูบักร  อัลบัฆดาดีย์  ผู้นำ�กลุ่ม             

“อัลกออิดะห์ในอิรัก”  ได้ประกาศควบรวมกลุ่มญิฮาดอัลนุศเราะห์  (Jabhat  Al-Nusra)           

ในซีเรียกับขบวนการอัลกออิดะห์ในอิรัก  (Al-Qaida  in  Iraq)  ให้เป็นเนื้อเดียวกันภายใต้ผู้นำ�

คนเดียวกัน  โดยเรียกชื่อองค์กรใหม่ว่า  “รัฐอิสลามในอิรักและซีเรีย”  ทั้งนี้ในช่วงแรกๆ      

ของการปรากฏตัวขบวนการรัฐอิสลามในอิรักและซีเรียได้มีการกล่าวถึงองค์กรดังกล่าวโดยใช้

ชื่อเรียกต่างกัน  ดังรายละเอียดต่อไปนี้

	 ๑.	 นายบารัค  โอบามา  ประธานาธิบดีสหรัฐฯเรียกชื่อย่อกลุ่มนี้ว่า  ISIL: 

The Islamic  State  of  Iraq  and  the  Levant

	 ๒.	 โฆษกทำ�เนียบขาวและองค์การสหประชาชาติ  (UN)  เรียกชื่อย่อกลุ่มนี้ว่า  

ISIL:  The Islamic  State  of  Iraq  and  the  Levant

	 ๓.	 การอภิปรายในการประชุมสภาครองเกรส  รวมทั้งวงการสื่อในสหรัฐฯ        

เรียกชื่อย่อกลุ่มนี้ว่า  ISIS:  Islamic  State  in  Iraq  and  Syria

	 ๔.	 นายจอห์น  แคร์รี  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ  เรียก

ชื่อกลุ่มนี้ขณะประชุมคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติว่า  The  Enemy  of  Islam   

แปลว่า  ศัตรูอิสลาม  แต่ได้แถลงข่าวในหนังสือพิมพ์นิวยอร์กไทม์  (New  York  Time)        

โดยเรียกชื่อย่อทั้ง  ISIS  และ  ISIL

	 ๕.	 ฝรั่งเศสเรียกกลุ่มนี้ในคราวการประชุมสภาสหภาพยุโรป  โดยใช้ชื่อย่อตาม

คำ�ภาษาอาหรับว่า  ดาอิช

	 ๖.	 ประเทศในโลกอาหรับ  รวมทั้งสื่ออาหรับเรียกชื่อย่อกลุ่มนี้ว่า  ดาอิช

	 ๗.	 สภาวินิจฉัยปัญหาศาสนา  (ฟัตวา)  สูงสุดของอียิปต์ใช้ชื่อย่อที่แตกต่าง      

จากประชาคมโลก  เนื่องจากมองว่ากลุ่มนี้มีพื้นฐานเชื่อมโยงกับขบวนการอัลกออิดะห์           

ดังนั้นจึงให้ชื่อย่อว่า  QSIS:  Al-Qaida  Separatists  in  Iraq  and  Syria  อัลกออิดะห์       

กลุ่มแบ่งแยกในอิรักและซีเรีย

	 ต่อมาขบวนการรัฐอิสลามในอิรักและซีเรียได้ประกาศยกเลิกชื่อเดิมโดยปรับให้สั้นลง

แต่ให้คงคำ�ว่ารัฐอิสลามไว้  ทำ�ให้ชื่อเรียกขบวนการสั้นลง  เหลือเพียงขบวนการรัฐอิสลาม 

IS  (Islamic  State)  เท่านั้น  พร้อมให้กองกำ�ลังติดอาวุธทุกกลุ่มในอิรักและซีเรียรับรอง       

ด้วยการให้สัตยาบันการเป็นผู้นำ�ของนายอาบูบักร  อัลบัฆดาดีย์  และสถาปนาให้เป็น           

คอลีฟะห์  (Caliphate)  มีผลตั้งแต่วันที่  ๒๙  มิถุนายน  ค.ศ.  ๒๐๑๔
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ขบวนการรัฐอิสลาม  IS  กับมิติเชิงภูมิรัฐศาสตร์  (Geopolitics) 
	 หากพิจารณาในเชิงตรรกะเกี่ยวกับการปรากฏตัวของขบวนการรัฐอิสลามในอิรัก

และซีเรีย  ย่อมสะท้อนให้เห็นว่าขบวนการดังกล่าวมีความต่างกับขบวนการญิฮาดอื่นๆ 

อย่างชัดเจน  สังเกตได้จากการประกาศพื้นที่ปกครองในเชิงภูมิรัฐศาสตร์จากดินแดนอิรักข้าม

ไปยังซีเรีย  ซึ่งไม่เคยปรากฏว่ากลุ่มอัลกออิดะห์ได้ปฏิบัติเช่นนี้มาก่อน  เพราะไม่ว่าการมีอยู่

ของขบวนการอัลกออิดะห์ในประเทศใด  ๆ  แนวคิดหรืออุดมการณ์ย่อมไม่ออกนอกเหนือ

ความเป็นกลุ่มนักรบญิฮาดที่มีสถานะแบบกลุ่มเคลื่อนไหว  หรือเป็นขบวนการก่อความไม่สงบ

ในพื้นที่ต่างๆ  โดยไม่เจาะจงสถานที่หรือตั้งเป็นรัฐอย่างที่ขบวนการรัฐอิสลามได้ดำ�เนินการ

อยู่ในขณะนี้
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	 ทว่าการประกาศตั้งรัฐอิสลามและประกาศพื้นที่ปกครองในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ 

สะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพของกองกำ�ลังติดอาวุธสังกัดขบวนการรัฐอิสลามที่สามารถรักษา

พื้นที่ไว้อย่างเข้มแข็ง  และเพื่อแสดงให้ประชาคมระหว่างประเทศเห็นถึงการดำ�รงอยู่ของรัฐ

อิสลามที่มีเป้าหมายในการขยายพื้นที่ปกครองให้ครอบคลุมถึงเขตปกครองตนเองชาวเคิร์ด      

ในอิรัก

	 กรณีดังกล่าวส่งผลให้หลายประเทศในภูมิภาคมิอาจนิ่งเฉยได้  ไม่เพียงแต่อิรัก

หรือซีเรียเท่านั้น  ทั้งอิหร่าน  ตุรกี  และซาอุดีอาระเบีย  ซึ่งล้วนเป็นประเทศที่ทรงอิทธิพล     

ในภูมิภาคต่างหันมาพิจารณาเรื่องดังกล่าวกันอย่างจริงจัง  โดยเฉพะมิติเชิงอุดมการณ์              

ซึ่งถือเป็นแนวทางหลักของขบวนการรัฐอิสลามในการขยายแนวคิดญิฮาดสู่การสร้าง

ยุทธศาสตร์ในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ให้ขยายทั่วไปในภูมิภาค

	 ปัจจุบันขบวนการรัฐอิสลามมีบทบาทนำ�ในเชิงอุดมการณ์  และกลายเป็นภัย

คุกคามทั้งแหล่งทรัพยากรน้ำ�มันในเขตปกครองตนเองชาวเคิร์ดและสร้างผลกระทบกับระบบ

การปกครองอิรักผ่านการจุดกระแสนิยมในหมู่ชาวอาหรับซุนนีย์ในอิรัก  โดยภาพลักษณ์

ขบวนการรัฐอิสลามได้ฉายภาพการต่อสู้แบบตัวแทนกลุ่มอาหรับซุนนีย์ได้อย่างมีนัยสำ�คัญ 

เพราะชาวอิรักซุนนีย์เป็นกลุ่มที่อ่อนแอและกระจัดกระจายอยู่ทั่วไปในอิรัก 

	 ในขณะเดียวกันกลุ่ม  IS  ได้เริ่มขยายอิทธิพลไปยังพื้นที่ปกครองของชาวชีอะห์ 

และชาวเคิร์ด  โดยเขตแดนของขบวนการรัฐอิสลามในทางภูมิศาสตร์ร่วมกับกองพลน้อย         

ติดอาวุธในซีเรียสามารถต่อกรกับกองทัพรัฐบาลได้เป็นอย่างดี  จนเป็นเหตุให้รัฐบาลซีเรียต้อง

เสริมทัพและปรับทัพกันตลอดเวลา  บทบาททั้งหมดนี้เท่ากับเป็นการขยายอิทธิพลในเชิง

ภูมิรัฐศาสตร์ของขบวนการรัฐอิสลามอย่างเป็นรูปธรรม

	 แม้ว่าสหรัฐฯจะมีท่าทีเกี่ยวกับการทบทวนและปรับนโยบายต่างประเทศกรณี

ความมั่นคงในอิรักครั้งใหม่  เพราะที่ผ่านมาได้ประกาศถอนกำ�ลังออกจากอิรักแล้ว  ด้วยหวัง

ว่ารัฐบาลอิรักจะสามารถรักษาเสถียรภาพได้  แต่หลังจากปรากฏการณ์การเข้ายึดพื้นที่ของ

ขบวนการรัฐอิสลามในหลายเมืองของอิรักทั้งทางตอนเหนือและตะวันตก  ส่งผลให้สหรัฐฯต้อง

กำ�หนดทิศทางการป้องปรามและแสวงหาแนวร่วมเพื่อสร้างพันธมิตรโดยเฉพาะในภูมิภาค     

อ่าวอาหรับเพื่อกวาดล้างขบวนการรัฐอิสลาม  และเพื่อให้หลุดพ้นจากข้อกล่าวหากรณี           

ชาติตะวันตกกลั่นแกล้งโลกมุสลิม  โดยให้กลุ่มประเทศอาหรับซุนนีย์ร่วมปฏิบัติการทางอากาศ

โจมตีที่มั่นของขบวนการรัฐอิสลาม

	 สำ�หรับตุรกีซึ่งถือว่าเป็นหัวใจหลักและกุญแจดอกสำ�คัญในภูมิภาคเช่นกัน              

ทั้งในด้านการทหาร  การเมือง  และเศรษฐกิจ  ทั้งยังมีบทบาทมากที่สุดในประเด็นปัญหา
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ความขัดแย้งในอิรักและซีเรีย  แต่ตุรกีในยุคของประธานาธิบดีรอญับ  ตอยยิบ  เออร์ดูกอน 

มีทิศทางชัดเจนกรณีนโยบายต่อประเทศเพื่อนบ้าน  โดยเฉพาะการหลีกเลี่ยงและไม่นำ�พา

ประเทศเข้าสู่ปัญหาความขัดแย้ง  ซึ่งได้ผลมาจนถึงขณะนี้  แม้ว่าสหรัฐฯต้องการให้ตุรกี            

ส่งกองทัพทหารราบเข้าปราบปรามขบวนการรัฐอิสลามในพื้นที่ชายแดนฝั่งอิรักก็ตาม  เพราะ

หากมองดูในเชิงผลประโยชน์แล้วย่อมเป็นการเหมาะสมและชอบธรรม  เนื่องจากตุรกีได้         

ผลประโยชน์จากแหล่งผลิตน้ำ�มันในพื้นที่ปกครองของชาวเคิร์ด  (Kurd)  แต่ตุรกีเลือกที่จะ       

ไม่ยุ่งเกี่ยวและหวังให้การต่อสู้อยู่ห่างจากพื้นที่ชายแดนตุรกีมากที่สุด 

	 ในขณะเดียวกันตุรกีรู้สึกกังวลว่า  หากขบวนการรัฐอิสลามปฏิบัติการกดดัน         

ชาวเคิร์ดในอิรักและแผ่ขยายอิทธิพลลุกลามในแถบบริเวณตะเข็บชายแดนตุรกี  อาจส่งผลให้

พื้นที่ทางตอนใต้ของประเทศไร้เสถียรภาพทันที  อีกทั้งกลุ่มกองกำ�ลังกบฏอื่นๆ  ทั้งในซีเรีย

และอิรักซึ่งในทางพฤตินัยได้รับการสนับสนุนจากตุรกีเพื่อเป้าหมายทางการเมือง  อาจทำ�ให้

เกิดกระแสขัดกันซึ่งผลประโยชน์ระหว่างตุรกีกับสหรัฐฯได้อีกเช่นกัน  เพราะสหรัฐฯปรารถนา 

ที่จะกวาดล้างขบวนการรัฐอิสลามและกลุ่มหัวรุนแรงให้หมดสิ้น  ในขณะที่ตุรกีวางเงื่อนไขว่า

ต้องโค่นระบอบบาชาร์  อัลอาซัดให้สำ�เร็จเสียก่อน  จากกรณีดังกล่าวทำ�ให้ขบวนการ                

รัฐอิสลามกลายเป็นประเด็นหันเหเชิงความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นระหว่างสหรัฐฯและตุรกีแทนที่

ประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างตุรกีกับอิสราเอลที่ก่อนหน้านี้ไม่ราบรื่นและถดถอยลงเรื่อยๆ 

โดยเฉพาะกรณีที่ทหารอิสราเอลปฏิบัติการจู่โจมเรืออาสาสมัครด้านมนุษยธรรม  ซึ่งมีภารกิจ

ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ชาวปาเลสไตน์ในฉนวนกาซาเมื่อปี  ค.ศ.  ๒๐๑๐

	 อย่างไรก็ตามขบวนการ  IS  ได้ประกาศตั้งรัฐอิสลาม  โดยเริ่มตั้งแต่พื้นที่   

ทั้งหมดด้านทิศตะวันตกของอิรักไปจนถึงอเล็ปโป  (Aleppo)  ของซีเรียจรดพรมแดนตุรกี       

และมีแผนจะขยายไปถึงซาอุดีอาระเบีย  คูเวต  สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์  บาห์เรน  กาตาร์ 

โอมาน  จอร์แดน  เลบานอน  ไปจนกระทั่งปาเลสไตน์  และมีเป้าหมายที่จะขยายไปกินครึ่ง

ทวีปแอฟริกาและในยุโรปบางส่วน  รวมทั้งพื้นที่อีกร้อยละ  ๒๕  ในทวีปเอเชีย  ทำ�ให้หลาย

ประเทศในภูมิภาคอ่าวอาหรับโดยเฉพาะสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์  ซึ่งตื่นตัวและเร่งพิจารณา     

ร่างกฎหมายเพื่อเสริมสร้างเสถียรภาพความมั่นคงในประเทศและในระดับภูมิภาค  อีกทั้ง       

เพื่อป้องปรามมิให้พลเมืองและองค์กรต่าง  ๆ  ทั้งภาครัฐและเอกชนสนับสนุนแนวคิดหรือ

อุดมการณ์อันนำ�ไปสู่การก่ออาชญากรรมก่อการร้าย

	 ดังตัวอย่าง  กฎหมายปราบปรามการก่อการร้ายของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์      

มีเจตนารมณ์เพื่อป้องปรามแนวคิดและอิทธิพลของกลุ่ม  IS  ซึ่งมีสาระสำ�คัญพอสรุปได้ 

ดังนี ้
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	 สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์  ถือเป็นประเทศต้นแบบในภูมิภาคตะวันออกกลางที่ผลักดัน

และสนับสนุนให้มีการตรากฎหมายเสมือนเป็นกลไกใช้บังคับเพื่อสร้างเสถียรภาพและ             

ความมั่นคงในภูมิภาค  ไม่เพียงตัวชี้วัดมากมายที่สะท้อนให้เห็นถึงความมั่นคงและสันติภาพ

ภายในเท่านั้น  หากแต่ยังมีบทบาทนำ�ในการส่งเสริมหลักการพื้นฐานสำ�คัญด้านความมั่นคง 

ในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ  โดยล่าสุดสภาสูงสุดแห่งสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์                   

ได้ตรากฎหมายปราบปรามอาชญากรรมการก่อการร้าย  ฉบับที่  ๗  ค.ศ.  ๒๐๑๔  ขึ้น  และ

ได้ผ่านความเห็นชอบโดยเชคคอลีฟะห์  บินซายิด  อาลนะห์ยาน  ประธานาธิบดีแห่งสหรัฐ

อาหรับเอมิเรตส์  โดยได้ประกาศใช้เป็นทางการเมื่อเดือนสิงหาคม  ค.ศ.  ๒๐๑๔  ที่ผ่านมา 

นับว่าเป็นยุทธศาสตร์ของประเทศที่ต้องการให้มีกฎหมายครอบคลุมเพื่อเผชิญหน้ากับ          

ความเสี่ยงและภัยคุกคามในมิติของการก่อการร้ายและสร้างความรุนแรง  ซึ่งทั้งสองเรื่อง           

มีความเชื่อมโยงกันแบบแยกไม่ออก  ทั้งนี้กฎหมายฉบับนี้ได้สะท้อนเจตนารมณ์ครบทุกมิติ        

ทั้งนิยามการก่อการร้าย  การประมวลถึงสภาพปัญหาที่แตกต่างกัน  และผลกระทบที่อาจ     

เกิดขึ้นในอนาคตอันเกี่ยวโยงกับมิติของความมั่นคงและเสถียรภาพของประชาชนโดยรวม

	 การออกกฎหมายฉบับดังกล่าวเกิดขึ้นในช่วงเวลาสำ�คัญ  เนื่องจากสหรัฐอาหรับ      

เอมิเรตส์รู้เทา่ทันถึงกระแสความเสี่ยงและภัยคุกคามที่ดูเหมือนขยายตัวและแพร่กระจายอยู่ใน

ภูมิภาคตะวันออกกลาง  เพราะในหลายประเทศในภูมิภาคเริ่มส่งสัญญาณเกี่ยวกับการเผชิญ

ภัยคุกคามและการก่อการร้ายที่เพิ่มขึ้นเป็นทวีคูณ  ด้วยปัจจัยดังกล่าวส่งผลให้สหรัฐอาหรับ      

เอมิเรตส์ต้องพิจารณาแนวทางในการกำ�จัดการก่อการร้ายโดยอาศัยข้อบัญญัติทางกฎหมาย      

ที่สามารถนำ�มาบังคับให้มีความสอดรับต่อสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  รวมทั้ง

ปัจจัยแวดล้อมที่ภูมิภาคกำ�ลังเผชิญอยู่ขณะนี้  โดยเฉพาะในภูมิภาคตะวันออกกลางที่หลาย

ประเทศต้องเผชิญกับสิ่งที่เรียกว่า  การปฏิวัติโลกอาหรับ  (Arab  Spring)  อันเป็นปรากฏการณ์ 

ทางการเมืองที่สามารถส่งออกความเปลี่ยนแปลงในมิติต่างๆ  จนกลายเป็นประเด็น               

ความเชื่อมโยงกับกลุ่มการเมืองหลายฝ่ายที่พยายามดำ�เนินการเพื่อแสวงหาอำ�นาจ  จนเป็น

เหตุผลที่บางกลุ่มบางพวกใช้โอกาสเช่นว่านี้แสวงหาประโยชน์ด้วยวิธีการหลากหลาย  ทั้งการ

ก่อการร้ายและก่อความรุนแรง  กระทั่งมีแนวคิดก่อตั้งกลุ่มนักรบศาสนา  (ญิฮาด)  หัวรุนแรง

ขึ้นใหม่อีกมากมาย  รวมทั้งการสร้างกระแสแนวคิดนิยมความรุนแรง  ยุทธวิธีการต่อสู้            

โดยการนำ�เสนอความโหดร้ายที่ฉาบทาบเงาของศาสนาอันบริสุทธิ์เพื่ออ้างความชอบธรรม

	 ดังนั้น  เพื่อให้สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์เกิดเสถียรภาพและความมั่นคงทั้งในประเทศ

และระดับภูมิภาค  จึงเห็นชอบให้มีการตรากฎหมายว่าด้วยการปราบปรามอาชญากรรม        

การก่อการร้ายขึ้น  ซึ่งกฎหมายฉบับนี้มีทั้งสิ้น  ๗๐  มาตรา  และได้ประมวลสารบัญญัติ

เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับบทลงโทษผู้กระทำ�ความผิด  ดังนี้
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	 ๑.	 โทษประหารชีวิต  ใช้ลงโทษผู้กระทำ�ความผิดตามกรรมและวาระต่างๆ 
ดังนี้
	 	 •	 ผู้ใดกระทำ�การพยายาม  ริเริ่ม  วางแผน  หรือดำ�เนินการใดๆ  ที่ส่อ 

ในทางละเมิดความสงบสุขปลอดภัยของประธานาธิบดี  หรือผู้แทน  หรือสมาชิกสภาสูง         

แห่งสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์  หรือมกุฎราชกุมารแห่งสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์  หรือผู้แทน  หรือ

บุคคลในครอบครัว  หรือมีเจตนาจาบจ้วงวิจารณ์วิถีการใช้ชีวิต  หรือเจตนาทำ�ร้ายคุกคาม

เสรีภาพของบุคคลเหล่านั้น  ให้ต้องโทษประหารชีวิตทั้งตัวการและผู้สนับสนุน  โดยมี                

การระวางโทษอย่างเท่าเทียมกัน

	 	 •	 ผู้ใดกระทำ�การบุกยึดเส้นทางการจราจรขนส่งทั้งทางอากาศ  ทางบก 

และทางน้ำ�จนมีผลให้ผู้อื่นต้องเสียชีวิต

	 	 •	 ผู้ใดใช้อาวุธเพื่อเป้าหมายการก่อการร้าย

	 	 •	 ผู้ใดใช้องค์ประกอบจากเคมีภัณฑ์  นิวเคลียร์  หรือชีวภาพเพื่อเป้าหมาย

ก่อการร้าย

	 	 •	 ผู้ ใดกระทำ�การที่ เป็นอาชญากรรมต่อบุคคลที่มีอำ�นาจหน้าที่ ใน              

การป้องกันประเทศ

	 	 •	 ผู้ใดมีพฤติการณ์ที่ส่อต่อการคุกคามเสถียรภาพ  ความเป็นปึกแผ่น 

อธิปไตย  ความมั่นคงของประเทศหรือปลุกปั่นยุยงให้ทำ�ลายหลักการพื้นฐานซึ่งระบบ              

การปกครองประเทศยึดถืออยู่  หรือมีเจตนาเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองของประเทศ

	 	 •	 ผู้ใดก่อตั้งหรือบริหารองค์กรการก่อการร้าย

	 	 •	 ผู้ใดก่อตั้งหรือมีอำ�นาจในการบริหารศูนย์หรือมีเจตนามุ่งหวังให้มี         

การฝึกด้วยวิธีการหรือปฏิบัติการเพื่อเป้าหมายก่อการร้าย

	 	 •	 ผู้ใดที่เปิดเผยความลับโดยร่วมคบคิดกับต่างชาติหรือองค์กรการก่อการร้าย

เพื่อปฏิบัติการใด  ๆ  ที่เป็นอาชญากรรมก่อการร้าย

	 	 •	 ผู้ใดร่วมมือกับองค์กรการก่อการร้ายและเป็นผู้มีตำ�แหน่งหน้าที่อยู่ใน

กองทัพหรือตำ�รวจหรือหน่วยงานด้านความมั่นคง  หรือพบว่ามีการเชื่อมโยงในการฝึกปฏิบัติการ

ทางทหารให้แก่องค์กรการก่อการร้าย

	 	 •	 ผู้ใดให้การสนับสนุนช่วยเหลือด้านอาวุธหรือสิ่งเทียมอาวุธแก่องค์กร

หรือบุคคลเพื่อเป้าหมายก่อการร้าย
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	 ๒.	 โทษจำ�คุกตลอดชีวิต  ใช้ลงโทษผู้กระทำ�ความผิดตามกรรมและวาระ
ต่างๆ  ดังนี้
	 	 •	 ผู้ใดเข้าทำ�ลายขัดขวางหรือมีเจตนาส่อให้เกิดอันตรายต่อระบบขนส่ง 

ทั้งทางอากาศ  ทางบก  ทางน้ำ�  หรือหน่วยงานองค์กรที่กำ�กับดูแลการให้บริการขนส่ง            

ทั้งทางอากาศ  ทางบก  และทางน้ำ�  หรือมีพฤติการณ์ที่เป็นอุปสรรคต่อการให้บริการขนส่ง 

ดังกล่าวเพื่อเป้าหมายก่อการร้าย

	 	 •	 ผู้ใดครอบครองสิ่งเทียมอาวุธเพื่อเป้าหมายก่อการร้าย

	 	 •	 ผู้ใดฉกฉวยหรือขโมยสิ่งเทียมอาวุธเพื่อเป้าหมายก่อการร้าย

	 	 •	 ผู้ใดประดิษฐ์ออกแบบการใช้สิ่งเทียมอาวุธเพื่อเป้าหมายก่อการร้าย

	 	 •	 ผู้ใดใช้องค์ประกอบเกี่ยวกับนิวเคลียร์  เคมีภัณฑ์  หรือชีวภาพใด        

เพื่อเป้าหมายก่อการร้าย

	 	 •	 ผู้ใดกระทำ�การพยายามหรือวางแผนอันล่วงละเมิดความสงบสุข

ปลอดภัยแก่บุคคลที่สังกัดหน่วยงานป้องกันประเทศ

	 	 •	 ผู้ ใดกระทำ�พฤติกรรมที่ส่อว่าเป็นการคุกคามต่อเสถียรภาพและ            

ความมั่นคง  อธิปไตย  สันติภาพ  หรือยุยงปลุกปั่นให้เกิดผลกระทบต่อหลักการพื้นฐาน           

ที่ระบบการปกครองยึดถือ  หรือมีเจตนาเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศ

	 	 •	 ผู้ใดใช้กำ�ลังประทุษร้ายผู้แทนทางการทูตหรือองค์กรระหว่างประเทศ

	 	 •	 ผู้ใดกระทำ�การลักพาตัวผู้อื่นเพื่อเป้าหมายก่อการร้าย

	 	 •	 ผู้ใดบุกรุกเข้าเคหสถาน/ทำ�เนียบของผู้แทนทางการทูตหรือที่ทำ�การ

องค์กรระหว่างประเทศที่ตั้งอยู่ในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์โดยมีเป้าหมายเพื่อก่อการร้าย

	 	 •	 ผู้ใดก่อตั้งหรือบริหารองค์กรก่อการร้าย

	 	 •	 ผู้ใดกระทำ�การบังคับขืนใจบุคคลอื่นให้เข้าร่วมกับองค์กรการก่อการร้าย

	 	 •	 ผู้ใดก่อตั้งหรือทำ�หน้าที่บริหารศูนย์อันมีเจตนาส่อว่าให้การฝึกฝน    

ปฏิบัติการใดเพื่อการก่อการร้าย

	 	 •	 ผู้ใดพยายามประสานงานร่วมมือกับต่างชาติหรือองค์กรการก่อการร้าย

และร่วมสมคบคิดกับองค์กรเช่นว่านี้เพื่อก่อการร้าย
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	 ๓.  โทษจำ�คุกไม่น้อยกว่า  ๑๐  ปี  ใช้ลงโทษผู้กระทำ�ความผิดตามกรรม
และวาระต่างๆ  ดังนี้
	 	 •	 ผู้ใดประกาศตัวเป็นปรปักษ์กับรัฐหรือระบอบการปกครองแห่งรัฐหรือ      

มีพฤติการณ์แสดงถึงความไม่ภักดีต่อผู้นำ�รัฐ

	 	 •	 ผู้ใดใช้กำ�ลังประทุษร้ายแก่ผู้แทนทางการทูตหรือผู้แทนองค์กรระหว่าง

ประเทศ

	 	 •	 ผู้ใดกระทำ�การบังคับขืนใจผู้อื่นให้เข้าร่วมกับองค์กรการก่อการร้าย

	 	 •	 ผู้ใดให้ทรัพย์สิน  หรือรวบรวมทรัพย์สิน  โดยมีเจตนาเพื่อการใช้

ทรัพย์สินเหล่านั้นในการปฏิบัติการก่อการร้าย  หรือให้แก่องค์กรหรือบุคคลที่อยู่ในเครือข่าย

ก่อการร้าย

	 	 •	 ผู้ใดให้ความร่วมมือกับองค์กรการก่อการร้าย

	 	 •	 ผู้ใดกระทำ�การเพื่อสร้างกระแสให้ประจักษ์แก่องค์กร  บุคคล  หรือ

อาชญากรรมก่อการร้าย

	 	 •	 ผู้ใดถือกรรมสิทธิ์หรือมีส่วนสนับสนุนการเผยแพร่เอกสาร  สื่อสิ่งพิมพ์ 

หรือบันทึกใดที่ส่อว่าเป็นการสร้างกระแสให้แก่องค์กร  หรือบุคคล  หรืออาชญากรรม               

การก่อการร้าย

	 	 •	 ผู้ใดล่วงรู้ถึงพฤติการณ์ส่อในทางอาชญากรรมการก่อการร้าย  หรือ

แผนการเพื่อปฏิบัติการเกี่ยวกับการก่อการร้ายแต่ไม่แจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้รับทราบ

	 ๔.  โทษจำ�คุกไม่น้อยกว่า  ๗  ปี  ใช้ลงโทษผู้กระทำ�ความผิดตามกรรมและ
วาระต่างๆ  ดังนี้
	 	 •	 ผู้ใดกระทำ�การลักพาตัวผู้อื่นด้วยวิธีการใด  โดยเจตนาเห็นผลเพื่อเป้าหมาย

ก่อการร้าย

	 	 •	 ผู้ใดให้ทรัพย์สิน  หรือรวบรวมทรัพย์สิน  โดยมีเจตนาเพื่อการใช้

ทรัพย์สินเหล่านั้นในการปฏิบัติการก่อการร้าย  หรือให้ทรัพย์สินแก่องค์กรหรือบุคคลที่อยู่ใน

เครือข่ายก่อการร้าย

	 	 •	 ผู้ใดให้ความร่วมมือกับองค์กรการก่อการร้าย

	 	 •	 ผู้ใดให้การสนับสนุน  ช่วยเหลือด้านอาวุธหรือสิ่งเทียมอาวุธแก่องค์กร

หรือบุคคลเพื่อเป้าหมายการก่อการร้าย
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	 ๕.  โทษจำ�คุกไม่น้อยกว่า  ๕  ปี  ใช้ลงโทษผู้กระทำ�ความผิดตามกรรมและ
วาระต่างๆ  ดังนี้
	 	 •	 ผู้ ใดเข้าไปในเคหสถานของคณะผู้แทนทางการทูตหรือที่ทำ�การ               

ขององค์กรระหว่างประเทศที่ตั้งอยู่ในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์โดยมีเจตนาส่อพฤติการณ์               

การก่อการร้าย

	 	 •	 ผู้ใดให้ความร่วมมือกับองค์กรการก่อการร้าย

	 	 •	 ผู้ใดให้การต่อองค์กรตุลาการ  หรือหน่วยงานฝ่ายบริหาร  โดยมีเจตคติ

เชิงกล่าวหาพาดพิงพฤติการณ์การก่อการร้ายผู้อื่น  ทั้งที่ไม่มีหลักฐานหรือข้อมูลใดให้เชื่อได้วา่

เป็นความจริง

	 	 •	 ผู้ใดแจ้งข้อมูลหรือพฤติการณ์การก่อการร้ายโดยมีเจตนาเพื่อสร้างความ

หวาดกลัว

	 	 •	 ผู้ใดกระทำ�การให้ปรากฏว่ามีพฤติกรรมตั้งวางวัตถุต้องสงสัยในพื้นที่

สาธารณะหรือที่ส่วนบุคคล  ทำ�ให้เชื่อได้ว่าเป็นสิ่งคล้ายระเบิด  หรือองค์ประกอบของระเบิด 

หรือเพื่อเป้าหมายการก่อการร้าย

บทสรุป
	 กลุ่มขบวนการรัฐอิสลามเกิดจากแนวคิดนิยมกระแสการเมืองอิสลาม  และ           

การต่อสู้โดยยึดหลักญิฮาดตามจารีต  มีเป้าหมายเพื่อเปลี่ยนระบบการปกครองประเทศหรือ

รัฐที่ยึดได้ให้เป็นระบอบอิสลามภายใต้ผู้นำ�คนเดียว  ซึ่งอิทธิพลของขบวนการรัฐอิสลาม            

ได้ขยายตัวแบบก้าวกระโดด  เนื่องจากมรดกและแนวคิดญิฮาดที่ฝังรากลึกในยุคสงครามอิรัก            

เมื่อปี  ค.ศ.  ๒๐๐๓  ได้กลายเป็นพลวัตรขับเคลื่อนให้อุดมการณ์การต่อสู้มีความชอบธรรม     

ในมิติการปกป้องศาสนา  รวมทั้งการสร้างสถานะให้เป็นสงครามตัวแทนชาวอาหรับซุนนีย์      

ในอิรักและซีเรียที่ถูกกดขี่โดยผู้ปกครองและชนชั้นปกครองที่เป็นชีอะห์

	 นอกจากนี้  การขยายอิทธิพลของขบวนการรัฐอิสลามยังสร้างความวิตกกังวล

อย่างมากในภูมิภาค  โดยเฉพาะกลุ่มประเทศอ่าวอาหรับ  ด้วยเหตุนี้สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์     

จึงเป็นประเทศแรกๆ  ที่พิจารณาออกกฎหมายเน้นบทลงโทษทางอาญาแก่ผู้ฝักใฝ่แนวคิด         

ญิฮาดหรือให้การสนับสนุนองค์กรหรือขบวนการญิฮาดในทุกมิติ  ซึ่งกฎหมายฉบับนี้มีทั้งสิ้น 

๗๐  มาตรา  และประมวลสารบัญญัติเกี่ยวกับอัตราโทษขั้นต่ำ�คือจำ�คุกไม่น้อยกว่า  ๕  ปี  

ไปจนถึงโทษสูงสุดคือประหารชีวิต
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