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๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑ 

ค ำส ำคัญ 

อัลกุดศ์ (Al–Quds) หมำยถึง นครเยรูซาเล็ม โดยชาวอาหรับและโลกอิสลามนิยมเรียกดินแดน
แห่งนี้ว่า “อัลกุดศ์ อัลชารีฟ” แปลว่า มหานครศักดิ์สิทธิ์ เป็นที่ตั้งของมัสยิดอัลอักศอร์ (Al–Aqsa Mosque) 
ที่มีความส าคัญตามหลักความเชื่อและข้อบัญญัติแห่งชารีอะห์อิสลาม อ้างอิงตามหลักค าสอนของ
ศาสดามูฮ าหมัด (The Prophet Muhammad – Peace be upon him) ที่กล่าวถึงมัสยิดอัลอักศอร์ว่า 
เป็นมัสยิดที่มีความส าคัญล าดับที่ ๓ ของโลกอิสลาม รองจากมัสยิดอีก ๒ แห่งในซาอุดีอาระเบีย ได้แก่ 
มัสยิดอัลหะรอม ในนครเมกกะห์ และมัสยิดอัลนะบาวีย์ ในนครมาดีนะห์  จึงกลายเป็นเหตุสมควร
ให้มีการสถาปนาค าน าหน้านามของกษัตริย์ที่ครองราชย์ในซาอุดีอาระเบียว่า “ผู้รับใช้มัสยิดทั้งสอง” 
(The Custodian of the Two Holy Mosques, King Salman Bin Abdulaziz Al Saud)  

 

บทน ำ 

การประชุมคณะมนตรีบริหารและการประชุมสมัชชาใหญ่สมัชชารัฐสภาเอเชีย ครั้งที่ ๑๓ 
(Asian Parliamentary Assembly – 13th Plenary Session) จัดขึ้น ณ เมืองอันทาเลีย สาธารณรัฐ
ตุรกี ระหว่างวันที่ ๘ – ๑๐ มกราคม ๒๐๒๓ ได้ปิดฉากลงท่ามกลางกระแสความชื่นชมยินดีจาก
คณะผู้แทนจากรัฐสภาประเทศภาคีสมาชิกกว่า ๒๗ ประเทศและอีกหลายองค์กร หลายคนย้อนนึกถึง
การประชุมสมัชชาใหญ่สมัชชารัฐสภาเอเชียครั้งที่ ๑๒ ซึ่งประเทศตุรกีได้รับเกียรติและความไว้วางใจ
ให้เป็นเจ้าภาพมาแล้วเมื่อปีที่ผ่านมา ท าให้การประชุมรอบนี้เหมือนเป็นการฉายภาพซ้ าอีกครั้ง
แม้ต่างกรรมต่างวาระกันก็ตาม แต่ย่อมปฏิเสธไม่ได้ว่าตุรกีมีบทบาทน าในมิติความร่วมมือในฐานะประเทศ
ที่เป็นผู้เล่นหลักในสมัชชารัฐสภาเอเชียอย่างต่อเนื่อง 

 



๒ 

การประชุมสมัชชาใหญ่สมัชชารัฐสภาเอเชีย ครั้งที่ ๑๓ นี้ ด าเนินไปภายใต้หัวข้อหลัก “การส่งเสริม
ความร่วมมือพหุภาคีท่ามกลางพลวัตความเปลี่ยนแปลงของโลก” (Promoting Multilateralism in 
the Changing Global Dynamics) โดยมีคณะผู้แทนจากรัฐสภาประเทศสมาชิกน าเสนอถ้อยแถลง
และอภิปรายในหัวข้อดังกล่าวอย่างกว้างขวาง  

นอกจากนี ้ยังมีไฮไลท์ส าคัญบรรจุไว้ในระเบียบวาระการพิจารณา โดยเฉพาะการสมัครเข้าเป็น
องค์กรผู้สังเกตการณ ์ดังมีรายชื่อองค์กรต่าง ๆ ประกอบด้วย 

๑. Arab Parliament (AP) 
๒. Non–Aligned Movement Parliamentary Network (NAM_PN)  
๓. International Parliamentarians’ Congress (IPC)  
๔. The League of Parliamentarians for Al Quds  

 

 
 
ผลการพิจารณาแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน โดยที่ประชุมคณะมนตรีบริหารมีมติเห็นชอบให้การรับรอง

สถานะองค์กรในล าดับที่ ๑ – ๓ เป็นองค์กรผู้สังเกตการณ์ในสมัชชารัฐสภาเอเชีย เนื่องจากเห็นว่า
เป็นองค์กรระหว่างประเทศที่มีการก่อตั้งมาอย่างยาวนาน และเป็นที่รับรู้อย่างกว้างขวางในเวทีระหว่าง
ประเทศ คงไว้เพียงองค์กรในล าดับที่ ๔ คือ องค์กรสันนิบาตสมาชิกรัฐสภาเพ่ืออัลกุดศ์ (The League 
of Parliamentarians for Al Quds) ซึ่งเป็นองค์กรใหม่ที่สมัครขอเข้าเป็นองค์กรผู้สังเกตการณ์ 
(APA observer Organizations) ส่งผลให้ที่ประชุมต้องใช้วิธีการออกเสียงลงคะแนนให้ความเห็นชอบ
ตามระเบียบวาระ หลังการออกเสียงลงมติปรากฏว่า ได้รับความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงข้างมากและ
ที่ประชุมมีมติรับรองสถานะองค์กรสันนิบาตสมาชิกรัฐสภาเพ่ืออัลกุดศ์ เข้าเป็นองค์กรผู้สังเกตการณ์
ในสมัชชารัฐสภาเอเชียอีกองค์กรหนึ่ง 



๓ 

 
 

 

 
ปรากฏการณ์ดังกล่าวท าให้เรื่องนี้กลายเป็นประเด็นใหม่ในเวทีการประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชีย 

เนื่องจากองค์กรดังกล่าวเป็นองค์กรใหม่ที่ก่อตั้งไม่นาน จึงเป็นข้อสังเกตเชิงค าถามว่า องค์กรนี้มีที่มา
อย่างไร ผู้เขียนขอน าเสนอบทวิเคราะห์โดยอาศัยหลักวิชาการตามทฤษฎีสถาบันนิยม–เสรีนิยมใหม่ 
(Neo–liberal institutionalism) ทีม่ีสมมตุิฐาน คือ ลักษณะความเป็นอนาธิปไตยของระบบระหว่างประเทศ
ที่มีผลกระทบต่อประเด็นปัญหาปาเลสไตน์ซึ่งมีความซับซ้อนและไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม 
ท าให้รัฐต้องก าหนดทางเลือกอย่างสมเหตุสมผลบนพ้ืนฐานของการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันผ่านองค์กร
ที่เก่ียวข้อง  

ในเบื้องต้นผู้เขียนขอน าเสนอเกี่ยวกับข้อมูลเชิงลึกเพื่ออธิบายถึงความเป็นมาขององค์กรนี้
ก่อนเข้าสู่บทวิเคราะห์ตามสมมุติฐานที่ก าหนดไว้ ดังรายละเอียดต่อไปนี้  
 

ข้อมูลองค์กร 

องค์กรสมาชิกรัฐสภาเพ่ืออัลกุดศ์ เป็นองค์กรความร่วมมือที่ก่อตั้งขึ้นภายใต้แนวคิดการแสวงหา
จุดร่วมผ่านตัวแทนจากรัฐสภาทั่วโลก ในระยะเริ่มแรกเน้นความร่วมมือเชิงอุดมการณ์มากกว่าเชิงยุทธศาสตร์
หวังใช้เป็นเวทีหารือเพ่ือยกระดับการเรียกร้องสิทธิด้านมนุษยธรรมให้กับชาวปาเลสไตน์  
 

การประชุมองค์กรสันนิบาตสมาชิกรัฐสภาเพ่ืออัลกุดศ์ครั้งที่ ๓ ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ 
ประเทศมาเลเซีย เดือนกุมภาพันธ์ ๒๐๒๐ 



๔ 

 

ก่อตั้งเมื่อ 

เริ่มก่อตั้งในปี ๒๐๑๕  
 

สมำชิกองค์กร  

นับตั้งแต่วันก่อตั้งจนถึงปัจจุบันมีกระแสตอบรับการเข้าร่วมจากสมาชิกรัฐสภาทั่วโลก เป็นการ
แสดงเจตนาเข้าร่วมโดยสมัครใจหรือเรียกได้ว่าสมาชิกแบบปัจเจก ทั้งสมาชิกรัฐสภาที่ด ารงต าแหน่งอยู่
ในวาระและผู้เคยเป็นสมาชิกรัฐสภา รวม ๑,๕๐๐ คน จาก ๗๓ ประเทศ อาทิ ปาเลสไตน์ ตุรกี เยเมน 
อียิปต์ ตูนิเซีย โมร็อกโก แอลจีเรีย คูเวต อิตาลี มาเลเซีย อินโดนีเซีย ปากีสถาน อาร์เจนตินา   

 

ที่ตั้งส ำนักงำน  

ส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ในนครอิสตันบูล สาธารณรัฐตุรกี 
 

วัตถุประสงค์  

เพื่อสร้างความร่วมมือผ่านกลไกรัฐสภาซึ่งเป็นหนึ่งในอ านาจการปกครองที่ทั่วโลกยอมรับ  
มุ่งหวังเรียกร้องสนับสนุนสิทธิ เสรีภาพ รวมทั้งการตั้งรัฐปาเลสไตน์และมีเอกราช มีอ านาจอธิปไตยและ
บูรณภาพเหนือดินแดนอย่างสมบูรณ์ โดยมีเมืองหลวงคืออัลกุดศ์ฝั่งตะวันออก หรือ เยรูซาเล็มตะวันออก  

 

สถำนะองค์กร  

ปัจจุบันองค์กรสันนิบำตสมำชิกรัฐสภำเพื่ออัลกุดศ์ได้รับกำรรับรองสถานะเป็นองค์กร 
ผู้สังเกตการณ์ในหลายองค์กร ได้แก่ องค์กรความร่วมมืออิสลาม  ( The Organization of Islamic 
Cooperation : OIC ) สหภาพรัฐสภาแอฟริกา (The African Parliamentary Union : APU) สหภาพ
รัฐสภาอาหรับ ( The Arab Parliament ) องค์การสมาชิกรัฐสภานานาชาติเพ่ือการต่อต้านการทุจริต 
(The Global Organization of Parliamentarians Against Corruption : GOPAC) และล่าสุดในคราว
การประชุมสมัชชาใหญ่รัฐสภาเอเชีย ( The Asian Parliamentary Assembly : APA ) ครั้งที่ ๑๓ 
ซึ่งจัดขึ้นระหว่างวันที่ ๘ – ๑๐ มกราคม ๒๐๒๓ ณ เมืองอันทาเลีย ประเทศตุรกี ที่ประชุมได้ให้
ความเห็นชอบการเข้าเป็นองค์กรผู้สังเกตการณ์ด้วยมติเอกฉันท์ 
 



๕ 

บทวิเครำะห์ 

หากมองถึงกระแสการเมืองระหว่างประเทศโดยเฉพาะประเด็นปัญหาปาเลสไตน์ภายใต้
การขับเคลื่อนของประเทศที่ทรงอิทธิพลในภูมิภาคอย่างตุรกี อาจมีข้อสังเกตว่า เหตุใดองค์กรนี้
จึงถือก าเนิดในตุรกีและมีปัจจัยใดบ้างที่เป็นตัวแปรสนับสนุนสู่การ เรียกร้องการตั้งรัฐปาเลสไตน์ให้
เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ประเด็นปัญหาเหล่านี้สามารถน าสู่การตั้งสมมุติฐานในมุมมองของผู้เขียนได้ 
ดังนี้ 

 
ก. การสนับสนุนด้านสิทธิมนุษยธรรมแก่ชาวปาเลสไตน์มีผลต่อความนิยมของชาวตุรกีที่มีต่อ

พรรคความยุติธรรมและการพัฒนา (The Justice and Development Party) ในฐานะ
พรรครัฐบาลที่ครองอ านาจมาอย่างยาวนานใช่หรือไม่ 

 
ข. ประเทศในโลกอาหรับบางประเทศเริ่มเปลี่ยนแนวนโยบายหันสู่ทิศทางการปรับความสัมพันธ์

กับอิสราเอล ส่งผลท าให้อัตลักษณ์ความเป็นชาติอาหรับกับปาเลสไตน์ขาดเสถียรภาพ
หรือไม ่

 
ค. ภูมิหลังของผู้น ามีความเกี่ยวพันหรือไม่ 
 
ประเด็นแรก หากมองในมิติบทบาทฝ่ายนิติบัญญัติของตุรกีท่ามกลางสถานการณ์การเมือง

ในภูมิภาคจะเห็นได้ว่า ตุรกีมีบทบาทน าในการสนับสนุนปาเลสไตน์อย่างต่อเนื่อง ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจน
คือการปรากฏตัวของประมุขฝ่ายนิติบัญญัติทั้งอดีตและปัจจุบันที่ได้เข้าร่วมพิธีเปิดส านักงานใหญ่ 
อย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๐๒๒ ที่ผ่านมา ณ กรุงอิสตันบูล สาธารณรัฐตุรกี ในการนี้
มีผู้น าระดับสูงของตุรกีเข้าร่วมพิธีเปิดจ านวนมาก อาทิ  ดร.มุสตอฟา ซันตอป ประธานรัฐสภาตุรกี
คนปัจจุบัน นายอิสมาอีล กาห์รอมาน อดีตประธานรัฐสภา นายฮาซัน เตารอน ประธานกลุ่มมิตรภาพ
สมาชิกรัฐสภาปาเลสไตน์–ตุรกี นายนูรุดดีน นาบาตีย์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง และ
นายฟาเอ็ด มุสตอฟา เอกอัครราชทูตปาเลสไตน์ประจ าตุรกี  



๖ 

 
 
 
 
 

หากวิเคราะห์ถึงการตั้งส านักงานขององค์กรในเชิงยุทธศาสตร์พบว่า พิธีเปิดส านักงานครั้งนั้น
นับเป็นการสื่อสารให้ประชาคมโลกหันมาให้ความส าคัญกับปัญหาปาเลสไตน์ที่มีผลกระทบในระดับ
ภูมิภาคและระหว่างประเทศ รวมทั้งพิธีเปิดส านักงานตรงกับวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๐๒๒ ซึ่งเป็นวันที่
องค์การสหประชาชาติก าหนดให้เป็นวันส าคัญสากลในชื่อ “รวมใจปรองดองกับพ่ีน้องชาวปาเลสไตน์” 
(International Day of Solidarity with the Palestinian People) ในวาระดังกล่าว ประมุขฝ่ายนิติบัญญัติ
ของตุรกไีด้กล่าวสุนทรพจน์ในช่วงพิธีเปิดโดยในบางช่วงบางตอนระบุว่า การมีแนวร่วมที่มีสมาชิกรัฐสภา
เป็นกลไกขับเคลื่อนภายใต้จุดร่วมเดียวกัน สามารถสร้างพลวัตขับเคลื่อนประเด็นปาเลสไตน์สู่เวที
ระหว่างประเทศได้มากขึ้น และมีความเป็นสากลมากขึ้น เนื่องจากมีสมาชิกรัฐสภาจากทั่วโลกเข้าร่วม
องค์กรนี้ราว ๑,๕๐๐ คน ด้วยเป้าหมายเดียวกันคือ ร่วมกันปกป้องอัลกุดศ์ เนื่องจากประเด็นอัลกุดศ์
และปัญหาปาเลสไตน์ไม่ใช่เรื่องของอาหรับหรือชาวปาเลสไตน์เท่านั้น ทว่าเป็นประเด็นปัญหาร่วมกัน
ของประชาคมโลกอิสลามในศตวรรษที่ ๒๑ หลายคนเห็นตรงกันว่าปัญหาสันติภาพในปาเลสไตน์
ไม่จบสิ้นเสียที นับตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ เหตุเพราะผลพวงที่เหล่าประเทศมหาอ านาจให้สิทธิ
การตั้งรัฐอิสราเอล จนลืมสิทธิอันพึงมีพึงได้และละเลยต่อความชอบธรรมของเจ้าบ้าน ส่งผลให้ปัญหา
พิพาทด ารงอยู่จนถึงปัจจุบัน แนวคิดนี้สอดคล้องกับนโยบายต่างประเทศของตุรกีภายใต้การน าของ

ประธานองค์กรสันนิบาตสมาชิกรัฐสภาเพ่ืออัลกุดศ์ (คนที่ ๓ จากซ้าย) พบปะกับประธานรัฐสภาตุรกี 
และบรรดาแกนน าพรรครัฐบาลตุรกี เมื่อเดือนมกราคม ๒๐๒๐ /mandabpress.com 



๗ 

ประธานาธิบดีเออร์โดกันที่ไห้ความส าคัญกับประเด็นปัญหาปาเลสไตน์ในทุกเวทีการประชุมทั้งในระดับ
ทวิภาคีและพหุภาคี รวมทั้งยกระดับสู่การสร้างแนวร่วมจากภาคประชาสังคม รัฐสภา และรัฐบาล
ผ่านการรณรงค์อย่างเป็นระบบมาอย่างต่อเนื่อง 

 

 
 
ภาคประชาชนนับว่ามีอิทธิพลอย่างมากต่อบทบาทการเมืองในตุรกี โดยเฉพาะการรณรงค์

ให้พรรคการเมืองและผู้มีบทบาททางการเมืองให้การสนับสนุนด้านมนุษยธรรมกับชาวปาเลสไตน์ มีการ
จัดท าผลส ารวจความคิดเห็นหลายครั้งต่อประเด็นปัญหาปาเลสไตน์ กรณีตัวอย่างผลส ารวจความเห็น
ในปี ๒๐๐๐ สะท้อนว่าตุรกีร้อยละ ๗๐ มองประเด็นปาเลสไตน์ว่าเป็นส่วนหนึ่งของผลประโยชน์ร่วมกัน
ของชาวตุรกี ร้อยละ ๖๐ เรียกร้องให้รัฐบาลแสดงบทบาทและท่าทีต่อปัญหาปาเลสไตน์ให้ชัดเจน
เห็นผลเป็นรูปธรรม๑ นอกจากนี้ ในเดือนพฤศจิกายนปีเดียวกันยังมีการส ารวจความเห็นเกี่ยวกับประเด็น 
อัลกุดศ ์พบว่า ร้อยละ ๔๐ สนับสนุนให้อัลกุดศ์เป็นสิทธิการจัดการของรัฐบาลปาเลสไตน์เท่านั้น ขณะที่
ร้อยละ ๒๙ ต้องการให้อัลกุดศ์มีสถานะเป็นเขตปกครองตนเอง ต่อมาในปี ๒๐๐๓ มีการจัดท าแบบส ารวจ
ความเห็นโดยมีกลุ่มประชากรตัวอย่างจ านวนกว่า ๒,๑๘๓ ตัวอย่างทั่วประเทศ เพ่ือประเมินความเห็น

                                           
๑ ผลการส ารวจความคิดเห็นในปี ๒๐๐๐ สะท้อนอารมณ์ความรู้สึกของชาวตุรกีชัดเจน เนื่องจากพบว่า ร้อยละ ๘๒ 

สนับสนุนให้เออร์โดกัน ซึ่งด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีตุรกีขณะนั้น ออกแถลงการณ์ประณามอิสราเอลด้วยโทนภาษา
รุนแรงถึงระดับเรียกอิสราเอลว่าเป็นรัฐก่อการร้าย 



๘ 

ของชาวตุรกีต่อปัญหาปาเลสไตน์ ผลการส ารวจพบว่า ร้อยละ ๖๖ สนับสนุนให้ชาวปาเลสไตน์ตอบโต้
รัฐยิวเพ่ือปกป้องมาตุภูมิ  

อาจกล่าวได้ว่า ความรู้สึกของชาวตุรกีไม่ต่างจากการเก็บภาพความทรงจ าอันเลวร้ายและหยั่งลึก
ถึงอารมณ์ของชาวปาเลสไตน์ ทั้งยังแฝงด้วยความกังวลและอารมณ์ร่วมในทุกเหตุการณ์รุนแรงที่เกิดขึ้น 
รวมถึงการปิดล้อมฉนวนกาซาโดยกองทัพอิสราเอลโดยเฉพาะในปี ๒๐๐๖ จนท าให้ภาคประชาสังคม
ในตุรกี รวมทั้งหน่วยงานการกุศลและหน่วยงานสังคมสงเคราะห์ด้านมนุษยธรรมได้จัดตั้งคาราวาน
ช่วยเหลือประชาชนในฉนวนกาซาที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ครั้งนั้น โดยการช่วยเหลือเน้นสิ่งของ
จ าเป็นจ าพวกเครื่องมือและอุปกรณ์ทางการแพทย์ ยา อาหาร พร้อมเตรียมคณะเจ้าหน้าที่เพ่ือด าเนินการ
เคลื่อนย้ายผู้บาดเจ็บชาวปาเลสไตน์และส่งตัวเข้ารับการรักษาในตุรกอีย่างเร่งด่วน 

จากบทบาทของรัฐบาลตุรกีตลอดช่วงเวลาที่ผ่านมา ท าให้เข้าใจได้ว่าประเด็นปาเลสไตน์ถือเป็น
จุดแข็งของรัฐบาลภายใต้การน าของพรรค The Justice and Development Party ในภาษาตุรกี คือ 
(Adalet ve Kalkınma Partisi  : AKP ) ที่ครองอ านาจมาอย่างยาวนานราว ๓ ทศวรรษ๒  

 

 
 

                                           
๒ เนื่องจากการสร้างอัตลักษณ์แห่งอิสลามมคีวามส าคัญตอ่ความรู้สกึของชาวตุรกีโดยเฉพาะสถานการณใ์นปาเลสไตนท์ี่

อยู่ในสถานะของเจ้าของบ้านผู้ถูกกระท าหรือพฤติการณ์ที่ส่อถึงการละเมิดต่อศาสนสถานอย่างมัสยิดอัลอักศอร์ที่มี
ความส าคัญต่อจารีตวิถีของประชาคมโลกอิสลาม 



๙ 

ประเด็นถัดมำ กรณีที่หลายประเทศโลกอาหรับต้องปรับท่าทีตามนโยบายของสหรัฐฯ 
โดยเฉพาะในยุคการบริหารประเทศของประธานาธิบดีโดนัล ทรัมป์ ที่เรียกร้องให้พันธมิตรชาติอาหรับ
ปรับความสัมพันธ์กับอิสราเอล หวังขยายผลและส่งต่อแผนสันติภาพที่ได้เสนอไว้ช่วงท้ายการด ารงต าแหน่ง
ประธานาธิบดี ซึ่งขณะนั้นทุกสายตาจับจ้องไปที่แผนสันติภาพในชื่อ “The Deal Of Century” ทีเ่สนอ
โดยสหรัฐฯ เนื่องจากรัฐบาลสหรัฐฯ ขณะนั้นเห็นว่าเป็นแผนสันติภาพที่ดีที่สุด สามารถน ามาใช้เป็น
กรอบแนวทางการแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างอิสราเอลกับปาเลสไตน์ได้อย่างเห็นผลเป็นรูปธรรม
ด้วยการใช้นโยบายเศรษฐกิจน าการทหาร ขณะเดียวกันมีหลายฝ่ายที่แสดงความเห็นต่างออกมา 
โดยเฉพาะในมุมมองของรัฐบาลปาเลสไตน์โดยมองว่า เป็นแผนเปิดทางให้อิสราเอลเดินหน้าขยายนิคม
ชาวยิวอย่างต่อเนื่องหวังควบรวมดินแดนปาเลสไตน์แบบครอบคลุม ขณะที่โลกอาหรับบางประเทศ
แสดงท่าทีคล้อยตามนโยบายสหรัฐฯ ในขณะนั้น เพราะรู้สึกถึงความไม่ม่ันคงจากปัจจัยคุกคามภายนอก 
ท าให้เกิดกระบวนการโน้มน้าว (lobbyist) หวังผลน าสู่การปรับความสัมพันธ์กับอิสราเอลภายใต้ข้อตกลง
อับราฮัม (The Abraham Accords)๓  

จากเหตุการณ์ข้างต้น ท าให้วิเคราะห์ได้ว่า ยิ่งชาติอาหรับเริ่มหันมาเกรงใจอิสราเอลมากขึ้นเท่าใด 
ย่อมส่งผลกระทบต่อประเด็นปัญหาปาเลสไตน์ที่ลดกระแสลงมากขึ้นเท่านั้น อาจเรียกได้ว่าเกิดภาวะ
เสียงแตกก็ว่าได้ หรืออาจส่งผลท าให้การยกระดับเพ่ือเรียกร้องสิทธิให้กับชาวปาเลสไตน์ขาดความเป็น
เอกภาพ ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดล่าสุดคือการประชุมสุดยอดผู้น าชาติอาหรับครั้งที่ ๓๑ ซึ่งจัดขึ้น ณ ประเทศ
แอลจีเรีย ระหว่างวันที่ ๑ – ๒ พฤศจิกายน ๒๐๒๒ ที่ผ่านมา ภายใต้หัวข้อหลัก “รวมหัวใจเป็นหนึ่ง
เพื่อปาเลสไตน์” โดยการประชุมรอบนี้นับเป็นการประชุมครั้งแรก หลังที่ต้องหยุดชะงักไปกว่า ๓ ปี 
เนื่องจากสาเหตุการแพร่ระบาดของโรคโควิด–๑๙ การประชุมรอบนี้มีเป้าหมายเพื่อให้ความเห็นชอบ
และรับรองปฏิญญาแอลจีเรียที่เน้นสาระส าคัญสะท้อนอัตลักษณ์ความเป็นชาตินิยมอาหรับเพ่ือสนับสนุน
ปาเลสไตน์ แต่เวทีนี้หลายฝ่ายจับจ้องไปถึงประเด็นการไม่เข้าร่วมของประเทศใหญ่และทรงอิทธิพล
ในภูมิภาคอย่างซาอุดีอาระเบีย คูเวต สหรัฐอาหรับเอเมิเรตส์ และโมร็อกโก ว่าเกี่ยวข้องกับนโยบาย
ปรับความสัมพันธ์กับอิสราเอลก่อนหน้าหรือไม่ ขณะที่เจ้าชายมูฮ ามัด บินซัลมาน มกุฎราชกุมารและ
นายกรัฐมนตรีซาอุดีอาระเบียให้เหตุผลการไม่เข้าร่วมว่ามีปัญหาด้านสุขภาพ  

                                           
๓ ปฏิญญาสันติภาพจัดท าขึ้นระหว่างอิสราเอลกับสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์โดยการสนับสนุนของสหรัฐฯ ในปี ๒๐๑๙ 

และผ่านการลงนามจนมีผลใช้บังคับในเดือนกันยายน ๒๐๒๐ ท าให้ทั้งสองประเทศยกสถานะความสัมพันธ์จนถึงระดับ
ความเป็นพันธมิตรร่วมกัน โดยผลพวงของข้อตกลงฉบับน้ีได้พ่วงอีกหลายประเทศจากโลกอาหรับเข้าด้วยทั้งบาห์เรน 
ซูดาน โมร็อกโก ปรับความสัมพันธ์กับอิสราเอลด้านความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ขณะที่สถานการณ์การเมืองในซูดาน
วุ่นวายจนน าสู่การยึดอ านาจโดยกองทัพ และต่อมามีนโยบายปรับความสัมพันธ์กับอิสราเอลหวังพึ่งพาการสนับสนุน
เศรษฐกิจของประเทศ เช่นเดียวกันกับโมร็อกโกที่หวังให้อิสราเอลดึงสหรัฐฯ และพันธมิตรชาติตะวันตกช่วยสนับสนนุ
กรณีดินแดนพิพาทระหว่างโมร็อกโกกับกลุ่มโปลิสซาริโอ 

https://www.uae-embassy.org/sites/default/files/inline-files/UAE%20Embassy_Abraham%20Accords_April%202022.pdf


๑๐ 

ประเด็นสุดท้ำย ผู้เขียนได้วิเคราะห์ถึงภูมิหลัง (background) ของเชคฮามิด อัลอะห์มัร 
(Sheikh Hamid Al–Ahmar) สัญชาติเยเมน ในฐานะประธานองค์กรสันนิบาตสมาชิกรัฐสภาเพ่ืออัลกุดศ์ 
(The League of Parliamentarians for Al–Quds) ผู ้มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื ่อนองค์กร 
เนื่องจากเป็นนักธุรกิจที่ร่ ารวยถึงระดับมหาเศรษฐี มีข้อมูลระบุว่า เขามีสัดส่วนการถือครองสินทรัพย์
เทียบขนาดเศรษฐกิจราว ๑ ใน ๓ ของเศรษฐกิจเยเมนทั้งประเทศ นอกจากนี้ ยังเคยด ารงต าแหน่ง
รองประธานรัฐสภาเยเมน (๒๐๐๓ – ๒๐๐๙) ต่อมาเกิดการปฏิวัติโดยกลุ่มฮูซีย์ จนประเทศเข้าสู่
สงครามกลางเมือง ท าให้ต้องลี้ภัยออกนอกประเทศในปี ๒๐๑๔ และพ านักอยู่ในตุรกีจนถึงปัจจุบัน  

หากวิเคราะห์บทบาทผู้น าองค์กรข้างต้น จะเข้าใจได้ว่าการลี้ภัยการเมืองมาพ านักในตุรกีถือว่า
อยู่ในเกณฑ์ตามมาตรฐานการพิสูจน์ว่ามีความสมเหตุสมผล (to a reasonable degree) ตามกฎหมาย
รับรองสิทธิผู้ลี้ภัย หรืออาจด้วยมูลค่าทางเศรษฐกิจและการลงทุนจ านวนมหาศาลอาจสร้างปัจจัยเชิงบวก
กับประเทศผู้รับได้อย่างมีนัยส าคัญ  

 

 
 
 
 
 
ในมุมมองของผู้เขียนมองว่า กรณีนีเ้ป็นเรื่องของการต่างตอบแทนเนื่องจากด้านหนึ่งผู้น า

องค์กรต้องการพ้ืนที่ทางการเมืองเพ่ือสร้างอ านาจต่อรองกับกลุ่มการเมืองในเยเมนผ่านปัจจัยต่าง ๆ ที่
สามารถเอ้ือให้ด าเนินการได้อย่างสันติตามบทบาทหน้าที่ ดังนั้นหากต้องการมีส่วนร่วมกับองค์กร
ระหว่างประเทศย่อมต้องหาจุดร่วมและอัตลักษณ์เดียวกันนั่นคือ การเรียกร้องสันติภาพในปาเลสไตน์ใน

เชคฮามิด อัลอะห์มัร (Sheikh Hamid Al-Ahmar) หารือร่วมกับประธานาธิบดีตุรกี 
https://www.almarjie-paris.com/6614  



๑๑ 

ระบบพหุภาค ีเพราะปัญหาด้านมนุษยธรรมในปาเลสไตน์ไม่เพียงเป็นปัญหาของชาติอาหรับแต่ยังรวมถึง
ประชาคมโลกทีต่่างมองปัญหานี้ไม่ต่างกัน เนื่องจากปัญหาปาเลสไตน์ถือเป็นมหากาพย์ยาวนานนับตั้งแต่ปี 
๑๙๖๗ จนถึงขณะนี้ดินแดนแห่งนี้ยังคงเวียนอยู่ในวงแหวนแห่งไฟ (Ring of Fire) ไม่จบสิ้น 

 

บทสรุป 

การก่อตั้งองค์กรระหว่างประเทศในชื่อ สันนิบาตสมาชิกรัฐสภาเพ่ืออัลกุดศ์ (The League of 
Parliamentarians for Al–Quds) เป็นกระบวนการความร่วมมือเชิงองค์กรหรือสถาบัน (institutional 
relations) ที่แสวงหาแนวร่วมเพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกัน โดยอาศัยบทบาทของสถาบันการปกครอง
เชิงอ านาจที่เป็นที่ยอมรับในระบอบประชาธิปไตย กล่าวคือสมาชิกรัฐสภาที่มีอุดมการณ์เดียวกันรวมตัวกัน
แบบหลวม ๆ ตามกลไกอ านาจของรัฐสภาที่เปิดพ้ืนที่ให้สมาชิกรัฐสภาได้แสดงบทบาทตามกรอบอ านาจ
หน้าที่ทั้งในรูปแบบของคณะกรรมาธิการ หรือ การด าเนินการภายใต้ภารกิจของกลุ่มมิตรภาพสมาชิก
รัฐสภา เป็นต้น สอดคล้องกับท่าทีของกลุ่มการเมืองโลกอาหรับทีเ่ห็นว่าการหยิบยกประเด็นปัญหาปาเลสไตน์
ไม่ควรจ ากัดอยู่เพียงอ านาจของฝ่ายบริหารของรัฐใดรัฐหนึ่ง หากสามารถเพิ่มช่องทางการเรียกร้อง
ประเด็นปัญหาปาเลสไตน์ผ่านกลไกที่มีอยู่ในระบบรัฐสภาย่อมสร้างผลกระทบเชิงบวกในการก าหนด
นโยบายของฝ่ายบริหารได้อย่างมีนัยส าคัญ ตัวอย่างคลาสสิกเห็นได้จากภาคประชาสังคมตุรกีที่สะท้อน
อารมณ์ร่วมต่อปัญหาด้านมนุษยธรรมในปาเลสไตน์ โดยเฉพาะในช่วงปี ๒๐๐๖ เหตุเพราะการเมือง
ภายในของปาเลสไตน์ขาดเสถียรภาพ หลังกลุ่มฮามาสได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งทั่วไปด้วยคะแนนเสียง
ถล่มทลาย แต่กลับไม่ได้รับการยอมรับจากประชาคมโลก เนื่องจากกลุ่มฮามาสที่มีที่มัน่อยู่ในฉนวนกาซามี
ภาพลักษณ์ของพรรคการเมืองที่นิยมความรุนแรงและอยู่ในบัญชีรายชื่อขบวนการก่อการร้ายของ
หลายประเทศ แต่รัฐบาลตุรกีขณะนั้นมีท่าทียอมรับการเลือกตั้งทั่วไปในปาเลสไตน์ เมื่อเทียบกับ
หลายประเทศในโลกอาหรับ เห็นได้จากการแสดงบทบาทตัวกลางเพ่ือเจรจาไกล่เกลี่ยปัญหาการเมือง
ภายในรัฐบาลปาเลสไตน์ทั้งในฉนวนกาซา (Gaza Strip) และเขตเวสต์แบงก์ (West Bank) พร้อมกับ
เสนอเป็นตัวกลางการเจรจาปัญหาสันติภาพระหว่างปาเลสไตน์กับอิสราเอลอีกด้วย  

หากพิจารณาบทบาทของตุรกีข้างต้นจึงพอสรุปได้วว่า การให้การสนับสนุนองค์กรสันนิบาต 
สมาชิกรัฐสภาเพื่ออัลกุดศ์ จึงเป็นเรื่องที่ชอบธรรมสอดรับกับนโยบายของประเทศ เนื่องจากองค์กรนี้
จะช่วยสนับสนุนบทบาททางการเมืองของพรรครัฐบาลผ่านยุทธศาสตร์การบูรณาการระหว่างสถาบัน
การเมืองในระบบรัฐสภาบนพื้นฐานของการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน และยกสถานะเป็นองค์กรที่ได้รับ
การยอมรับในเวทีระหว่างประเทศให้เป็นองค์กรผู้สังเกตการณ์  

ผู้เขียนขอทิ้งท้ายเป็นข้อสังเกตว่า การใช้ชื่อ “อัลกุดศ ์(Al– Quds)” สะท้อนให้เห็นถึงอุดมการณ์
ร่วมกันของอาหรับและโลกมุสลิม รวมถึงผู้นับถือศาสนาคริสต์ทั่วโลกที่มีประวัติศาสตร์ร่วมกันใน
มิติความเชื่อและการเคารพศาสนสถานแบบองค์รวม หวังเรียกร้องความชอบธรรมให้เกิดขึ้นในภูมิภาค 



๑๒ 

เพราะการใช้ชื่อเรียก อัลกุดศ์ จะมีผลเชิงความเชื่อและสอดคล้องกับหลักบัญญัติของศาสนาอิสลามและ
ศาสนาคริสต์ สามารถสร้างอิทธิพลทางจิตวิญญาณมากในเชิงผลกระทบ (impact) เมื่อเทียบกับการใช้
ชื่อเรียก“ปาเลสไตน์”ที่เน้นเพียงรัฐหรือประเทศ อีกทั้งยังมีความสอดคล้องกับข้อเรียกร้องของรัฐบาล
ปาเลสไตน์และแผนสันติภาพตามความริเริ่มของอาหรับ (The Arab Peace Initiative) ที่เสนอไว้ตั้งแต่
ปี ๒๐๐๒ รวมทั้งข้อมติขององค์การสหประชาชาติ โดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหา
สันติภาพปาเลสไตน์ ที่ทุกฝ่ายเห็นพ้องกันให้ยึดแนวทางการแก้ปัญหาแบบสองรัฐ (Two–states solution) 
ด้วยเหตุนี้ ท าให้เข้าใจได้ว่า ความพยายามเดินหน้าของสันนิบาตสมาชิกรัฐสภาเพ่ืออัลกุดศ์ เป็นการ
แสดงบทบาทและกิจกรรมผ่านเวทีต่าง ๆ ที่มีสถานะเป็นองค์กรระหว่างประเทศโดยเฉพาะสมัชชารัฐสภา
เอเชีย หรือ APA ซึ่งพบว่าภาคีสมาชิกส่วนใหญ่มีอุดมการณ์เดียวกันเกี่ยวกับประเด็นสันติภาพปาเลสไตน์ 
ภายใต้บทบาทน าของอิหร่าน ตุรกี และกาตาร์ ที่มีจุดยืนชัดเจนในการสนับสนุนสิทธิการตั้งรัฐปาเลสไตน์ 
 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
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บทความ เรื่อง “The Deal of the Century แผนสันติภาพหรือระเบิดเวลา: ประเด็นความขัดแย้ง
อิสราเอล – ปาเลสไตน์รอบใหม่”  

 
 
 

 
และบทความ เรื่อง “ตุรกีเร่งยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน มายาคติหรือความจริง”  
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