
การวิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างองค์กรศาสนาอิสลามระดับโลก 
กับองค์กรนิติบัญญตัิของไทย : กรณีศึกษาองค์การสันนิบาตมุสลมิโลก 

(Muslim World League: MWL)  
------------------------------------------------------------------------------  

ชูชาติ พุฒเพ็ง 
บทนำ  

เริ่มต้นศักราชใหม่ ไม่กี่สัปดาห์  เกิดปรากฎการณ์ครั้งสำคัญ เกี่ยวกับกรณี การปรับ
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับซาอุดีอาระเบียในระดับที่ดีขึ้นแบบก้าวกระโดด จนกลายเป็นสิ่งที่ถูกพูด
ถึงและหยิบยกมาเป็นประเด็นในสื่อกระแสหลักอย่างกว้างขวาง เนื่องจากเหตุการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้น
ในช่วงต้นปีเสมือนเป็นของขวัญปีใหม่ที่สะท้อนความสำเร็จของรัฐบาลไทย โดยเฉพาะกระทรวงการ
ต่างประเทศซึ่งมีนายดอน ปรมัตถ์วินัย รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศ เป็นผู้มีบทบาทสำคัญและทุ่มเทความพยายามและใช้โอกาสในทุกเวทีการประชุมระหว่าง
ประเทศ เพ่ือสร้างบรรยากาศการเจรจาและสร้างจุดเปลี่ยนจนนำมาสู่การแสวงหาจุดร่วมให้ประเทศ
ไทยกลับสู่บริบทของการได้รับความไว้วางใจจากรัฐบาลซาอุดีอาระเบียอีกครั้ง หลังจากที่ระดับ
ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศลดลงต่อเนื่องยาวนานกว่า ๓๐ ปี  ผลจากร่องรอยแผลเป็นที่เกิดขึ้น
จากความผิดพลาดต่าง ๆ ในอดีตท่ีทุกคนทุกฝ่ายต่างรู้กันดี  

สืบเนื่องจากความพยายามของกระทรวงการต่างประเทศดังกล่าว ส่งผลให้ในช่วงปลายเดือน
มกราคม ๒๐๒๒ รัฐบาลไทยภายใต้การนำของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ได้รับเทียบเชิญจากทางการซาอุดีอาระเบียโดยเป็นวาระการเยือน
อย่างเป็นทางการครั้งแรกในรอบ ๓๐ ปี ทำให้เรื่องนี้กลายเป็นประเด็นที่สังคมไทยให้ความสนใจอย่างยิ่ง 
โดยเฉพาะความร่วมมือในภาคแรงงาน ซึ่งถือเป็นจุดเด่นที่สังคมไทยในอดีตคุ้นชินทั้งในระดับกระแส
วรรณกรรมบทเพลงของศิลปินไทยจนติดหูคนไทยมาตลอด ด้วยมีเหตุผลและปัจจัยมากมายที่ทำให้
ซาอุดีอาระเบียชื่นชอบทักษะฝีมือ ความประณีต และความขยันอดทนของแรงงานไทย อีกทั้งน้ำใจ
ไมตรี ความเอ้ือเฟ้ือ โอบอ้อมอารี และความนอบน้อม ซึ่งไม่มีชาติใดในโลกสามารถเลียนแบบได้  

การปรับความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศมีกระแสตอบรับอย่าวกว้างขวางทั้งระดับการเมือง
และองค์กรระหว่างประเทศที่มีสำนักงานใหญ่ตั้งอยู่ในซาอุดีอาระเบีย เห็นได้จากความเคลื่อนไหว
สำคัญโดยเฉพาะกระแสข่าวการเยือนขององค์กรระดับโลกด้านศาสนาภายใต้ชื่อ องค์การสันนิบาต

 

 เอกสารวิชาการชิ้นนี้เป็นบทวิเคราะห์และความเห็นของผู้เขียนโดยได้ศึกษาค้นคว้าข้อมูลจาก

เอกสารวิชาการ บทความ เอกสารข่าว สื่ออิเล็กทรอนิกส์ และแหล่งอ้างอิงภาษาอาหรับที่เชื่อถือได้ 
 นักวิเทศสัมพันธ์ชำนาญการพิเศษ สำนักภาษาต่างประเทศ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
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มุสลิมโลก (Muslim World League: MWL) โดยการนำของเลขาธิการองค์การ ซึ่งมีกำหนดเดินทาง
ประเทศไทยอย่างเป็นทางการในฐานะแขกของกระทรวงการต่างประเทศวันที่ ๑๓ – ๒๑ กุมภาพันธ์ 
๒๐๒๒ นอกจากนี้ยังมีกำหนดเยี่ยมคารวะประธานรัฐสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎรในช่วงเวลา
ดังกล่าว  

กรณีดังกล่าวทำให้เกิดการตั้งคำถามเชิงสมมุติฐานว่า มีประเด็นใดที่องค์การสันนิบาตมุสลิมโลก
ต้องการสื่อสารและเชื่อมโยงกับฝ่ายนิติบัญญัติ ด้วยเหตุผลนี้ผู้เขียนจึงเร่งศึกษาและวิเคราะห์ความ
เชื่อมโยงระหว่างองค์กรดังกล่าวกับสถาบันนิติบัญญัติ โดยแบ่งออกเป็น ๓ หัวข้อหลัก ดังนี้ 

๑. ข้อมูลทั่วไปขององค์กรสันนิบาตมุสลิมโลก 
๒. องค์การสันนิบาตมุสลิมโลกกับการเมืองภายในซาอุดีอาระเบีย 
๓. ปัจจัยและผลกระทบต่อประเทศไทย 
 

ต่อไปนี้จะเป็นการนำเสนอข้อมูลรายละเอียดในแต่ละหัวข้อตามที่ระบุไว้ข้างต้นเป็นลำดับ 
ดังต่อไปนี้  

  
๑. ข้อมูลทั่วไปขององค์การสันนิบาตมุสลิมโลก  

 ๑.๑ ที่มา 
 องค์การสันนิบาตมุสลิมโลก มีสถานะเป็นองค์การระหว่างประเทศของประชาคมโลกมุสลิม มี
สำนักงานใหญ่ตั้งอยู่ที่เมืองมักกะห์ ประเทศซาอุดีอาระเบีย  
  องค์การสันนิบาตมุสลิมโลก มีที่มาจากการอนุวัติตามข้อมติขององค์การความ
ร่วมมืออิสลามหรือ OIC ในคราวการประชุมซึ่งจัดขึ้นเมื่อวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๑๙๖๒ โดยรัฐบาล
ซาอุดิอาระเบียเป็นเจ้าภาพ  
 ๑.๒ เป้าหมายองค์กร 
 เป้าหมายสำคัญคือให้มีองค์การระหว่างประเทศด้านศาสนา เพ่ือขับเคลื่อนพันธกิจและ
เป้าประสงค์หลัก ๆ  ดังนี้  

ก. ส่งเสริมด้านกิจการศาสนา เผยแพร่คำสอนและหลักการพ้ืนฐานของศาสนาอิสลาม
ตามแนวทางที่ถูกต้อง ส่งเสริมสันติภาพ ความเสมอภาค และสิทธิมนุษยชน สร้าง
การยอมรับระหว่างศาสนา ยุติความคิดสุดโต่ง การปะทะกันทางอารยธรรม ความ
เกลียดชัง ไกล่เกลี่ยปัญหาพิพาทในสังคมมุสลิมและประชาคมโลกมุสลิมอันจะ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสันติภาพและเสถียรภาพของประเทศภาคีสมาชิก 

ข. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรม โครงการ รณรงค์ด้านการศึกษา อบรม
จริยธรรม การเรียนรู้ศาสนาและวัฒนธรรมอิสลาม  

ค. กำกับดูแลและส่งเสริมการขับเคลื่อนงานของสมาพันธ์นักวิชาการด้านชารีอะห์หรือ
กฎหมายอิสลาม 
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ง. สนับสนุนบทบาทด้านการส่งเสริมศาสนาอิสลามในระดับมัสยิดของประเทศภาคี
สมาชิก ให้ทุนเพ่ือก่อสร้างมัสยิด และตั้งสำนักงานเพ่ือรณรงค์ด้านการเผยแพร่
ศาสนาอิสลาม 

จ. ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ด้านภาษาอาหรับและสนับสนุนการเรียนการสอนภาษา
อาหรับ  

ฉ. ยกระดับการสื่อสาร การประชาสัมพันธ์ในมิติศาสนา จริยธรรม การศึกษา และ
วัฒนะธรรม 

ช. ส่งเสริมให้มีการสานสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มความคิด หน่วยงาน องค์กร และให้ความรู้
เกี่ยวกับศาสนาตามวาระช่วงของการประกอบพิธีฮัจย์ในทุกปี 

  
 อาจกล่าวได้ว่า องค์การสันนิบาตมุสลิมโลกมีสถานะเสมือนเป็นฝ่ายกิจการศาสนาเชิงตัวแทน
ของรัฐ คือ ซาอุดีอาระเบีย อีกทั้งยังเป็นตัวแทนอยู่ในองค์การความร่วมมืออิสลามหรือ  OIC ซึ่ง
องค์การสันนิบาตมุสลิมโลกมีเป้าหมายหลักคือเน้นการขับเคลื่อนความร่วมมือและสร้างความสัมพันธ์
ในมิติศาสนา การเผยแพร่ความเข้าใจในหลักธรรมคำสอนของอิสลามสายกลาง ทำให้เข้าใจได้ว่า
บทบาทขององค์กรดังกล่าวมุ่งเน้นเฉพาะภารกิจหน้าที่ด้านการส่งเสริมศาสนาและวัฒนธรรมอิสลาม 
ซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับการเมือง นอกจากจะมีบทบาทหลักด้านการเผยแพร่ศาสนา และการส่งเสริม
การศึกษาวิทยาการอิสลามแล้ว ยังมีการปฏิบัติงานด้านสังคมสงเคราะห์ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม สา
ธารณกุศล และช่วยเหลือดูแลชนกลุ่มน้อยชาวมุสลิมในประเทศต่างๆ โดยเฉพาะการช่วยเหลือผู้ที่
ประสบความเดือดร้อนทั่วโลกจากภัยสงคราม พิบัติภัยธรรมชาติผ่านองค์การสงเคราะห์นานาชาติเพ่ือ
การช่วยเหลือและการพัฒนา  
 นอกจากนี้ยังมีสถานะด้านความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศอีกหลายองค์กร อาทิ 
องค์กรผู้สังเกตการณ์ของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ  (ECOSOC) สมาชิก
องค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) องค์กรผู้สังเกตการณ์ใน
องค์การความร่วมมืออิสลาม (OIC) และสมาชิกองค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF) 

๑.๓ โครงสร้างการบริหาร 
องค์การสันนิบาตมุสลิมโลกมีโครงสร้างระบบบริหาร ดังนี้ 

ก. คณะมนตรีสูงสุด มีจำนวน ๖๐ คน คัดเลือกกันเองจากนักวิชาการศาสนาที่เป็นที่ยอมรับ
ของแต่ละประเทศสมาชิก มีการประชุมตามวาระ และผู้ทำหน้าที่ประธานการประชุม
คณะมนตรีสูงสุดคือผู้นำองค์กรศาสนาสูงสุดของซาอุดีอาระเบีย และบทบาทของคณะ
มนตรีสูงสุดคือการกำหนดนโยบายและแผนปฏิบัติการตามวัตถุประสงค์องค์กร อนึ่งการ
ทำหน้าที่ของสมาชิกในคณะมนตรีสูงสุดเป็นไปในรูปแบบของงานจิตอาสาไม่มีเงินประจำ
ตำแหน่งหรือเงินเดือน 



-- ๔   

ข. เลขาธิการองค์การสันนิบาตมุสลิมโลก มีอำนาจหน้าที่บริหารกระบวนงานตามนโยบายที่
เห็นชอบโดยคณะมนตรีสูงสุดและนำสู่การปฏิบัติโดยอาจดำเนินการร่วมกับองค์กร
ภายในที่มีอยู่เพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนนโยบายให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร โดยวาระการ
ดำรงตำแหน่งไม่มีการกำหนดกรอบระยะเวลาชัดเจนขึ้นอยู่กับพระราชอำนาจในการ
แต่งตั้งของกษัตริย์ เนื่องจากที่ผ่านมาอดีตเลขาธิการคนก่อนหน้านี้มีวาระการดำรง
ตำแหน่งที่ไม่ตรงกันตามช่วงเวลาดังนี้ 
 
วาระการดำรงตำแหน่ง ชื่อ สัญชาติ 

๑๙๘๒ – ๑๙๙๓ ดร. อับดุลเลาะห์ บินอุมัร นาศีฟ ซาอุดีอาระเบีย 
๑๙๙๕ – ๒๐๐๐ ดร. อับดุลเลาะห์ บินศอและห ์อัลอาบีด ซาอุดีอาระเบีย 
๒๐๐๐ – ๒๐๑๖ ดร. อับดุลเลาะห์ บินอับดุลมุห์ซิน อัลตุรกีย์ ซาอุดีอาระเบีย 

 
๑.๔ กฎบัตร 
ธรรมนูญขององค์การสันนิบาตมุสลิมโลกรู้จักในชื่อ (the Charter of Makkah) มีผลใช้

บังคับในปี ๒๐๑๙ มีข้อบัญญัติรวมทั้งสิ้น ๒๙ ข้อ ซ่ึงกฎบัตรมักกะห์เป็นผลพวงที่เกิดจากมติที่ประชุม
ปราชญ์อิสลามจำนวน ๑,๒๐๐ คน ให้ความเห็นชอบในคราวการประชุมปราชญ์อิสลาม ซึ่งจัดขึ้น ณ 
นครมักกะห์ ประเทศซาอุดีอาระเบีย ระหว่างวันที่ ๒๗ –๑๙ พฤษภาคม ๒๐๑๙ 
 ๑.๔ งบประมาณ 
 องค์การสันนิบาตมุสลิมโลกเป็นองค์กรไม่หวังผลกำไร มีการจัดสรรงบประมาณและค่าใช้จ่าย
ในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กรมากจากกองทุนสาธารณสมบัติและการบริจาค หรือในทาง
พฤตินัยรัฐบาลซาอุดีอาระเบียให้การสนับสนุน 
๒. องค์การสันนิบาตมุสลิมโลกกับการเมืองภายในซาอุดีอาระเบีย 

องค์กรสันนิบาตมุสลิมโลกกลายเป็นหัวขบวนที่ต้องมีบทบาทนำในการสร้างความ
เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างสังคมโดยเฉพาะมิติศาสนาและศีลธรรมอันดีของอิสลาม สอดคล้องกับงาน
ศึกษาเกี่ยวกับบริบทสังคมซาอุดีอาระเบียที่ระบุว่าปัญหาเชิงระบบโครงสร้าง ที่สังคมซาอุดีอาระเบีย
ยึดถือมายาวนานมีความล้าสมัยอย่างมาก เมื่อเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้านข้างเคียง  ในภูมิภาค ทั้ง
ราชอาณาจักรบาห์เรน สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ คูเวต กาตาร์ และรัฐสุลต่านโอมาน เนื่องจากกรอบ
จารีตแบบอนุรักษ์นิยมทำให้โครงสร้างสังคมซาอุดีอาระเบียกลายเป็นสังคมที่ถูกครอบงำด้วยความ
หวาดกลัว การปิดกั้น ปฏิเสธการแสดงออกอย่างเปิดเผย ปิดบังซ่อนเร้นตัวตนและความสัมพันธ์
ระหว่างกันในสังคม มีความโน้มเอียงเชิงทัศนคติที่ปกปิดและหวาดระแวง ดังนั้น จะเห็นได้ว่าสังคม
ซาอุดีอาระเบียไม่เปิดเผยข้อมูล หรือการแสดงความเห็นที่แท้จริง เห็นได้ชัดจากผลสะท้อนของ
กระบวนการวิจัยที่มีการสอบถามข้อมูลความเห็น เพ่ือนำมาประกอบการศึกษาวิจัยที่ระยะหลัง ๆ มัก
พบว่างานวิจัยเกี่ยวกับระบบโครงสร้างสังคมซาอุดีอาระเบีย มีความขาดแคลนอย่างยิ่ง ทั้งหนังสือหรือ
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ตำราที่มี เนื้อหาเชิงลึกสะท้อนเกี่ยวกับข้อมูลทางสังคมศาสตร์และ  มนุษยศาสตร์ในสังคม
ซาอุดีอาระเบียพบว่ามีน้อยมาก จนกระทั่งปี ๒๐๐๘ มีการศึกษาวิจัยอย่างจริงจัง  เกี่ยวกับระบบ
โครงสร้างสังคมซาอุดีอาระเบียและเปิดให้ผู้สนใจใช้เป็นแหล่งอ้างอิงได้อย่างดีเช่น งานศึกษาวิจัย ของ 
ดร. มูฮำหมัด บินศุนีตาน ซึ่งเผยแพร่ผ่านเครือข่ายงานวิจัยโลกอาหรับในปี ๒๐๐๘ กรุงเบรุต ประเทศ 
เลบานอน ในหัวข้อ “ซาอุดีอาระเบีย รัฐและสังคมบนพ้ืนฐานความพิเศษแบบจำกัด” ผลงานวิจัยชิ้น
นี้ได้รับความสนใจอย่างแพร่หลายสำหรับผู้ติดตามข้อมูลข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสังคมซาอุดีอาระเบีย และ
อาจใช้เป็นแนวทางเพ่ือมองสู่ทิศทางการปฏิรูปประเทศในอนาคตได้อย่างมีนัยสำคัญ โดยเฉพาะการ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางจารีตนิยมที่เคยยึดถือและปฏิบัติมานับตั้งแต่ก่อตั้งประเทศมาจนถึงปัจจุบัน
และสามารถฉายภาพความเปลี่ยนแปลง ในอนาคตออกเป็นมิติต่าง ๆ โดยหากวิเคราะห์สภาพสังคม
ของซาอุดีอาระเบียสามารถแบ่งช่วงเวลาการเปลี่ยนผ่านเชิงประวัติศาสตร์ซึ่งพอสรุปเป็นภาพกว้าง ได้ 
๓ ระยะ ประกอบด้วย  

ก. ระยะเริ่มแรกราวปี ๑๗๔๕  เป็นช่วงเริ่มแรกในการสร้างชาติและหลอมรวมความเป็น
หนึ่งระหว่าง ผู้ปกครองแว่นแคว้น และนักการศาสนาผู้นำจิตวิญญาณและนักปฏิวัติ
ความเชื่อที่มีชื่อเสียงระดับแนวหน้าขณะนั้นคือเชคมูฮัมหมัด บินอับดุลวาฮาบ 

ข. ระยะที่ ๒ เป็นช่วงการก่อตั้งประเทศในชื่อราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย โดยการนำของ
พระราชาธิบดี อับดุลอาซิส อาลซาอูดในปี ๑๙๐๒ 

ค. ระยะที่ ๓ เป็นช่วงประกาศเอกราชและมีอำนาจอธิปไตยและบูรณภาพเหนือดินแดน
แบบสมบูรณ์ในปี ๑๙๓๒ โดยผู้ปกครองในฐานะประมุขของประเทศสามารถรวมชนเผ่า
ที่เป็นชนกลุ่มน้อยในทุกแคว้น รวมเป็นหนึ่งเดียวบนหลักการพ้ืนฐาน ๔ ประการ ได้แก่ 
หลักเอกภาพ หลักเหตุผล หลักศาสนาเคร่งจารีต หลักต่อต้านแนวคิดนอกรีต 

สำหรับการปรับตัวในยุคปัจจุบันเห็นได้ชัดว่ามีความพยายามที่จะปรับเปลี่ยนสังคมโดยในปี 
๒๐๑๑ พบว่าราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบียมีการปรับ ความสมดุลระหว่างศาสนาและการเมืองอย่าง
ชัดเจน และความเปลี่ยนแปลงเหล่านี้เห็นได้ชัดในช่วงปลายรัชสมัยของพระราชาธิบดีอับดุลเลาะห์ 
บินอับดุลอาซิส กรณีออกพระราชกฤษฎีกาเห็นชอบให้กำหนดราชื่อองค์กร  หรือกลุ่มเคลื่อนไหวทาง
การเมืองที่นิยมความรุนแรงไว้ในบัญชีทางการ อาทิ ขบวนการอัลกออิดะห์ (Al–Qaida) ที่กระจายอยู่
ในคาบสมุทรอาหรับ ในเยเมน ในอิรัก ขบวนการอัลนุศเราะห์ (al–Nusra Front) ในซีเรีย ฮิสบุล
เลาะห์ (Hezbollah) ในเลบานอน ขบวนการภารดรภาพมุสลิม (Muslim Brotherhood) ในอียิปต์ 
เพราะการกำหนดรายชื่อองค์กรดังกล่าวข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่าผู้ปกครองไม่ต้องการให้ขบวนการ
เคลื่อนไหว และกลุ่มอนุรักษ์นิยมทั้งในและต่างประเทศที่มีแนวคิดนิยมความรุนแรงฉวยโอกาสด้วย
การอ้างความชอบธรรมจากมิติของศาสนาและแสวงหาแนวร่วมตามวิถีแนวคิดญิฮาดแบบจารีตหรือ
สุดโต่ง 

อย่างไรก็ดี หลังช่วงเหตุการณ์ อาหรับสปริงส์ (Arab spring) ที่ก่อตัวขึ้นในปี ๒๐๑๑ นำสู่
การลุกฮือของภาคประชาชนผ่าน การรวมตัวในรูปแบบของขบวนการ ปฏิวัติภาคประชาชนจนเป็น
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กระแส โดมิโนเกิดขึ้นมากมายในภูมิภาค มีเป้าหมายเพ่ือต่อต้านอำนาจเผด็จการและเรียกร้องให้มี
การปฏิรูป ทางการเมืองอย่างจริงจังแม้กระแสนิยมการเมืองอิสลามจะได้รับความนิยมอย่างกว้างขวาง
ในภู มิ ภ าค แต่ อีกด้ านหนึ่ งโดย เฉพาะโลกตะวันตกพบว่าเกิดกระแสหวาดกลั ว อิสลาม 
(Islamophobia) เพราะประชาคมยุโรปส่วนใหญ่รับรู้ อย่างกว้างขวางว่า กลุ่มแนวคิดและกระแส
นิยมการเมืองอิสลามทั้งในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศมักได้รับ การสนับสนุนทางการเงินหรือมี
ท่อน้ำเลี้ยงจากซาอุดีอาระเบียผ่าน ๒ ช่องทาง ได้แก่  

๑) รัฐบาลซาอุดีอาระเบีย สนับสนุนกลุ่มญิฮาดจารีตหรือขบวนการติดอาวุธหวังผลให้ทำ
สงครามตัวแทนเพื่อถ่วงดุลอำนาจในภูมิภาค  
  ๒) นักการศาสนาแนวคิดสุดโต่งสนับสนุนแนวคิดนิยมความรุนแรงเพ่ือต่อต้านอำนารัฐเผด็จ
การ ดังนั้น เพ่ือให้ ภาพลักษณ์ของซาอุดีอาระเบียเปลี่ยนไปสู่มุมมองและทัศนคติที่ดีขึ้น ผู้ปกครองใน
ฐานะผู้ใช้อำนาจรัฐในปัจจุบัน จึงมุ่งเน้นให้จัดระเบียบใหม่ในประเทศเพ่ือขจัดปัญหาความวุ่นวายทาง
การเมืองในภูมิภาค และขจัดแนวคิดสุดโต่ง นิยมความรุนแรงที่มีพ้ืนฐานโดยตรงมาจากแนวคิดและ
อุดมการณ์ของศาสนาและการยึดคำสอนแบบสุดโต่ง ทำให้ผู้ปกครองแสวงหาแนวคิดใหม่เพ่ือปรับ
แนวนโยบายและออกกฎหมายหลายฉบับให้สอดคล้องกับ ความเปลี่ยนแปลงของโลกปัจจุบัน และปิด
ทุกช่องทางที่มีพฤติการณ์สนับสนุนแนวคิดสุดโต่งหรือนิยมความรุนแรง ทุกรูปแบบ 

ง. ยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงและการปฏิรูปประเทศครั้งใหญ่ 
 หากพิจารณาจากสถานการณ์ภายในประเทศนับตั้งแต่เจ้าชายมูฮำหมัด บินซัลมาน 

มกุฎราชกุมารในฐานะประธานคณะกรรมการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และเป็นผู้มี
บทบาท ในการเปลี่ยนโฉมสังคมซาอุดีอาระเบียอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน โดยพระองค์มีส่วนผลักดัน
ให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในสังคมซาอุดีอาระเบีย ดังนี้   

๑. อนุญาตให้สตรีชาวซาอุดีอาระเบียขับรถยนต์ได้  
๒. ตั้งคณะกรรมการสร้างความสุขและการบันเทิง  
๓. ยุบตำรวจศาสนาและตั้งกรมสันทนาการและการท่องเที่ยวขึ้น  
๔. สนับสนุนโครงการก่อสร้างศูนย์กลางท่องเที่ยวและสถานที่ตากอากาศตามมาตรฐานสากล  
๕. ลดบทบาทและปรับทัศนคติกลุ่มผู้ทรงอิทธิพลทางความคิดในทุกระดับ ทั้งระดับสายตระกูลใน

ราชวงศ์และชนชั้นปกครอง นักการศาสนา ข้าราชการระดับสูง และกำกับควบคุมกลุ่มแนวคิดอนุรักษ์
นิยม สุดโต่ง เคร่งจารีต  

ฉะนั้น หากประเมินถึงทิศทางความเปลี่ยนแปลในซาอุดีอาระเบียที่มุ่งเน้นแนวนโยบายเปิด
ประเทศ และการปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศ โดยมุ่งหาแหล่งรายได้ใหม่ ๆ ที่ไม่ใช่การพ่ึงพาน้ำมัน
เพียงอย่างเดียวตามแผนพัฒนาประเทศหรือวิสัยทัศน์ ๒๐๓๐ ซึ่งได้กำหนดวาระการเปลี่ยนโฉมจาก
เดิมที่ยึดกรอบของศาสนาอิสลามอย่างเคร่งครัด สู่การจัดให้มีพ้ืนที่บันเทิงเริงรมย์แบบเสรีตามวิถี
สากล เพ่ือเป็นช่องทางเสริมสร้างรายได้เข้าประเทศ 
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๒. ปัจจัยและผลกระทบต่อประเทศไทย  
  ดังที่กล่าวไปแล้วข้างต้น องค์การสันนิบาตมุสลิมโลกเป็นองค์กรระหว่างประเทศที่มี

นักวิชาการศาสนาและผู้นำศาสนาระดับสูงของประเทศภาคีสมาชิกจำนวน ๖๐ คน เป็นตัวแทน
ขับเคลื่อนและมีการกำหนดนโยบายการดำเนินงานภายใต้กฎบัตรมักกะห์ (the Makkah Charter) 
แต่ในระดับการนำถือว่าซาอุดีอาระเบียมีบทบาทนำอย่างมากนับแต่มีการก่อตั้งมาจนถึงปัจจุบัน  
อย่างไรก็ดี การเยือนของเลขาธิการองค์กรสันนิบาตมุสลิมโลกในฐานะแขกของกระทรวงการ
ต่างประเทศระหว่างวันที่ ๑๓ – ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๐๒๒ โดยวาระดังกล่าวมีกำหนดการเข้าเยี่ยม
คารวะประธานรัฐสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎรในฐานะประมุขฝ่ายนิติบัญญัติในวันที่ ๑๗ 
กุมภาพันธ์ ๒๐๒๒ ซึ่งหากวิเคราะห์ถึงปัจจัยและโอกาสในการเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลไทย
กับซาอุดีอาระเบียผ่านองค์การศาสนาระดับโลกดังกล่าวสามารถมองในมิติต่าง ๆ  ดังนี้ 
 ก. มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม  (socio-cultural) เป็นการสะท้อนท่าทีและทัศนคติที่
ปรับเปลี่ยนจากอดีต โดยเฉพาะเน้นประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชน ความเท่าเทียมระหว่างเพศ 
การศึกษา การเคารพต่อความเชื่อและศาสนา การยอมรับในความต่างทางความคิด มุมมองความเห็น 
พหุวัฒนธรรม ภาษา 

ข. มิติด้านเศรษฐกิจ ถือเป็นประกายความหวังของตลาดแรงงานไทยภายหลังที่มีการปรับ
ความสัมพันธ์ระหว่างซาอุดีอาระเบียกับไทย ซึ่งองค์การสันนิบาตมุสลิมโลกจะเป็นตัวกลางขยายผลให้
เกิดทัศนคติใหม่ของตลาดแรงงานไทยได้อย่างมีนัยสำคัญ โดยเฉพาะบทบาทขององค์การศาสนาจะ
ช่วยสร้างบรรยากาศให้สังคมซาอุดีอาระเบียรู้สึกเปิดใจและผ่อนคลายมากขึ้นกับการปฏิบัติและการ
อยู่ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมเมื่อเทียบกับบรรยากาศในอดีต แรงงานไทยสามารถรวมตัวหรือ
สมาคมระหว่างชาย-หญิงได้อย่างเปิดเผย ให้เกียรติ์และเคารพหลักการความเชื่อทางศาสนา ไม่สร้าง
ความเกลียดชังระหว่างศาสนา มีการปฏิบัติศาสนกิจได้อย่างเปิดเผยและกระทำได้อย่างเท่าเทียม 
กรณีดังกล่าวจะเป็นโอกาสให้เกิดการขยายตัวทางการค้าการลงทุนในธุรกิจบริการโดยจะเปิดกว้างให้
แรงงานไทยสามารถใช้ทักษะและความถนัดอย่างเต็มที่โดยเฉพาะผู้ประกอบการร้านอาหาร สถาน
บันเทิง คลับ ร้านเสริมสวย ร้านนวด สปา เป็นต้น 

 
ค. มิติด้านการเมืองและประเด็นความขัดแย้งทางศาสนาและความเชื่อ โดยเฉพาะความไม่

สงบที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งที่ผ่านมากลุ่ม/องค์กรที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ก่อ
ความไม่สงบมีความพยายามหวังยกระดับให้กลายเป็นประเด็นระหว่างประเทศเพ่ือสร้างอำนาจ
ต่อรอง  

กรณีดังกล่าวองค์กรสันนิบาตมุสลิมโลกต่างรับรู้และเข้าใจบริบทและสถานการณ์ที่เกิดขึ้น
อย่างดีมาโดยตลอดและถือเป็นกิจการภายในของไทย ส่งผลให้องค์การความร่วมมือโลกอิสลามหรือ  
OIC ซึ่งเป็นองค์กรหลักในการติดตามสถานการณ์ความรุนแรงใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีท่าที
สอดรับกับองค์การสันนิบาตมุสลิมโลกต่อประเด็นเปราะบางเหล่านี้ และไม่แทรกแซงกิจการภายใน
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ของประเทศไทย ด้วยเหตุผลสำคัญคือประเด็นความขัดแย้งในพื้นที่ไม่ได้เกิดจากปัจจัยการละเมิดหรือ
ลิดรอนสิทธิเสรีภาพทางการนับถือศาสนาแต่ประการใดและรับรู้มาโดยตลอดว่าองค์พระมหากษัตริย์
ทรงเป็นอัครศาสนูปถัมภกของทุกศาสนาด้วยการทำนุบำรุงทุกศาสนาและให้เสรีภาพในการนับถือ
ศาสนาอย่างเท่าเทียม ดังมีรายละเอียดปรากฏตามตารางต่อไปนี้ 

   
หัวข้อ องค์กรสันนิบาตมุสลิมโลก 

(ตัวแทนสะท้อนบทบาทของทางการ
ซาอุดีอาระเบีย) 

บทบาทรัฐสภาไทย 

มิติด้านสังคม 
ภาษาและ
วัฒนธรรม 

-ปรับทัศนคติพ้ืนฐานจากสังคมเคร่ง
จารีตเป็นสังคมเปิดกว้างและเป็นสากล 
- หลักชารีอะห์ หรือกฎหมายอิสลาม
เปิดกว้างและสอดคล้องกับสังคมพหุ
วัฒ น ธรรม ม าก ขึ้ น  มี ก ารป ฏิ รู ป
กฎหมายให้สอดคล้องกับวิถีการใช้ชีวิต
ของคนในสังคมเกิดความผ่อนคลาย 
และรับรู้ได้ถึงสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน 
เช่น ผู้หญิงขับรถยนต์ได้ เปิดกว้างให้
สตรีออกนอกเคหะสถานเพียงลำพังได้
และสามารถใช้ชีวิตอย่างปกติทั่วไปทั้ง
การจับจ่ายในห้างสรรพสินค้า การ
เดินทางไปมหาวิทยาลัย ตลาด ร้านค้า 
สวนสาธารณะซึ่งมีการปะปนระหว่าง
ชาย-หญิงได้อย่างเท่าเทียม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-หลักการปกครองในระบบรัฐสภาและ
วิถีประชาธิปไตยเน้นการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองเปิดกว้างให้ทุกศาสนาเข้า
มามีส่วนร่วมในการแสดงออกทาง
การเมืองทั้งการเป็นผู้แทนปวงชนทำ
หน้าที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดย
เปิดโอกาสให้ทุกคนสามารถแสดง
ความเห็นผ่านกลไกของรัฐสภาในเวที
การรับฟังความเห็นผ่านหลายช่องทาง 
ทั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ คณะอนุ
กรรมาธิการ บุคลากรทางการเมือง 
ผู้เชี่ยวชาญ หรือเจ้าหน้าที่ในองค์กร/ 
หน่วยงานศาสนาที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การออกกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ
หรืออ่ืนใดที่เก่ียวข้อง 
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มิติด้าน
การศึกษา 

- มีน โยบายส่ งเสริมและสนับสนุน
เกี่ยวกับความเข้าใจในหลักการอิสลาม
สายกลาง ใช้เวทีสานเสวนาระหว่าง
ศาสนาเพ่ือสร้างสันติภาพและความ
ยั่งยืนในภูมิภาคและระดับโลก 
- เผยแพร่หลักการแห่งอิสลามและ
เผยแพร่คำสอนที่ถูกต้องรวมทั้งเน้น
ส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาอาหรับ 
- แสดงเจตนาเกี่ยวกับการช่วยเหลือ
ด้านกิจการศาสนาและมนุษยธรรมเพ่ือ
ช่ วย เห ลื อผู้ ได้ รั บ ผลกระทบ จาก
เหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดจากความ
ขัดแย้งและความเกลียดชังระหว่าง
ศาสนา หรือพิบัติภัยที่ประสบกับชาว
มุสลิมในประเทศภาคีสมาชิก  

- ส่ งเสริมและสนับสนุนการศึกษา
ศาสนาตามแนวทางที่ ถู กต้อ งเพ่ื อ
ส่งเสริมการรับรู้และความเข้าใจใน
หลักการอิสลามสายกลาง การเคารพ
ต่อความคิด ความเชื่อของคนในชาติ
และการอยู่ ร่ วมกันแบบสั งคมพหุ
วัฒนธรรม รวมถึงการสนับสนุนด้าน
งบประมาณ ในโครงการต่ าง ๆ  ที่
เกี่ยวข้องกับการสร้างความสมานฉันท์
และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 
- ให้ความสำคัญกับหลักสูตรวิทยาการ
อิสลามและภาษาอาหรับและเปิ ด
โอกาส ให้ ห น่ วย งาน ที่ รั บ ผิ ด ช อบ
เกี่ยวกับการศึกษาบรรจุการเรียนการ
สอนกลุ่มวิชาศาสนาให้ โรงเรียนใน
สังกัดมีหลักสูตรอิสลามศึกษาและ
จริยธรรมอิสลามในโรงเรียน 
 
 

มิติด้าน
การเมืองและ
ความมั่นคง 

-รัฐบาลซาอุดีอาระเบียเริ่มปรับตัวตาม
กระแสความเปลี่ยนแปลงของโลกและ
การรู้เท่าทันต่อสถานการณ์ของโลกยุค
ดิจิทัลและเร่งผลักดันนโยบายต่าง ๆ 
เพ่ื อตอบสนองความต้องการของ
เยาวชนคนรุ่นใหม่ 
-องค์กรศาสนาที่เกิดขึ้นจากความริเริ่ม
ของรัฐบาลซาอุดีอาระเบียต้องเร่งวาง
นโยบายและแผนงานให้สอดรับกับ
นโยบายรัฐบาล และปรับปรุงกฎหมาย
อิสลามหรือชารีอะห์ให้สอดคล้องกับ
ความเปลี่ยนแปลงในโลกแห่ งการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลทั้งในระดับ

-พิจารณ ากฎหมาย กฎระเบี ยบที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการใน
สถานการณ์ ฉุกเฉินอย่างเหมาะสม
สอดคล้องกับสถานการณ์จริงโดยไม่
ลิดรอนสิทธิเสรีภาพทางความคิด ความ
เชื่อและการปฏิบัติศาสนกิจตามวิถี
อิสลาม 
- สร้างความร่วมมือและเข้าถึงความ
ต้องการของประชาชนชาวไทยมุสลิม 
- สนับสนุนองค์กรศาสนาทั้งระดับชาติ 
ระดับท้ องถิ่ น  และยกระดับความ
ร่วมมือในการสร้างเครือข่าวหรือเป็น
กลไกสร้างการรับรู้และความเข้าใจที่
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องค์กร หน่ วยงานทั้ งภ าครัฐและ
เอกชน รวมทั้งการปรับทัศนคติการอยู่
ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมและการ
แก้ปัญหาความเกลี ยดชั งระหว่าง
วัฒนธรรมด้วยสันติวิธี 
-องค์กรศาสนามีบทบาทนำในการ
สร้างความเข้าใจกับประชาคมโลก
อิสลามโดยใช้แนวทางอิสลามสาย
กลางเพ่ื อลดระดับ ความ เห็ นต่ าง
ระหว่างกลุ่มจารีตนิยมที่ยึดแนวทาง
ต าม ข้ อ บั ญ ญั ติ ศ าส น าแ ล ะ อ้ า ง
ความชอบธรรม เพ่ื อการแสวงหา
ประโยชน์ให้กลุ่มตัวเอง 

ถูกต้องเกี่ยวกับหลักการอิสลามสาย
กลางและการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุ
วัฒนธรรม ลดความขัดแย้งและความ
เกลียดชังกันในสังคม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มิติด้าน
เศรษฐกิจ 

-องค์การสันนิบาตมุสลิมโลกใช้แนว
ท างก ารป รั บ เป ลี่ ย น ทั ศน คติ เชิ ง
โครงสร้างสังคมยุคก่อน ๒๐๑๖ จาก
เดิมที่เคร่งจารีตสู่หลักศาสนาที่ผ่อน
คลายเพ่ือให้การเปิดประเทศสามารถ
ดำเนินได้ตามนโยบายและแผนพัฒนา
เศรษฐกิจการท่องเที่ยวหวังลดการ
พ่ึงพารายได้จากนำมัน กรณีนี้เป็นการ
ปฏิรูประบบเศรษฐกิจภายในประเทศ
และถือเป็นยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล
ซาอุดีอาระเบียเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ตามวิสัยทัศน์ ๒๐๓๐ 
- ส ร้ า งก ารรั บ รู้ แ ล ะค ว าม เข้ า ใจ
เกี่ยวกับหลักคำสอนของศาสนาอิสลาม
สายกลาง การเปิดกว้างของสังคม
ซาอุดีอาระเบีย ความเสมอภาค และ
ความยุติธรรม ความสมานฉันท์ในการ
อยู่ร่วมกัน 

-ให้ความสำคัญต่อการออกกฎหมาย
คุ้มครองแรงงาน และสนับสนุนให้เกิด
การขยายตลาดแรงงานของไทยใน
ต่างประเทศ โดยเฉพาะมุมมองของ
ซาอุดีอาระเบียถือว่าแรงงานไทยมี
ศักยภาพและมีทักษะฝีมือ รวมทั้ ง
อัธยาศัยไมตรีที่ ไม่มีชาติใดเทียบได้
เนื่องจากตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา
แรงงานไทยได้แสดงให้ เห็นถึงความ
ขยัน อดทน จิตบริการและเป็นบท
พิสูจน์สำคัญต่อการพัฒนาประเทศเมื่อ
เทียบกับแรงงานแถบเอเชียใต้อย่าง
ปากีสถาน อินเดีย และบังคลาเทศ   
- สร้างช่องทางใหม่ ๆ ผ่านการออก
กฎหมายกฎระเบียบเพ่ือสนับสนุนให้มี
แรงงานทักษะ หรือแรงงานวิชาชีพใน
การถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการค้าและ
การบริการ การแปรรูปผลิตผลทาง
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   การเกษตรแก่ซาอุดีอาระเบีย ซึ่งถือเป็น
เรื่องท้าทายอย่างยิ่งของแรงงานไทยใน
อนาคต  

  
 จากการวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ ข้างต้นทำให้รับรู้ได้ว่า การเยือนของเลขาธิการสันนิบาตมุสลิม
โลกเป็นการเยือนเชิงสัญลักษณ์และเป็นยุทธศาสตร์เชิงรุกเพ่ือส่งสารถึงประชาคมมุสลิมทั่วโลกว่า
องค์การศาสนาอิสลามของซาอุดีอาระเบียเป็นมิตรกับทุกชาติทุกศาสนาและศาสนาอิสลามไม่ใช่
ศาสนาที่นิยมความรุนแรงหรือสร้างความหวาดกลัวแต่เน้นส่งเสริมสันติภาพและความสันติสุข โดย
สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสันติท่ามกลางสังคมพหุวัฒนธรรม สอดรับกับนโยบายซาอุดีอาระเบียที่
เปลี่ยนไปจากอดีตซึ่งเคยรับรู้โดยทั่วไปว่าเป็นรัฐเคร่งจารีต ใช้หลักชารีอะห์อย่างเข้มข้นจนถึงระดับ
การลิดรอนสิทธิ แต่หลังจากที่มีการเปลี่ยนผ่านรัฐบาลซึ่งมีผู้นำประเทศเป็นคนรุ่นใหม่หันมาใช้
นโยบายเปิดประเทศและปฏิรูปกฎหมายกฎระเบียบต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของ
โลกยุคดิจิทัล ยุคที่ต้องปรับตัวอย่างรู้เท่าทันทำให้องค์การศาสนาต้องมีการปรับปรุงกระบวนการ
ดำเนินงานให้ทันสมัยเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์และรู้เท่าทันต่อความเปลี่ยนแปลงของโลกที่ 
เต็มไปด้วยความสับสนวุ่นวาย (disruptive) ด้วยเหตุผลที่สังคมยุคใหม่ต้องเน้นการสื่อสารด้วยข้อมูล
ที่มีความรวดเร็ว ถูกต้องแม่นยำ ยึดประโยชน์สังคมและหลักธรรมาภิบาลโปร่งใสตรวจสอบได้  
 
บทสรุป 

องค์กรกิจการศาสนาอิสลามระดับโลกภายใต้ชื่อ องค์การสันนิบาตมุสลิมโลก มีสำนักงาน
ใหญ่ตั้งอยู่ที่นครมักกะห์ ประเทศซาอุดีอาระเบีย โดยตำแหน่งเลขาธิการถือว่ามีบทบาทในฝ่ายบริหาร 
จากการศึกษาพบว่า ตำแหน่งเลขาธิการองค์การสันนิบาตมุสลิมโลกเป็นตำแหน่งผูกขาดสำหรับบุคคล
ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นประธานสภานักปราชญ์ประจำซาอุดีอาระเบีย และตำแหน่งดังกล่าวนี้ถือว่ามี
บทบาทสูงสุดและมีความสำคัญมากในสายการบริหารและดำเนินนโยบายองค์กรตามความเห็นชอบ
คณะมนตรีสูงสุด ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกรวม ๖๐ คน มีที่มาจากนักการศาสนาของชาติสมาชิกตาม
วิทยฐานะทางวิชาการและเป็นที่ยอมรับ โดยคณะมนตรีสูงสุดจะกำหนดให้มีการประชุมขึ้นตามวาระ 
ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสถานการณ์และความสำคัญของประเด็นปัญหา ขณะที่บทบาทการทำหน้าที่ประธาน
การประชุมจะเป็นของประธานสภานักปราชญ์ของซาอุดีอาระเบีย 

อย่างไรก็ตาม เป้าหมายสำคัญขององค์การสันนิบาตมุสลิมโลกคือการส่งเสริมความเข้าใจ
เกี่ยวกับหลักการอิสลามที่ถูกต้อง หลักอิสลามสายกลาง และรณรงค์ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันในสังคม
พหุวัฒนธรรม การสร้างความสมานฉันท์ปรองดองบนพ้ืนฐานความแตกต่างทางวัฒนธรรมและความ
เชื่อทางศาสนา รวมถึงการสังเคราะห์ช่วยเหลือประชากรมุสลิมในพ้ืนที่ต่าง ๆ ซึ่งเป็นประชากรกลุ่ม
น้อยและได้รับผลกระทบจากปัญหาความเกลียดชังและความขัดแย้งทางศาสนา รวมถึงปัญหาจากภัย
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สงครามและพิบัติภัย ซึ่งเป้าหมายขององค์การข้างต้นเป็นที่มาของการตั้งสมมุติฐานว่า การเยือน
รัฐสภาไทยของเลขาธิการองค์การสันนิบาตมุสลิมโลกมีความเชื่อมโยงกับฝ่ายนิติบัญญัติในมิติใดบ้าง  
จาการศึกษาสามารถสรุปมิติความเชื่อมโยงกับองค์กรนิติบัญญัติได้ ๒ ประเด็น ดังนี้ 
  ๑.องค์การสันนิบาตมุสลิมโลกต้องการปรับตัวให้สามารถขับเคลื่อนการดำเนินงานท่ามกลาง
กระแสความเปลี่ยนแปลงในโลกยุค Disruption ซึ่งมีแรงกระทบอย่างรุนแรงจากปัจจัยภายในและ
สภาพแวดล้อมรอบตัว (Environment) ทั้งสังคม เศรษฐกิจ การเมือง กล่าวคือกรณีการเปิดประเทศ
และปฏิรูปประเทศทุกมิติ กอปรกับต้องการฉายภาพความเป็นศูนย์กลางด้านศาสนาอิสลามเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติอิสลามสายกลาง สร้างความสมานฉันท์ระหว่างศาสนา ลดความเกลียดชังหรือ
หวาดกลัวอิสลาม (islamophobia) รวมทั้งสร้างโมนทัศน์ใหม่เพ่ือลดกระแสการอ้างศาสนาเพ่ือหวัง
ประโยชน์และความชอบธรรมหรือแนวคิดนิยมความรุนแรงหรือแนวคิดสุดโต่งขององค์กรต่าง ๆ นอก
ประเทศ 

๒.องค์กรนิติบัญญัติมีอำนาจหน้าที่สำคัญคือการออกกฎหมาย การตรวจสอบการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคือผู้แทนปวงชนทำหน้าที่พิจารณากฎหมายผ่าน
กระบวนการนิติบัญญัติเพ่ือให้การบังคับใช้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน เพ่ือให้
การดำเนินงานขององค์การบรรลุเป้าหมายจึงเป็นการสมควรที่ฝ่ายบริหารต้องแสดงบทบาทนำในการ
สร้างความเข้าใจกับองค์กรนิติบัญญัติในลักษณะการแลกเปลี่ยนความเห็นมุมมองในประเด็นความ
เสมอภาค ความเท่าเทียมระหว่างชาย-หญิง และสิทธิมนุษยชน รวมทั้งอาจคาดหวังไปถึงกระบวนการ
พิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมด้านการศึกษาหรือทุนการศึกษาหรือทุนสนับสนุน
งบประมาณให้เปล่าเพ่ือกิจการศาสนาที่องค์การสันนิบาตมุสลิมโลกอาจพบปัญหาอุปสรรคทางเทคนิค
ข้อกฎหมายที่ส่งผลให้การสนับสนุนงบประมาณของกองทุนสาธารณสมบัติโดยทางการซาอุดีอาระเบีย 
หรือองค์การสงเคราะห์นานาชาติเพ่ือการช่วยเหลือและการพัฒนา ซึ่งในอดีตอาจไม่สามารถ
ดำเนินการได้อย่างรวดเร็วทันเวลา  
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แผนภาพแสดงความเชื่อมโยงการบริหารความเปลี่ยนแปลง 
ขององค์การสันนิบาตมุสลิมโลกในยุค Disruption กรณีศึกษาการเยือนรัฐสภาไทย 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

•Connectivity•Legislatives

•External Factors•Internal Factors 

ให้สิทธิ เสรีภาพ เปิดพื้นที่
สันทนาการ บันเทิง ท่องเที่ยว 

หลักศาสนาผ่อนคลาย
ยกเลิกตำรวจศาสนา

ยกระดับสิทธิขั้นพ้ืนฐานและ
ความเท่าเทียมระหว่าง

ชาย-หญิง 

ลดกระแสความหวาดกลัวอิสลาม 
(islamophobia)

ขจัดแนวคิดสุดโต่ง
ฉายภาพอิสลามสายกลาง

หลักศาสนาเพื่อสันติภาพและ
ความเสมอภาค การอยู่ร่วมกันใน

สังคมพหุวัฒนธรรม

ปรับบเปลี่ยนรูปแบบการทำงาน
โดยการสร้างเครือข่ายผ่านระบบ

เปิด (open system) 
ปฏิรูปแนวทางการทำงานด้วยการ
จัดกิจกรรม สัมมนา สานเสวนา

ระหว่างศาสนาผ่านการเยือนองค์กร 
หน่วยงาน รวมทั้งบุคคลสำคัญใน
ทุกระดับ และเน้นรูปแบบทางการ

และเปิดเผยแบบรัฐต่อรัฐ

แสวงหาจุดร่วมผ่านช่องทางที่
เกี่ยวข้องกับระบบงานนิติบัญญัติ 

การวิเคราะห์ผลกระทบทาง
เทคนิค กฎหมายกฎระเบียบที่

อาจสร้างผลกระทบหรืออุปสรรค
ต่อเป้าหมายองค์กร
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