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สู่ไฟฟา้เสรี



ตรึงราคาค่าไฟ...ยืดหนี้วันนี้-จ่ายเพ่ิมวันหน้า

ทางเลือกค่าไฟ 
4.18 – 5.49 บาท
ขึ้นทางเลือกในการคืนหน้ี 

จะท าให้ไม่เกิดปัญหาการยืดหนี้
ที่เป็นภาระค่าไฟประชาชนต่อไปในระยะยาว

โครงสร้าง
ค่าไฟฟา้
ที่เป็นธรรม 



การตรึงราคาค่าไฟส่งผลกระทบหลายด้าน

โรงไฟฟา้เอกชนขนาดเล็กเผชิญปัญหา
ราคาขายไฟกับต้นทุนการผลิตไม่สอดคล้องกัน

สภาพคล่องของการไฟฟา้ฝา่ยผลิต

การไม่สนับสนุนการใช้ทรัพยากรไฟฟา้
อย่างมีประสิทธิภาพ 





ส่วนประกอบ ประเด็น ข้อเสนอแนะนโยบาย

1. โครงสร้างราคาก๊าซ • ราคา LNG น าเข้าไม่สะท้อนการแข่งขันด้าน
ราคา 

• สนับสนุนให้ราคาก๊าซน าเข้าสะทอ้นการแข่งขันทางด้านราคา

2.การคิดค่าผ่านท่อ
และค่าแปรสภาพ
ก๊าซ

• การเก็บค่าผ่านท่อ (T) ที่ยังไม่สะท้องต้นทุนใช้
งานที่แท้จริง

• ตรวจสอบให้การคิดค่าผ่านท่อมีการสะท้อนตน้ทุนการสรา้งตามอายุการ
ใช้งานที่แท้จริง

• คิดผลตอบแทนจากเงินลงทุน โดยพิจารณาจากสินทรัพย์ท่อก๊าซที่อยูใ่น
การก ากับดูแลในส่วนที่ิมีการใช้งานอยู่แล้วเท่านัน้

• ควรมีการทบทวนการจองทอ่ โดยให้มีการระบุถึงปรมิาณความต้องการ
จากผู้ใช้ร่วมกับปริมาณการจองจาก Shipper แต่ละราย

• การใช้ LNG Terminal ที่ปัจจุบันยังไม่ได้มีการ
ใช้งานเต็มประสิทธิภาพ  แต่มีการเปิด 
terminal ใหม่

• ควรก าหนดแนวทางการใช้งาน LNG Terminal โดยควรมีการแบ่งแยก
การใช้ชัดเจนว่าเป็น regulatory assets หรือ commercial assets

3. ค่าความพร้อมจ่าย
(AP)

• การคาดการณ์ความต้องการไฟฟา้สูงเกิน
ความเป็นจริงมาก ส่งผลให้ไฟส ารองสูง
มากกว่า 37%  

• ยกเลิกการสร้างโรงไฟฟา้ที่ไม่จ าเป็น
• ยกเลิก / ทบทวนการท าสัญญาระยะยาว

ต้นทุนระบบการผลิตที่ปรับได้



การค านวณ Pool Price 
ต้องเน้นการแข่งขันทางด้านราคา

การส่งเสริมการแข่งขันในกิจการก๊าซฯ ระยะที่ 2

**ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน

การค านวณ Pool gas ในปัจจุบันยัง
ไม่ก่อให้เกิดการแข่งขันทางด้านราคาของเชื้อเพลิง

   ข้อเสนอแนะนโยบาย
• การค านวณ Pool gas price ควรเป็นไปตามกลไกตลาดที่
สนับสนุนการแข่งขันด้านราคา 

• ** เร่งใช้พลังงานสะอาดเป็นหลัก และก๊าซเป็นเชื้อเพลิงเสริม
ความมั่นคง พร้อมเร่งพัฒนาเทคโนโลยีกักเก็บพลังงาน

• Pool price ค านวณราคา pool จากที ่Shipper เสนอ 
ไม่ได้พิจารณาจาก Shipper ท่ีเสนอราคาถูกท่ีสุด

1

เปิดให้เกิดการแข่งขันมากขึ้น ทัง้ปริมาณการน าเข้า LNG 
การบริหารจัดการ Pool Gas 



การคิดค่าผ่านท่อควรเน้นเรื่องการจัดสรรสินทรัพย์
อย่างเป็นธรรม และการใช้งานจริง

ปัจจัยทีส่่งผลต่อการค านวณต้นทุนค่าผ่านท่อก๊าซ
• ผลตอบแทนจากเงินลงทุน ควรพิจารณา
จากสินทรัพย์ท่อก๊าซท่ีอยู่ในการก ากับ
ดูแลในส่วนทิ่ีมีการใช้งานอยู่แล้วเท่านัน้

ผลตอบแทนจากเงินลงทุน 
มีการคิดสินทรัพย์โครงข่ายระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ ท่ีใช้งานอยู่แล้วและอยู่
ระหว่างการก่อสร้าง

2.1

อายุโครงการที่มีการลงทุน
ได้มีการลงทุนเพ่ิมเติมในท่อส่งก๊าซท่ีมีอายุการใช้งานมานาน
ส่งผลให้ยังคงมีการบันทึกค่าเส่ือมราคา แม้ว่าท่อบางส่วนควรจะได้รับการคืนทุน
ครบถ้วนแล้วก็ตาม

ระบบการจองท่อ (TSO Code)
มีการจองท่อก๊าซจากShipper ท่ีบางส่วนอาจไม่ได้ถูกใช้งานจริง

• การจองท่อควรให้มีการระบุถึงปริมาณ
ความต้องการจากผู้ใช้ร่วมกับปริมาณการ
จองจาก Shipper

• การคิดค่าผ่านท่อควรสะท้อนต้นทุนตาม
อายุการใช้งานท่ีแท้จริง โดยตรวจสอบ
การลงทุนของสินทรัพย์ส่วนท่ีขยาย
ปรับปรุงอย่างเหมาะสม

ข้อเสนอแนะนโยบาย



ก ำการคิดต้นทุนการใช้งาน LNG Terminal ในอนาคตควร
แยกประเภทสินทรัพย์ให้ชัดเจน

การใช้โครงสร้างพ้ืนฐานด้าน LNG Terminal

    ข้อเสนอแนะนโยบาย

• ควรก าหนดแนวทางการใช้งาน LNG Terminal อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม ในอนาคตการใช้งานของ Terminal ควรมี
การแบ่งแยกการใช้ชัดเจนว่าเป็น regulatory assets หรือ commercial assets

2.2
Terminal 1 Terminal 2 Terminal 3 Unit

จ านวนทา่เรือ 2 1 3 ท่า
จ านวน
ถังเก็บ LNG 4 2 2 ใบ

ขนาด
ถังเก็บ LNG 160,000 250,000 250,000 ลบ.ม.

ปริมาณ
จัดเก็บ LNG 640,000 500,000 500,000 ลบ.ม.

Regasificatio
n 12 8 11 ล้านตัน/ปี

เปิดใช้งาน เปิดใช้งาน ระหวา่ง
พัฒนา

Draft GAS Plan 2024

แผนการสร้าง LNG 
Terminal 3

ต้นทุนในการก่อสร้าง 
6.6 หมื่นล้านบาทเป็น
ส่วนหนึ่งของค่าไฟ



การลดปริมาณส ารองไฟฟา้ในปัจจุบันที่สูงเกินเกณฑ์ 
เพ่ือช่วยลดภาระค่าความพร้อมจ่าย 3

ที่มา: JUST Pow 

ในปี 2023 
★ก าลังการผลิตไฟฟา้ในระบบ
สูงกว่าการใช้จริง 47%  (Dependable 
reserve = 26-30%)

★สูงกว่าหลักการการส ารองไฟฟา้ไว้ท่ี 15% 

การอนุมัติโครงการโรงไฟฟา้เพ่ิม 
ในขณะที่ก าลังการผลิตล้นเกิน
ท าให้ค่าไฟของประชาชนสูงขึ้นใน
อนาคต

16 ปีที่ผ่านมา คนไทยต้องรับภาระค่าไฟจากโรงไฟฟ้าที่ไม่เดินเครื่อง



โรงไฟฟา้ จ. อยุธยา

โรงไฟฟา้ จ. ราชบุรี

โรงไฟฟา้ จ. สระบุรี

โรงไฟฟา้ จ. ชลบุรี

โรงไฟฟา้ จ. ระยอง

โรงไฟฟา้
จ. นครศรีธรรมราช

ปี 2024  7 โรงไฟฟา้ที่ไม่เดินเครื่องแต่ประชาชนยังต้องจ่าย
เดินเครื่อง

ไม่เดินเครื่อง

ที่มา : โรงไฟฟ้า IPP 7 ก.ย. 67

เสียค่าความ
พร้อมจ่าย 
2,500 ล้านบาท



แผนสร้างโรงไฟฟา้ใหม่ตามร่างแผน PDP 2024
พระนคร

โรงไฟฟา้
พระนครเหนือ ชุดที่ 3

ภาคอีสาน
โรงไฟฟา้
พลังงานความร้อนร่วม 

ภาคใต้

โรงไฟฟา้จะนะ ชุดที่ 3

โรงไฟฟา้
พลังงานความร้อนร่วม 

โรงไฟฟา้
พระนครใต้ ชุดที่ 6

โรงไฟฟา้
พระนครเหนือ ชุดที่ 4

ภาคตะวันตก

โรงไฟฟา้
พลังงานความร้อนร่วม 

ต่างประเทศ

โรงไฟฟา้เขื่อน 3 แห่ง
ที่ลาว

โรงไฟฟา้
พระนครเหนือ ชุดที่ 5

ที่มา :ร่างแผน PDP2024 

โรงไฟฟา้ก๊าซ 
6,300 MW

โรงไฟฟา้เข่ือน
3,500 MW



ชะลอการก่อสร้างโรงไฟฟา้และหยุดการลงนาม PPA 
ลดค่าความพร้อมจ่าย

ยังไม่สร้าง แต่ประมูลแล้วและลงนาม PPA
540 MW - โรงไฟฟา้บูรพา พาว์เวอร์ เขาหินซ้อน ฉะเชิงเทรา
770 MW - เข่ือนปากลาย
912 MW - เข่ือนปากแบง
355 MW - เข่ือนในแม่น ้าสาขา 2 เข่ือน เซกอง 4A/4B

ก าลังก่อสร้าง
1,440 MW - เข่ือนหลวงพระบาง

เตรียมลงนาม PPA
1600 MW - สุราษฎร์
650 MW - แม่เมาะ #15 เครื่องใหม่

ข้อเสนอแนะนโยบาย
• ศึกษาความเป็นไปได้ในการยกเลิก
การสร้างโรงไฟฟา้ที่ไม่จ าเป็น

• หยุดการลงนาม PPA 
หรือปรับให้ผู้ผลิตไฟฟา้มีส่วนร่วม
รับผิดชอบต้นทุนการก่อสร้างโรงไฟฟา้
เพ่ือให้ภาระค่าความพร้อมจ่ายของกฟผ.
น้อยลง



สรุปแนวทางการเขย่าโครงสร้างค่าไฟ

โครงสร้าง
ราคาก๊าซ

การคิดค่าแปรสภาพ
และค่าผ่านท่อ

ก๊าซ

ค่าความพร้อมจ่าย
(AP)

เปิดการแข่งขัน
ทางด้านราคาการ

น าเข้า LNG

คิดต้นทุนโครงสร้างพ้ืนฐานตามการ
ใช้งานจริง

ยกเลิกการสร้าง
โรงไฟฟา้ที่ไม่จ าเป็น

ยกเลิก / ทบทวน
การท าสัญญาระยะยาว



กิจการไฟฟา้ไทยปัจจุบัน และอนาคตที่ควรจะเป็น

ปัจจุบัน 
Enhanced Single Buyer
★ปฏิรูปโครงสร้างราคาค่าไฟ

อนาคตที่ควรจะเป็น 
Liberalized Market



เขย่า
โครงสร้างราคา

ขยับ
สู่ไฟฟา้เสรี



กรณีศึกษา
การเปิด
ตลาดไฟฟา้เสรี
ของประเทศญี่ปุ่น



การปฏิรูปไฟฟา้เสรีของญี่ปุ่น: 
การเร่ิมต้นในภาคการค้าปลีกขนาดใหญ่

Legend:
OCCTO = Organization for Cross-regional 
                  Coordination of Transmission Operators

2020: 
การแยกส่วนตามกฎหมาย
(Legal Unbundling) ของการผลิต
และการจัดส่งไฟฟา้ ขัน้ตอนส าคัญ
สุดท้ายในการเปิดตลาดไฟฟา้เสรี
อย่างเต็มรูปแบบ 

มีจุดประสงค์เพ่ือป้องกันและก าจัด
ความ ขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
เพ่ิมการแข่งขันและให้การด าเนินงาน
ในฝั่ งการผลิตไฟฟา้
ไม่เกี่ยวข้องกับฝั่ งการจัดส่งไฟฟา้
(Prevent Conflict of Interest)

JEPX = Japan Electric Power Exchange
TPA = Third Party Access
T&D = Transmission and Generation



ตลาดไฟฟา้เสรีท าให้ราคาไฟฟา้ลดลง 

• ราคาท่ีเกี่ยวข้องกับการผลิตและโครงข่ายลดลง
• ราคาโดยรวมท่ีสูงขึ้นเกิดจากต้นทุนเชื้อเพลิง
ฟอสซิลท่ีน ามาใช้ผลิตไฟฟา้สูงขึ้น

ข้อเสนอแนะ
นโยบาย

ถอดบทเรียนจากญี่ปุ่นและเยอรมัน
• ถ้าประเทศไทยเปิดตลาดไฟฟา้ดว้ยพลังงานสะอาด
จะไม่ต้องรับความเส่ียงราคาท่ีสูงขึ้นจากเชื้อเพลิง
ฟอสซิล

แนวโน้มผลกระทบต่อประเทศไทย

Retail Electricity Price for Industrial Consumers 
(Base Year 2005)



ข้อเสนอขั้นตอน
การเปิดตลาด
ไฟฟา้เสรีส าหรับ
ประเทศไทย



TPA / Direct PPA ควรเร่งเปิดกับภาคอุตสาหกรรม
ที่เป็นเป้าหมายของการเก็บภาษีคาร์บอนข้ามพรมแดนและภาคการผลิตขนาดใหญ่



ประเภท ความครอบคลุม ข้อเสนอแนะนโยบาย

1. Wheeling Charge

โครงข่ายปัจจุบันที่ลงทุนเป็นที่
เรียบร้อย ครอบคลุม ที่ดิน 
อาคาร อุปกรณ์สายส่ง/จ าหน่าย
ไฟฟา้ ระบบควบคุมที่เกี่ยวข้อง 

• ควรมีการพิจารณาต้นทุนและค่าเส่ือมราคาทุก 3-5 ปี เพ่ือสะท้อนการใช้จรงิ 
• ควรพิจารณา WACC แตกต่างกันในแต่ละรูปแบบกิจการ (การจัดส่งและการจ าหน่าย)
• ควรมีการใช้ Postage Stamp ในระยะแรก ก่อนจะเป็นในรูปแบบ Power Flow Based 
ที่สะท้อนระยะทางและการใช้งาน

2. Ancillary 
Services

การลงทุนที่เสริมสร้างความ
มัน่คงของโครงข่าย ผ่าน ระบบ
ควบคุมแรงดัน (VC), ระบบ 
Black Start หรือการปรับเปลี่ยน
ความถี่

• ควรมีการพิจารณาต้นทุนและค่าเส่ือมราคาทุก 3-5 ปี เพ่ือสะท้อนการใช้จรงิ 
• ควรพิจารณาแยกสินทรัพย์สินในการให้บรกิารระหว่าง WC และ AC 
เพ่ือสะท้อนปรมิาณและลักษณะการใช้งาน 

ประเด็นพิจารณาและข้อเสนอ
การคิดค่าธรรมเนียมการเชื่อมสายส่ง สายจ าหน่าย



ประเภท ความครอบคลุม ข้อเสนอแนะนโยบาย

3. Imbalance
การชดเชยความไม่สมดุลของ
ระบบผ่านการส ารองระบบ
เครือข่าย

ระยะแรก: Banking Mechanism
• สามารถฝากไฟฟา้ส่วนเกินหรือชดเชยการขาดแคลน
ด้วยระบบ Banking Mechanism 

Tolerance Band / Forecasting Error Allowance
• อนุญาตให้มีเปอร์เซ็นต์ของการคาดการณ์ที่คลาดเคลื่อนได้ 
โดยไม่เสียค่าปรับ หรือเสียในอัตราที่ต ่าลง 

Aggregator / Balancing Group
• ผู้ผลิตไฟฟา้รวมกลุ่มกัน เพ่ือลดความผันผวนในภาพรวม
เพราะหากบางแหล่งผลิตเกิน บางแหล่งผลิตขาด ก็หักล้างกันได้ 
ท าให้ค่า Imbalance ลดลง

ประเด็นพิจารณาและข้อเสนอ
การคิดค่าธรรมเนียมการเชื่อมสายส่ง สายจ าหน่าย



หลักการคิดและจัดสรรต้นทุน 
เป็นจุดเร่ิมต้นของการค านวณราคาที่เป็นธรรม 1, 2

การคิดต้นทุน
ของระบบ

รูปแบบ
การจัดสรร
ต้นทุน
ของระบบ 

• การค านวณในรูปแบบ Building Block ในระยะ 3-5 ปี เพ่ือสะท้อนผลตอบแทนท่ีแท้จริง
ของโครงการและค่าเส่ือม

การคิดต้นทุน
ทางการเงิน 
และรายได้ที่
พึงได้รับ 

• ระยะส้ัน ใช้รูปแบบ Postage Stamp
ในระยะแรกควรมีการคิดต้นทุนของระบบท่ีไม่ซับซ้อน โดยขึ้นกับระยะทางเป็นหลัก
และปรับเป็นการเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบโครงข่าย

• ระยะยาว ใช้หลักการค านวณการไหลของก าลังไฟฟา้ ให้แนวทางการก าหนดอัตราสะท้อนถึง
ปริมาณการใช้บริการท่ีใช้จริง 

• การไฟฟา้ทัง้ 3 แห่ง ควรมีการแยกได้อย่างชัดเจนว่าอุปกรณ์ใดมีหน้าท่ี
ในการให้บริการเสริม (AS) เพ่ือให้การคิดต้นทุนของโครงข่ายไฟฟา้มีความเป็นธรรม

ข้อเสนอแนะนโยบาย



หลักการจัดการ Imbalance 
เพ่ือรักษาเสถียรภาพในตลาดไฟฟา้เสรี3

ความไม่สมดุลของไฟฟา้ที่เกิดขึ้น
เมื่ออุปสงค์และอุปทานของไฟฟา้ไม่ตรงกัน
ส่ิงนี้สามารถน าไปสู่ความผันผวนของ
แรงดันไฟฟา้ ไฟฟา้ดับ และความล้มเหลว
ของระบบ

ดังนัน้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ าเป็นต้อง
รักษาสมดุลไฟฟา้ในระบบ
เพ่ือให้แน่ใจว่าโครงข่ายไฟฟา้
มีเสถียรภาพและเชื่อถือได้ต่อผู้บริโภค

IMBALANCE



ประเภท ข้อเสนอแนะนโยบาย

Positive
Imbalance 
(ไฟฟา้ส่วนเกิน) 

ผลิตมากกว่าแผน 
Gen > Plan
ผู้ใช้น้อยกว่าแผน 
Load < Plan

• อนุญาตให้ผู้ผลิตพลังงานสะอาดฝากไฟฟา้ส่วนเกินไว้ในระบบหรือใช้ระบบ
virtual storage system ในอนาคต

• สามารถขายหรือเก็บส่วนเกินไว้เพ่ือใช้ในอนาคตได้

Negative 
Imbalance
(ไฟฟา้ส่วนขาด) 

ผลิตน้อยกว่าแผน 
Gen < Plan
ผู้ใช้มากกว่าแผน 
Load > Plan

• อนุญาตให้ผู้ผลิตพลังงานสะอาดชดเชยไฟฟา้ส่วนขาดโดยการหักออกจากระบบ 
deposit ท่ีเคยฝากไว้ 

• สามารถซื้อพลังงานท่ีจ าเป็นจากโครงข่ายไฟฟา้ในราคาที่เป็นธรรม

ข้อเสนอการจัดการ Imbalance 
เพ่ือรักษาเสถียรภาพในตลาดไฟฟา้เสรี3

ในช่วงแรกควรสร้างเงื่อนไขพิเศษส าหรับค่า Imbalance ซ่ึงค านึงถึงความไม่แน่นอนในการผลิตไฟฟา้ของแหล่งพลังงานเหล่านี้
โดยจ าเป็นต้องคิดจากปริมาณท่ีสามารถผลิตได้จริง โดยใช้ Banking Mechanism เพ่ือฝากและชดเชยส าหรับส่วนท่ีไม่สมดุล



การเปิดตลาดไฟฟา้เสรี
ต้องมาพร้อมกับการแข่งขันที่เป็นธรรม

’ มาตรฐานการก ากับดูแล’ ≠ ‘มาตรการส่งเสริมการแข่งขัน’

ข้อเสนอแนะนโยบาย

การเปิดตลาดไฟฟา้เสรี ต้องอยู่
ภายใต้มาตรการฐานการก ากับ
ดูแลที่สร้างความมั่นคงและราคา
ที่เหมาะสม พร้อมกับการส่งเสริม
การแข่งขันในห่วงโซ่อุปทานการ
ผลิต ป้องกันการใช้อ านาจเหนือ
ตลาดของธุรกิจขนาดใหญ่

กิจการที่เกี่ยวข้องกับก๊าซธรรมชาติ

1. ใบอนุญาตระบบผลิตไฟฟา้

2. ใบอนุญาตระบบส่งไฟฟา้

3. ใบอนุญาตระบบจ าหน่าย

4. ใบอนุญาตจ าหน่ายไฟฟา้

5. ใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา้

Vertical integration

Horizontal Integration

กิจการที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยี
พลังงานหมุนเวียน

ครอบคลุมถึงธุรกจิที่เกี่ยวเนื่อง



ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
สังคม และส่ิงแวดล้อม       
ถ้าไทยไม่เร่งขยับสู่ไฟฟา้
เสรี



ท าไมต้องขยับสู่ตลาดไฟฟา้เสรี

การแก้ปัญหาโครงสร้างกิจการไฟฟา้
ต้องด าเนินการครอบคลุมทัง้ห่วงโซ่
อุปทาน

ไทยต้องการไฟฟา้พลังงานสะอาดและที่
ราคาเป็นธรรมเพ่ิมข้ึนอย่างเร่งด่วน



ภาพรวมนโยบายประเทศเศรษฐกิจ
หลักในการสนับสนุนการเปลี่ยนผ่าน
ทางด้านพลังงาน 

และผลการด าเนินงานของไทยใน
การเปลี่ยนผ่านพลังงาน 



การเปลี่ยนผ่านพลังงานของโลกชา้กว่าคาด 
เอเชียแปซิฟกิต้องเร่งลด CO2 อีก 6 เท่า เพ่ือบรรลุเป้าหมาย 1.5°C

★ การเปล่ียนผ่านด้านพลังงาน
ช้ากว่าที่ควรจะเป็น

★ แนวโน้มการ CO2 ในปัจจุบันยังไม่
สอดคล้องกับเป้าหมายการจ ากัดอุณหภูมิ
เฉล่ียผิวโลกให้เพ่ิมข้ึนไม่เกิน 1.5°C 

★ภูมิภาคเอเชียแปซิฟกิ
ซึ่งปล่อย GHG 48% ของโลก ต้องเร่งอัตรา
นี้ให้เร็วขึ้นถึง 6 เท่า เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 
1.5°C 

ปริมาณการปล่อยก๊าช CO2 ทั่ว
โลก (GtCO2 ต่อป)ี

Current Trajectory 1.5°C Trajectory
Peak EmissionAchieved Commitments

สัดส่วนการปล่อย GHG ทั่วโลก
และอัตราการลดการปล่อย GHG ในปี 2022

Source: McKinsey & Company , 2024



INFLATION REDUCTION ACT
• ทุ่มงบประมาณ 3.7 แสนล้านUSD
เพ่ือความมัน่คงทางพลงังาน
และการรักษาสภาพภมูอิากาศ

นโยบายในประเทศเศรษฐกิจหลักที่
ก าลังขับเคลื่อนการเปลี่ยนผ่านด้านพลังงานระดับโลก

USA
POLICIES

BIPARTISAN 
INFRASTRUCTURE 
INVESTMENT AND JOBS ACT
• จัดสรรงบประมาณราว 1.9 แสนล้าน

USD ส าหรับสนับสนุนพลังงานสะอาด
และโครงสร้างพ้ืนฐาน

FOREIGN POLLUTION FEE ACT 
(FPFA)
• เก็บค่าภาษีน าเข้าตามความเขม้ข้นของ
การปล่อย GHG เมื่อเปรียบเทียบกับ
ค่าเฉลี่ยของสหรัฐฯ

EU
POLICIES

China
POLICIES

THE EUROPEAN GREEN DEAL
• ตัง้เป้าลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
สุทธิอย่างน้อย 55% ภายในปี 2030
เทียบกับระดับปี 1990

• ส่งเสริมการขนส่งสีเขียว
• เริ่มใช้มาตรการปรบัคาร์บอน
ตามพรมแดน (CBAM)

REPowerEU
• ออกแนวทางลดการพ่ึงพาก๊าซรสัเซีย:
• เร่งพัฒนาและขยายการใช้
พลังงานสะอาด

• ส่งเสริมการประหยดัพลังงาน

14TH FIVE-YEAR PLAN
• ตัง้เป้าสัดส่วนพลังงานที่ไม่ใช้เช้ือเพลิง
ฟอสซิล 20% ภายในปี 2025 และ 25% 
ภายในปี 2030

Japan
POLICIES

NEW ENERGY VEHICLE INDUSTRY 
DEVELOPMENT PLAN

• ส่งเสริมการใช้ EV ตัง้เป้า
ยอดขาย 25% ภายในปี 2025 โดย
ปัจจุบันบรรลุเป้าหมายแล้วที่ 38%

MADE IN CHINA 2025
• สนับสนุนศักยภาพนวัตกรรม การปรับ
กระบวนการผลิตด้วยดิจิทลั และการ
ผลิตที่เป็นมิตรตอ่ส่ิงแวดล้อม

JAPAN: GREEN 
TRANSFORMATION 
(GX) BASIC POLICY
• น านวัตกรรมและเทคโนโลยี
มาสนับสนุนการเพ่ิมสัดส่วน
การผลิตพลังงานสะอาด

• ตัง้เป้าการผลิตไฟฟา้
พลังงานสะอาดให้ได้
36-38% ภายในปี 2030 และ
บรรลุความเป็นกลางทาง
คาร์บอนภายในปี 2050

Source: IEA, 2023



ข้อด:ี

คะแนนดัชนีเปล่ียนผ่านพลังงาน 2024 ไทยต ่ากว่าเพ่ือนบ้าน 
ช้ีสัดส่วนพลังงานสะอาดต ่า-แรงงานขาดทักษะสีเขียว

คะแนนดัชนี
การเปลี่ยนผ่านพลังงานของไทยในปี 2024

55.8 คะแนน
ประสิทธิภาพของระบบพลังงาน 

63.2 คะแนน
ความพร้อมต่อการเปลี่ยนผ่านพลังงาน 

44.6 คะแนน
ข้อด:ี
• ประชาชนเข้าถึงไฟฟา้ได้
เกือบทัง้หมด 

• ระบบไฟฟา้ค่อนข้าง
เสถียร 

• มีแหล่งเงินทุนในประเทศ
รองรับการลงทุนภาคเอกชน 

ข้อเสีย:
• ขาดการพัฒนาเทคโนโลยี
ด้านพลังงานสะอาด

• ขาดทักษะแรงงานสีเขียว 
• สัดส่วนงานสีเขียวต ่า 

• สัดส่วนพลังงานสะอาดต ่า
• พ่ึงพาก๊าซธรรมชาติน าเข้า
มากเกินไป 

• ราคาก๊าซธรรมชาติน าเข้า
สูง  ส่งผลให้ค่าไฟแพง 

ข้อเสีย:

ต ่ากว่าค่าเฉล่ียท่ัวโลก
56.5 คะแนน

Source: World Economic Forum 2024 



• เวียดนามเปิดเสรีตลาดไฟฟา้ผ่าน 
Direct PPA โดยมีโครงการน าร่อง
ตัง้แต่ปี 2021 และมีการซ้ือขายจริง
ในปี 2024 

• อย่างไรก็ตาม การเร่งผลิตไฟฟา้
พลังงานสะอาดโดยยังไม่มีความ
พร้อมด้านเทคโนโลยีการกักเก็บ
พลังงานท่ีเพียงพอ ได้ส่งผลเรื่อง
ความมัน่คงด้านไฟฟา้

การเติบโตพลังงานสะอาด
ของเวียดนาม: 

ความไม่ชัดเจนและล่าช้าด้านนโยบาย
ของประเทศไทยในการเร่งเพ่ิมไฟฟา้
พลังงานสะอาด อาจส่งผลให้สูญเสีย
ความสามารถในการดึงดูดการลงทุน
จากต่างประเทศ

ไทยเปลี่ยนผ่านพลังงานช้าและไร้เป้าหมายพลังงานสะอาดปี 2030 
ในขณะที่เวียดนามเร่งดึงดูดการลงทุนด้วยเป้าหมาย 47% 

ปรบักราฟ
Source: Ember

สัดส่วนการผลิตพลังงานสะอาด
ของแต่ละประเทศ (TWh)

เป้าหมายการผลิต
พลังงานสะอาด
ของแต่ละประเทศ 

(ตาม TWh)

เป้าหมาย NET ZERO
ของแต่ละประเทศ 

(ตาม TWh)

2020 2023



เป้าหมายการเพ่ิมพลังงานสะอาดไทยช้ากว่าเป้าหมายเพ่ือนบ้าน
เส่ียงฉุดขีดความสามารถในการแข่งขันและการลงทุน

"Pandora ตั้งเป้าพลังงานสะอาด 
สร้างโรงงานแรกนอกไทยที่เวียดนาม”

"Google ลงทุนมาเลย์ 2 พันล้าน มากกว่าไทย 1 พันล้านเท่าตัว"

"Microsoft ลงทุน มาเลย์ 2.2 พันล้าน-อินโดฯ 1.7 พันล้าน
ไทยยังไม่เปิดตัวเลขชัด"



ร่างแผน PDP ไทย ยังไม่ตอบโจทย์ช่วยเร่งเพ่ิมพลังงานสะอาด
เพ่ือประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจของประเทศ

แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟา้ (PDP) เป็น
แม่บทในการเปลี่ยนผ่านด้านพลังงานของ
ประเทศไทย แต่ตั้งเป้าช้ากว่าภาคการผลิต
ขององค์กรเอกชนชั้นน า

• เสียความสามารถในการรักษามูลค่า
ทางเศรษฐกิจและความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ  

• พลาดเป้าหมายความเปน็กลางทาง
คาร์บอนภายในปี 2050

การเปลี่ยนผ่านสู่พลังงานสะอาดของ
ประเทศไทยก าลังตกอยู่ในความเส่ียง 

• สนับสนุนให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมเร่งการผลิตไฟฟา้พลังงานสะอาด
• มุ่งสู่ราคาค่าไฟที่เป็นธรรมตามกลไกตลาด

ทางออก: 
การเปิดเสรี
พลังงาน
สะอาด



หากภาครัฐยังไม่มีการเปิดไฟฟา้เสรี
ไทยจะสูญเสียอะไร

ด้านเศรษฐกิจ
1. ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น
2. การลงทุนลดลง
3. การเสียต าแหน่งใน
ห่วงโซ่อุปทานการ
ผลิตของบริษัทขนาด
ใหญ่

ด้านสังคม
1. การจ้างงานลดลง
2. การเพ่ิมข้ึนของ
ความเหลื่อมล ้า

ด้านส่ิงแวดล้อม
1. การใช้พลังงาน
ที่ไม่ย่ังยืน



ด้านเศรษฐกิจ

1. ต้นทุนการผลิตสูงข้ึน
• อุตสาหกรรมที่ต้องการไฟฟา้สะอาดต้องเผชิญต้นทุนที่เพ่ิมข้ึน
จากอัตราไฟฟา้ซื้อเขียว และมาตรการการเก็บภาษีคาร์บอนข้ามพรมแดน 

2.  การลงทุนลดลง
• สูญเสีย FDI และการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายในอนาคต
• เสียโอกาสในการลงทุนในสินค้าบางประเภท จากความเป็นไปได้ที่อาจมีการเพ่ิม
จ านวนประเทศที่มีมาตรการ CBAM และการขยายชนิดสินค้าสีเขียว

3. การเสียต าแหน่งในห่วงโซ่อุปทานการผลิตของบริษัทขนาด
ใหญ่
• เส่ียงต่อบทบาทของไทยในหว่งโซ่อุปทาน เพราะเป้าหมายการเพ่ิมไฟฟา้พลังงาน
สะอาดของไทยช้ากว่าความต้องการของบริษัทข้ามชาติ 

ด้านสังคม

1. การจ้างงานลดลง
2. การเพ่ิมข้ึนของ

ความเหล่ือมล ้า

ด้าน
ส่ิงแวดล้อม

1. การใช้พลังงาน
ท่ีไม่ยั่งยืน

หากภาครัฐยังไม่มีการเปิดไฟฟา้เสรี
ไทยจะสูญเสียอะไร



ถ้าไม่เปิดเสรี – อุตสาหกรรมที่ต้องการไฟฟา้สะอาด
ต้องรับต้นทุนเพ่ิมขึ้นจาก UGT และ CBAM

1.ต้นทุนการผลิตสูงข้ึน

ภาคอุตสาหกรรมที่ยังคงต้องการพลังงานสะอาดต้องพ่ึงพา Utility 
Green Tariffs (UGT) ที่มีราคาเพ่ิมเติมจากราคาค่าไฟฟา้ปกติ ท าให้
ต้นทุนการผลิตสูงข้ึน

แผนราคา UGT 

ราคาคาร์บอนในยุโรป

ร่างราคา
สูงกว่า
ค่าไฟ

ในปัจจุบัน 

ถ้าไม่เร่งเปิดตลาดไฟฟา้เสรีเพ่ือเร่งผลติไฟฟา้
พลังงานสะอาด ภาคอุตสาหกรรมจะมีต้นทุนสูงขึ้น
จากค่าไฟ และภาษีคาร์บอน

ที่มา: Refinity, 2023/TDRI, 2024

อุตสาหกรรมที่ส่งออกไปยังประเทศที่ใช้มาตรการ CBAM จะเผชิญ
กับภาษีคาร์บอน
ในภาคส่งออก UGT มีแนวโน้มที่จะไม่ได้รับการยอมรับส าหรับภาค
การส่งออก



ตัวอย่างญี่ปุ่น : การเปิดตลาดไฟฟา้เสรีด้วยพลังงานสะอาด
ไม่ท าให้ราคาไฟฟา้แพงขึ้นเพราะไม่มีผลกระทบจากราคาเชื้อเพลิงตามตลาดโลก 

1.ต้นทุนการผลิตสูงข้ึน

ราคาค่าไฟฟา้ก่อนและหลังการเปิดไฟฟา้เสรีของประเทศญี่ปุ่น

• ราคาค่าไฟที่นอกจากค่าเชื้อเพลิงลดลง
จากการแข่งขันท่ีเพ่ิมข้ึน  

• ค่าเชื้อเพลิงเป็นปัจจัยที่ท าให้ค่าไฟสูงข้ึนตั้งแต่
ปี 2011 :  จากเหตุการณ์ภัยพิบัติที่ฟุกุชิมะ
ท าให้ต้องปิดโรงไฟฟา้นิวเคลียร์ 
(ซ่ึงเคยเป็นแหล่งพลังงาน 30% ของประเทศ)
ท าให้ต้องน าเข้าเช้ือเพลิงฟอสซิลท่ีมีราคาแพง 

ผลกระทบจากการเปิดตลาดไฟฟา้เสรี
ประเทศญี่ปุ่น

ทางออก
การเปิดเสรีพลังงานสะอาด ซ่ึงใช้
ทรัพยากรในประเทศ และทยอยลด
การสนับสนุนจากภาครัฐ เช่น ค่า 
Adder / FIT

ที่มา: Ministry of Economy, Trade and Industry Japan, 2018 

ลบภาพซา้ย

ค่าไฟท่ี
นอกจากค่า
เชื้อเพลิง
ลดลง 32% 



เส่ียงเสียลูกค้าเดิม –
ไทยเส่ียงต่อการสูญเสีย FDI ญี่ปุ่น สิงคโปร์ และสหรัฐอเมริกาถึง 45% 

2.  การลงทุนลดลง

4 ประเทศท่ีมี Foreign Direct Investment (FDI)
ในประเทศไทยสูงที่สุด ช่วงปี 2018 – 2023
มูลค่า=1.95 ล้านล้านบาท 

• บริษัทชัน้น ามุ่งสู่การปล่อยก๊าซ
สุทธิเป็นศูนย์ ดันความต้องการ
พลังงานสะอาดสูงขึน้

ถ้าไม่เร่งเปิดตลาดไฟฟา้เสรีเพ่ือเร่งผลิตไฟฟา้พลังงานสะอาด เส่ียง
ดึงดูดการลงทุนได้น้อยลง เนื่องจากขาดแคลนไฟฟา้พลังงานสะอาดเพ่ือรองรับ
ความต้องการของภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม

ที่มา: BOI, 2018-23

• ประเทศที่เข้ามาลงทุนในไทยที่ตอ้งการพลังงาน
สะอาดในกระบวนการผลิต ได้แก่ ญ่ีปุ่น สิงคโปร์ 
และสหรัฐอเมริกา มีมูลค่าการลงทุนที่ 1 ล้านล้าน
บาท



เส่ียงเสียลูกค้าใหม่ – 
อุตสาหกรรมเป้าหมายในอนาคตต้องพ่ึงพาพลังงานสะอาดมากขึ้นอาด

2.  การลงทุนลดลง

• 48% หรือประมาณ 700 ล้านบาทเป็นการออกบัตรส่งเสริมใน
อุตสาหกรรมเป้าหมาย ท่ีมุ่งเปลี่ยนจาภาคอุตสาหกรรมดัง้เดิมไปสู่
อุตสาหกรรมแบบยัง่ยืน

• เงื่อนไขส าคัญของการลงทุนในภาคเศรษฐกิจเป้าหมายคือการได้มา
ซ่ึงไฟฟา้พลังงานสะอาดอย่างเพียงพอ

ถ้าไม่เร่งเปิดตลาดไฟฟา้เสรี
เพ่ือเร่งผลิตไฟฟา้พลังงานสะอาด 
เส่ียงต่อการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายในอนาคต

ที่มา: BOI, 2023/EEC. 2024

รวมมูลค่าการออกบัตรส่งเสริมฯ 2018 – 2023 = 1.45 ล้านล้านบาท

*อุตสาหกรรมเปา้หมายในอนาคต: Next-Gen Automotive, Bio-Circular-
Green (BCG) Economy, Digital, Services, Medical and Health   

บีโอไอลุยดึงลงทุน 
อุตฯ แห่งอนาคต
ใช้พลังงานสะอาด
ช่วยพลิกโฉม ศก.



กระทบส่งออก – ช่วงแรก มาตรการ CBAM จะส่งผลกระทบ
ต่อการส่งออกของไทยเพียงเล็กน้อยแต่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น

2.  การลงทุนลดลง

ที่มา: World Bank, 2023/ SCB, 2023 / สถาบันวิจัยเศรษฐกิจปว๋ย อึ๊งภากรณ์, 2024

ผลกระทบเร่ิมต้นจาก CBAM 

สินค้ากลุ่ม CBAM ส่งออกไป EU 
คิดเป็น 0.07% ของมูลค่าการ
ส่งออกทัง้หมด (7,242 ล้านบาท)
(SCB, 2023)



กระทบส่งออก – ไทยต้องปรับตัวเพราะแนวโน้มการขยายชนิดสินค้า 
และการสนับสนุนสินค้าสีเขียวที่เพ่ิมขึ้นทั่วโลก 

2.  การลงทุนลดลง

ที่มา: World Bank, 2023/ SCB, 2023 / สถาบันวิจัยเศรษฐกิจปว๋ย อึ๊งภากรณ์, 2024

สัดส่วนการส่งออกสินค้าของไทย

สินค้าที่มีความเส่ียงสูงภายใต้ CBAM ระยะท่ี 1 • สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย 
มีการประกาศใช้มาตรการ CBAM 
กับเหล็ก อลูมิเนียมและเซรามิก

สินค้าที่มีความเส่ียงในอนาคต
ภายใต้การขยาย CBAM

Australia = 5.1%
(THB 
8,655million) 

USA = 12.7%
(THB 21,330  
million)

USA = 20.5%
(12,364 
million)

เหล็ก/เหล็กกล้า

อะลูมิเนียม

เซรามิกส์

USA = 21.2%
(THB 
2,380million)

ถ้าไม่เร่งเปิดตลาดไฟฟา้เสรีเพ่ือ
เร่งผลิตไฟฟา้พลังงานสะอาด
ให้ภาคส่งออก เส่ียงเสียโอกาสการ
ลงทุนในสินค้าส่งออกท่ีเป็นรายได้
หลักของประเทศ



ไทยเส่ียงสูญเสียบทบาทในห่วงโซ่การผลิตข้ามชาติ 
หลังเป้าหมายไฟฟา้สะอาดรัฐช้ากว่าความต้องการของบริษัทข้ามชาติ

3.โอกาสในการเสียต าแหน่งในห่วงโซ่อุปทานการผลิตของบริษัทขนาดใหญ่

ที่มา: FTI 2023, TDRI, 2024

• เป้าหมายด้านภูมิอากาศของไทยล่าช้ากว่าเปา้หมายของบริษัทข้ามชาติ
• บริษัทข้ามชาติมีบทบาทส าคัญต่อเศรษฐกิจของไทย เนื่องจากมีบริษัท
ไทยอยู่ในห่วงโซ่อุปทานในภาคการผลิต

• หากรัฐไม่เร่งเพ่ิมสัดส่วนไฟฟา้สะอาด อาจเส่ียงต่อการท่ีบริษัทเหล่าน้ีจะ
เปลี่ยนไปใชซั้พพลายเออร์จากประเทศท่ีมุ่งมัน่ผลิตไฟฟา้สะอาดได้
รวดเร็วกว่า

บริษัทไทยมีพลังงานสะอาดในการด าเนินธุรกิจไม่
เพียงพอ เส่ียงต่อการรักษาต าแหน่งในห่วงโซ่อุปทาน
การผลิตของบริษัทข้ามชาติ 

ถ้าไม่เร่งเปิดตลาดไฟฟา้เสรี
เพ่ือเร่งผลิตไฟฟา้พลังงานสะอาด



ด้านสังคม

1. การจ้างงานลดลง
• การพัฒนาธุรกิจและเทคโนโลยีสีเขียวน้อย ท าให้โอกาสการจ้างงานลดลง 
และจะสูญเสียโอกาสพัฒนาทักษะแรงงานรองรับเศรษฐกิจสีเขียวในอนาคต

2. การเพ่ิมขึ้นของความเหลื่อมล ้า
• ความเหล่ือมล ้าด้านรายได้รุนแรงข้ึน เนื่องจากแรงงานสีเขียวมีรายได้สูงกว่า
กลุ่มอ่ืนในทุกระดับการศึกษา

1. ต้นทุนการผลิตสูงข้ึน
2. การลงทุนลดลง
3. การเสียต าแหน่งในห่วงโซ่

อุปทานการผลิตของบริษัท
ขนาดใหญ่

ด้าน
ส่ิงแวดล้อม

1. การใช้พลังงาน
ท่ีไม่ยั่งยืน

ด้าน
เศรษฐกิจ

หากภาครัฐยังไม่มีการเปิดไฟฟา้เสรี
ไทยจะสูญเสียอะไร



การเปล่ียนผ่านทางพลังงาน ส่งผลให้งานสีน ้าตาลลดลง ขณะที่งานสี
เขียวเพ่ิมข้ึน 

1. การจ้างงานลดลง

• การลดลงของการจ้างงานในกลุ่มงานสีน ้าตาล
ในสหภาพยุโรป แสดงถึงการเปลี่ยนแปลง
สู่เศรษฐกิจท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมมากข้ึน

การจ้างงานในกลุ่มอุตสาหกรรมสีน ้าตาล
ในสหภาพยุโรป ปี 2008 vs 2021

ที่มา: Refinity, 2023, ประมวลผลจากข้อมูลการส ารวจภาวะการท างาน Q3/2565 TDRI, 2024

อัตราการเติบโตต่อปีของงานใหม่สีเขียวและงานเดิมเติมทักษะสีเขียว

อัตราการเติบโตต่อปี 
(2016-2021)

• งานใหม่สีเขียวท่ีมีความเฉพาะทาง 
เช่น ผู้จัดการด้านความยัง่ยืน ก าลังเติบโต
อย่างรวดเร็ว

• งานเดิมเติมทักษะสีเขียว 
ก าลังขยายตัวและมีความหลากหลาย
มากขึ้น ท าให้เกิดการจ้างงาน
นอกเหนือจากบทบาทเดิม

8%
ประกาศ
รับสมัครงาน
ที่มีทักษะหรืองานสีเขียว

จ านวนแรงงาน
ที่มีทักษะหรืองานสีเขียว

6%



แนวโน้มการลดลงของงานสีน ้าตาลสวนทางกับการเติบโตท่ีต ่าของ
งานสีเขียวในประเทศไทย ก่อให้เกิดความเส่ียงต่อการว่างงานอย่างมาก

1. การจ้างงานลดลง

• ไทยเส่ียงต่อการสูญเสียต าแหน่งงานเกือบ 11 ล้านต าแหน่ง 
จากแรงกดดันในการเปลี่ยนผา่นสู่พลังงานสะอาด

• การเติบโตของงานสีเขียวในประเทศไทยไทยเพ่ิมข้ึนเพียง 
1% ใน 10 ปีท่ีผ่าน สะท้อนถึงการเปลี่ยนผ่านท่ีล่าช้าและ
ความเส่ียงสูงท่ีการสร้างงานใหม่จะไม่สามารถรองรับ
แรงงานจากธุรกิจสีน ้าตาลท่ีก าลังหายไป

ที่มา: Refinity, 2023, ประมวลผลจากข้อมูลการส ารวจภาวะการท างาน Q3/2565 TDRI, 2023

ธุรกิจสีน ้าตาล บางส่วนจะหดตัวลงและท าให้งานหายไป

สัดส่วนงานสีเขียวในไทย

การจ้างแรงงานในไทยทั้งหมด (คน)

(% ของการจ้างงานทัง้หมด)

ถ้าไม่เร่งเปิดตลาดไฟฟา้เสรี จะขาดการลงทุน
สร้างธุรกิจสีเขียวจากภาคเอกชน ท่ีจะรองรับ
แรงงานจากธุรกิจสีน ้าตาล



ความเหล่ือมล ้าด้านรายได้ระหว่างงานสีเขียวและงานอื่นๆ 
อาจรุนแรงขึ้นถ้าไม่มีการเปิดตลาดแรงงานและไม่เพ่ิมทักษะ

2. การเพ่ิมข้ึนของความเหล่ือมล ้า

• เนื่องจากแรงงานสีเขียวมีรายได้สูงกว่าแรงงานกลุ่มอ่ืนในทุกกลุ่มระดับ
การศึกษา 

ที่มา: ประมวลผลจากข้อมูลการส ารวจภาวะการท างาน Q3/2565 TDRI, 2024 TDRI, 2023

รายได้มัธยฐานต่อเดือนของแรงงานตามระดับการศึกษา

ถ้าไม่เร่งเปิดตลาดไฟฟา้เสรี

• ขาดการลงทุนจากภาคเอกชน ส่งผลให้ขาดการ
ยกระดับทักษะแรงงานสีเขียว (Reskill/Up-skill)

ระยะส้ัน

• สูญเสียความสามารถในการแข่งขัน จากการที่แรงงาน
ไทยขาดทักษะท่ีสีเขียวที่จ าเป็นในการท าธุรกิจในอนาคต

ระยะยาว



ด้านส่ิงแวดล้อม

1. การใช้พลังงานที่ไม่ย่ังยืน

• การไม่เปิดตลาดไฟฟา้เสรีด้วยพลังงานสะอาด อาจเกิดความเส่ียงที่ไม่สามารถ
รักษาฐาน Data Center ในไทยได้ เนื่องจากไฟฟา้สะอาดมีไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการที่เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว

• หรือ การใช้ไฟฟา้ของ Data Center อาจลดปริมาณไฟฟา้สะอาดของ
อุตสาหกรรมอ่ืน และเพ่ิมการพ่ึงพาพลังงานไม่ยัง่ยืน 

• การปล่อย CO2 จากร่างแผน PDP สูงกว่าเป้าหมายที่จะน าพาประเทศไทยบรรลุ 
Net Zero

1. ต้นทุนการผลิตสูงข้ึน
2. การลงทุนลดลง
3. การเสียต าแหน่งในห่วงโซ่

อุปทานการผลิตของบริษัท
ขนาดใหญ่

ด้าน
สังคม

1. การจ้างงานลดลง
2. การเพ่ิมข้ึนของความ

เหล่ือมล ้า

ด้าน
เศรษฐกิจ

หากภาครัฐยังไม่มีการเปิดไฟฟา้เสรี
ไทยจะสูญเสียอะไร



การเข้ามาของ Data Center อาจส่งผลให้เกิดการใช้พลังงานที่ไม่ยั่งยืนมากขึ้น
1. การใช้พลังงานท่ีไม่ยั่งยืน

• ความต้องการใช้ไฟฟา้ของ Data Center จะสูงขึ้นถึง 9 เท่า
ภายในปี 2030 เทียบจากปี 2022 โดยไฟฟา้ท่ีต้องการ
เป็นไฟฟา้พลังงานสะอาด

Source: Estimates by Japan’s METI/Green IT Promotion Council (2008), Krungsri Research

คาดการณ์ปริมาณความต้องการพลังงาน
Data Center (Global Level) 

แนวโน้มการลงทุน Data Center ในประเทศไทย

การเข้ามาของ Data Center จะส่งผลให้แนวโน้มส่วนแบ่งไฟฟา้
พลังงานสะอาดส าหรับภาคอุตสาหกรรมอ่ืนลดลง

ถ้าไม่เร่งเปิดตลาดไฟฟา้เสรี
เพ่ือเร่งผลิตไฟฟา้พลังงานสะอาด

การขยายของผู้ประกอบการที่ทยอย
เข้ามาลงทุนในไทยตัง้แต่กอ่นปี 2023

กลุ่มยักษ์ใหญ่ต่างประเทศ
ที่ยังไม่ประกาศแผนลงทุนที่ชัดเจน
อาทิ Microsoft, Google ประเมินรายละ 100 MW

กลุ่มผู้ให้บริการ Data Center ที่ไม่ใช่ 
ผู้ประกอบการกลุ่มเทคโนโลยยีักษ์ใหญ่ 
ที่ทยอยขอ BOI ในปี 2024 เพ่ือทยอย
ลงทุนระยะถัดไป
อาทิ Ctrl's, Next DC, Evolution, 
Supernap,Telehouse, One Asia

กลุ่มผู้ให้บริการ Data Center ในประเทศ
อาทิ ADVANC TRUE FPT

กลุ่มผู้ประกอบการ
ก าลังให้บริการ
ส่วนเพ่ิม (MW)
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รวมเม็ดเงินลงทุน 209,600
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ร่างแผน PDP 2024 ยังไม่เพียงพอ พาสู่ Net Zero – 
ไทยต้องเพ่ิมสัดส่วนพลังงาน Solar และ Wind ถึง 5 เท่า

1. การใช้พลังงานท่ีไม่ยั่งยืน

การปล่อย CO2 ของแผน PDP2024 เมื่อเทียบกับแผนอื่น สัดส่วนพลังงานสะอาด (%) ที่จะท าให้ไทย
บรรลุ Net Zero ปี 2065

• PDP2024 โดยกระทรวงพลังงาน เป้า RE 51% ภายใน 2037, LOLE < 0.7

• FTI(RTrev1) โดยสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นแผนเร่งให้ภาคอตุสาหกรรมลดการปล่อยคาร์บอน
เพ่ือบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน มีเป้า 100% CO2 emission reduction ภายใน 2050, Carbon offset by LULUCF

• CASE(CN) โดย CASE เป็นแผนเร่งการลดการปล่อยมลพิษในหลายๆ ภาคส่วนมีเป้า CN 2050, 100% EV ใน 2030, เลิกใช้ถ่านหิน

เป้าหมายจะเป็นจริงได้ 
ถ้ามีการเปิดตลาดไฟฟา้
เสรี ให้เอกชนและ
ประชาชนมีส่วนร่วมผลิต
พลังงานสะอาด

• การปล่อย CO2 
จากร่างแผน 
PDP 2024 ยัง
สูงกว่าที่จะ
สามารถน าพา
ประเทศไทย
บรรลุเป้าหมาย
ความเป็นกลาง
ทางคาร์บอนได้
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ที่มา: ร่างแผน PDP 2024

PDP2024

CASE(CN) 

FTI(RTrev1)



ด้านเศรษฐกิจ
1. ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น
• อุตสาหกรรมรบัตน้ทุนผลิตที่สูงขึน้จาก
ไฟฟา้ซื้อเขียวและภาษีคารบ์อนข้าม
พรมแดน

ด้านสังคม ด้านส่ิงแวดลอ้ม

2. การลงทุนลดลง
• บริษัทข้ามชาติลด FDI และการลงทุนใน
อุตสาหกรรมเป้าหมาย

• ภาคส่งออกเสียโอกาสการลงทุนจากการ
ขยายมาตรการ CBAM และสินค้าสีเขียว

3. โอกาสในการเสียต าแหน่งใน
ห่วงโซ่อุปทานการผลิต

• บริษัทข้ามชาติลดการพ่ึงพิง
ซับพลายเออรไ์ทย

1. การจ้างงานลดลง
• ธุรกิจสีเขียวน้อย โอกาสจ้างงานลด 
และเสียโอกาสพัฒนาทกัษะแรงงาน
เศรษฐกิจสีเขียว

2. การเพ่ิมขึ้น
ของความเหล่ือมล ้า

• ความเหลื่อมล ้าสูงข้ึนจากการลด
โอกาสการเพ่ิมแรงงานสีเขียวที่มี
รายได้สูง 

1. การใช้พลังงานทีไ่ม่ยั่งยืน
• การไม่สามารถรักษาฐาน

Data Center
• อุตสาหกรรมตา่ง ๆ ต้องเพ่ิมการ
พ่ึงพาพลังงานฟอสซลิ
มากขึ้น

• การไม่บรรลุเป้าหมายความเป็น
กลางทางคาร์บอนและการปลอ่ย
ก๊าซเรือนกระจกสุทธเิป็นศูนย์

บทสรุป: 
หากภาครัฐยังไม่มีการเปิดไฟฟา้เสรี ไทยจะสูญเสียอะไร



ภายในปี 2030 ต้องเร่งเปิด TPA / Direct PPA ให้กับภาคส่งออก
ที่เป็นเป้าหมายของการเก็บภาษีคาร์บอนข้ามพรมแดนและภาคการผลิตขนาดใหญ่
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