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บทน ำ 

ตุรกีต้องเผชิญกับเหตุการณ์มหาวิปโยคสาเหตุจากแผ่นดินไหวครั้งใหญ่ ขนาด 7.8 และขนาด 
7.5 ริคเตอร์ทางภาคตะวันออกเฉียงใต้ของประเทศ ซึ่งเกิดขึ้นช่วงเช้าตรู่ของวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2023 
ท าให้หลายคนตื่นขึ้นมาพบกับข่าวอันน่าตกใจในเช้าวันแรกของการท างาน สื่อทุกส านักต่างรายงานข่าว
ถึงเหตุแผ่นดินไหวรุนแรง 2 ครั้ง และอาฟเตอร์ช็อกอีกหลายระลอก โดยมีศูนย์กลางอยู่ที่จังหวัด
คาห์รามันมาราช (Kahramanmaraş) และจังหวัดใกล้เคียง อาทิ Hatay, Gaziantep, Adiyaman, 
Malatya, Adana, Diyarbakir, Kilis, Osmaniye, และ Sanliurfa นอกจากนี้ ผลจากแรงสั่นสะเทือน
ได้ทวีความรุนแรงลุกลามข้ามพรมแดนไปถึงฝั่งตะวันตกเฉียงใต้ของซีเรีย ท าให้หลายจังหวัดในซีเรีย
ต้องประสบกับโศกนาฏกรรมอันเลวร้ายในห้วงเวลาเดียวกัน 

สาเหตุของแผ่นดินไหวรอบนี้เกิดจากการเบียดกันของแผ่นเปลือกโลกอนาโตเลีย (Anatolian 
Plate) ซึ่งเป็นศูนย์กลางแผ่นดินไหว โดยมีแผ่นเปลือกโลกยูโรเปียทางตอนเหนือเคลื่อนตัวเบียดเข้ามา 
ขณะที่ทางตะวันออกติดกับแผ่นเปลือกโลกอาระเบีย และทางใต้ติดกับแผ่นเปลือกโลกแอฟริกาท าให้
เกิดแรงเบียดรอบด้านส่งต่อมายังแผ่นเปลือกโลกอนาโตเลียพร้อมกัน  
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ถัดมาไม่กี่ชั่วโมงหลังตุรกีเผชิญกับเหตุการณ์แผ่นดินไหวครั้งรุนแรงที่สุดในรอบ 2,000 ปี 
ประธานาธิบดีตุรกีต้องประกาศขอรับการสนับสนุนความช่วยเหลือจากนานาชาติ หวังให้นานาประเทศ
ช่วยส่งทีมผู้เชี่ยวชาญและหน่วยบรรเทาสาธารณภัยเข้าพ้ืนที่เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัย ในพื้นที่
แผ่นดินไหวโดยเร็วที่สุด กระทั่งนานาประเทศต่างตอบรับและร่วมกันสนับสนุนความช่วยเหลือตุรกี
ทุกช่องทาง ทั้งด้านงบประมาณ อุปกรณ์ช่วยเหลือ เครื่องจักรหนัก เครื่องกลจ าเป็น การบริการ
ทางการแพทย์ ผู้เชี่ยวชาญด้านการค้นหาพร้อมสุนัขท่ีถูกฝึกมาอย่างดี สิ่งของอุปโภคบริโภค เต้นท์สนาม 
โรงนอนเคลื่อนที่ โรงพยาบาลสนาม ยา และเวชภัณฑ์ โดยขณะนี้มีประเทศที่ตอบรับการช่วยเหลือรวม 
99 ประเทศ ส่งทีมเข้าปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับหน่วยบรรเทาสาธารณภัยและหน่วยงานภาคประชาสังคม
ภายในประเทศ รวมทั้งองค์กรกาชาดสากล ทั้งนี้ทุกคนต้องท างานแข่งกับเวลาเพ่ือช่วยเหลือผู้รอดชีวิต
ที่ยังคงค้างอยู่ใต้ซากปรักหักพัง ล่าสุดมีการคาดการณ์จากองค์การอนามัยโลกที่ประเมินจ านวนผู้ได้รับ
ผลกระทบจากเหตุการณ์แผ่นดินไหวครั้งนี้ว่า อาจมียอดสูงถึง 2.3 ล้านคน ในจ านวนนี้ 5 ล้านคน
อยู่ในกลุ่มเปราะบาง  
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อย่างไรก็ดี แม้นานาชาติได้ระดมความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนท่ามกลางสถานการณ์อันเลวร้าย 
ทั้งการสั่นสะเทือนเป็นระลอก ๆ และสภาพภูมิอากาศอันหนาวเหน็บแต่การช่วยเหลือยังคงด าเนินไป
ไม่หยุดในจังหวัดคาห์รามันมาราชและจังหวัดใกล้เคียงของตุรกี ขณะที่พื้นที่ประสบภัยหลายจังหวัด
ในซีเรียซึ่งได้รับผลกระทบจากเหตุแผ่นดินไหวระดับรุนแรงไม่ต่างกัน กลับถูกตัดขาดไม่ได้รับความช่วยเหลือ
ใด ๆ แม้เวลาผ่านไปราวสัปดาห์เศษ ความช่วยเหลือจากองค์กรหรือสถาบันระหว่างประเทศยังไปไม่ถึง 
คงมีเพียงหน่วยบรรเทาสาธารณภัยและชาวบ้านในพ้ืนที่ช่วยกันขุดค้นหาผู้รอดชีวิตด้วยสองมือและ
อุปกรณ์เครื่องจักรเท่าที่พอหาได้ ท าให้ชาวซีเรียเรียกร้องหาความชอบธรรมด้านมนุษยธรรมโดยมี
ภาพสะท้อนเสียดสีเชิงสัญลักษณ์เพื่อให้เห็นว่าระบบโลกและองค์กรระหว่างประเทศอย่างองค์การ
สหประชาชาติไม่ให้ความส าคัญในการสนับสนุนความช่วยเหลือและได้ทอดทิ้งพวกเขา 

กรณีดังกล่าว ท าให้ผู้เขียนตั้งประเด็นค าถามส าคัญว่า เหตุใดความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
ในพ้ืนที่หลายจังหวัดทางตะวันตกเฉียงเหนือของซีเรียซึ่งได้รับผลกระทบรุนแรงไม่ต่างจากที่เกิดขึ้น
ในตุรกีจึงเกิดความล่าช้า มีปัจจัยใดบ้างที่เป็นผลกระทบจนเป็นเหตุท าให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
ในซีเรียไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นระบบภายใต้หลักสิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรม 

จากการประมวลข้อมูลรอบด้านท าให้สามารถวิเคราะห์ถึงปัญหาเชิงระบบที่ส่งผลท าให้
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมไม่สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็วโดยแบ่งออกเป็น 2 ปัจจัย ดังนี้ 
 

1. ปัจจัยภำยใน (Internal Factors) แบ่งออกได้ 3 ประเด็น ดังนี้ 

ก. สงครำมกลำงเมือง (Civil War)  
สงครามกลางเมืองในซีเรียกินระยะเวลากวา 11 ปี ส่งผลกระทบโดยตรงต่ออ านาจการปกครอง

เนื่องจากหลายพ้ืนที่เชิงภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) เปลี่ยนไปจากเดิม ซีเรียในปัจจุบันไม่เหมือนซีเรีย
ในอดีตเนื่องจากอ านาจอธิปไตยและบูรณภาพเหนือดินแดนมีการแบ่งอ านาจโดยผลจากสงคราม
กลางเมืองหลังการปฏิวัติภาคประชาชนในช่วงอาหรับสปริงปี 2011 เรื่อยมา ท าให้เกิดการประหัตประหาร
กันระหว่างอ านาจรัฐและกลุ่มต่อต้านรัฐบาลภายใต้ระบอบอัลอะซัด นอกจากนี้ ยังมีการโหนกระแส
จากกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเคิร์ดที่ต้องการแบ่งแยกการปกครองภายในประเทศด้วยเช่นกัน สภาวะเช่นนี้
ส่งผลให้ซีเรียเกือบกลายเป็นประเทศท่ีล้มเหลว (False State) หากรัฐบาลไม่สามารถบริหารจัดการและ
รักษาความสงบเรียบร้อยได้ ขณะนั้นคงปฏิเสธไม่ได้ว่ามีการแทรกแซงจากต่างประเทศอย่างรัสเซียและ
อิหร่าน เพราะไม่ต้องการให้พันธมิตรส าคัญอย่างซีเรียเพลี่ยงพล้ ากลายเป็นประเทศที่ล้มเหลวเนื่องจาก
ผลประโยชน์เชิงยุทธศาสตร์ในซีเรียคงค้ าอยู่ กรณีนี้เท่ากับประเทศที่มีผลประโยชน์ต้องเข้ารักษาผลประโยชน์ 
กลายเป็นช่องว่างให้เกิดการแทรกแซงจากประเทศที่ทรงอิทธิพลในภูมิภาคทั้งสหรัฐฯ รัสเซีย อิหร่าน 
ซาอุดีอาระเบียและตุรกี 
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ความช่วยเหลือจากนานาชาติต้องชะงักและท าได้ยากมาก ผลพวงของสงครามกลางเมือง
ท าให้ซีเรียกลายเป็นพื้นที่ที่แบ่งแยกหรือแตกเป็น 3 กลุ่มหลัก แต่พ้ืนที่ได้รับผลกระทบรุนแรงอยู่ในพ้ืนที่
ปกครองของกลุ่มติดอาวุธต่อต้านรัฐบาลที่ดูเหมือนว่าการช่วยเหลือที่เป็นไปได้ต้องใช้จุดผ่านแดนติดกับ
ตุรกีเรียกว่า “อัลฮาวา” ซึ่งต้องไดร้ับความเห็นชอบจากตุรกีเช่นกัน 

ก่อนหน้าเหตุแผ่นดินไหวมีการหยิบยกประเด็นนี้เสนอเป็นวาระพิจารณาในเวทีการประชุม
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ กระทั่งมีมติเห็นชอบให้นานาชาติสามารถด าเนินการส่ง
ความช่วยเหลือผ่านช่องทางนี้ได้ในทุก ๆ 6 เดือน โดยยึดหลักการส าคัญเพ่ือช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
แก่ชาวซีเรียที่ได้รับผลกระทบจากสงครามกลางเมือง แม้ประเด็นนี้จะออกเป็นมติโดยชอบธรรม  
แต่หลายประเทศที่ส่งความช่วยเหลือภายใต้ธงของสหประชาชาติรู้สึกหวาดหวั่นตลอดเวลา เนื่องจาก
มีการข่มขู่จากทั้งรัสเซียและรัฐบาลซีเรีย เหตุเพราะรัฐบาลซีเรียมองว่าพื้นที่พรมแดนฝั่งซีเรียยังคง
ถือเป็นอธิปไตยของซีเรีย ท าให้ข้ออ้างเชิงมายาคติด้านความมั่นคงแห่งรัฐยังคงถูกน ามาใช้เสมอ หากมี
การรุกล้ า ละเมิด หรือส่อพฤติการณ์ใดที่ไม่ใช่การส่งความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมให้แก่กลุ่มกบฏ
ในพ้ืนที่โดยใช้จุดผ่านแดนดังกล่าว เท่ากับนานาชาติมีเจตนาแอบแฝงหรือแสดงความเป็นปรปักษ์ต่อ
ซีเรียทางอ้อมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  

ข. กำรแบ่งแยกและปกครอง (Divide and Rule)  
หากย้อนกลับไปก่อนหน้านี้ หลายคนคงจ าได้ว่าพ้ืนที่ทางตอนเหนือของซีเรียได้รับความเสียหาย

และบอบช้ าในรูปแบบของสงครามตัวแทนที่เป็นขบวนการติดอาวุธกระจายฐานที่มั่นในหลายพ้ืนที่  
โดยเฉพาะกลุ่มขบวนการรัฐอิสลาม (Islamic Stat: IS) ที่ทรงอิทธิพลอย่างมากในช่วงปี 2014 โดยมีฐาน
ที่มั่นในดินแดนอิรักและพ้ืนที่บางส่วนของซีเรีย ยังไม่รวมกลุ่มติดอาวุธหลายกลุ่มที่เกิดขึ้นเพ่ือต่อต้าน
รัฐบาล แต่สุดท้ายไม่มีฝ่ายใดชนะแบบเบ็ดเสร็จมีเพียงการด าเนินการตามยุทธวิธีซ่ึงต่างฝ่ายต่างถาโถม
โจมตีรุกคืบแย่งชิงพ้ืนที่เพ่ือยึดครองเปลี่ยนมือไปมาอยู่ตลอดเวลา ในที่สุดประเทศต้องเข้าสู่โหมด
การแบ่งผลประโยชน์และอ านาจการปกครองใหม่โดยสามารถขีดเส้นพ้ืนที่ปกครองออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 
1. พ้ืนที่ภายใต้การปกครองของรัฐบาล 2. พ้ืนที่ภายใต้การยึดครองของกลุ่ม Syrian Democratic Forces 
ที่ประกอบด้วยกลุ่มชาติพันธ  ์น าโดยชาวเคิร์ด และ 3. พ้ืนที่ภายใต้การปกครองของกลุ่มต่อต้านรัฐบาล 
(National Coalition of Syrian Revolutionary and Opposition Forces) 
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ความน่าสนใจอยู่ที่กลุ่มที่ 3 ที่ถือเป็นจุดเปลี่ยนความวุ่นวายทางการเมืองในซีเรียนับตั้งแต่ปี 

2011 เป็นต้นมา เพราะกระแสปฏิวัติภาคประชาชนหรือที่รู้จักในชื่ออาหรับสปริงเป็นตัวแปรขับเคลื่อน
ให้เกิดการลุกฮือในวงกว้างหลายประเทศในภูมิภาค ทั้งตูนิเซีย อียิปต์ ลิเบีย รวมทั้งซีเรีย กรณีนี้มวลชน
ถือเป็นผู้เล่นหลักหวังให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทุกมิติโดยเฉพาะการเมืองที่ผูกขาดและสืบทอดอ านาจ
จากผู้น าคนเดิมมาอย่างยาวนาน  

ส าหรับประเด็นซีเรียหากวิเคราะห์ในเบื้องลึกพบว่า ในระยะแรกพลเมืองซีเรียต้องการเรียกร้อง
สิทธิทางการเมืองโดยสันติ แต่การปราบปรามรุนแรงจากฝ่ายปกครองและอ านาจรัฐท าให้มวลชนเปลี่ยน
จุดยืนและหันมาจับอาวุธเพ่ือตอบโต้รัฐบาล เมื่อเหตุการณ์บานปลายจนน าไปสู่สงครามกลางเมือง ท าให้
ซีเรียเกิดช่องโหว่เปิดทางให้ขบวนการติดอาวุธในพ้ืนที่รอยต่อพรมแดนอิรักที่มีรากเหง้าจากขบวนการ 
รัฐอิสลาม รวมทั้งนักรบต่างชาติหลั่งไหลเข้าสนับสนุนช่วยเหลือนักรบชาวซีเรียที่เดิมเป็นพลเรือน 
ซึ่งเรียกตัวเองว่า “ขบวนการอัลนุศเราะห์” และวิวัฒนาการเป็นสงครามตัวแทน (Proxy War) โดยการ
สนับสนุนจากตุรกีและประเทศกลุ่มอาหรับ ขณะที่ขบวนการติดอาวุธในพ้ืนที่การยึดครองของชาวเคิร์ด
ได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐฯ ส่วนกองทัพรัฐบาลได้รับการสนับสนุนจากรัสเซีย ท าให้ดินแดนซีเรีย
กลายเป็นดินแดนแห่งสงครามที่มีการเติมเชื้อความขัดแย้งให้ลุกโชนต่อเนื่องไมม่ีทีส่ิ้นสุดจนถึงปัจจุบัน 

อย่างไรก็ดี ด้วยเหตุผลของความไม่ชัดเจนทางกายภาพและภูมิรัฐศาสตร์การแบ่งเขตพ้ืนที่
ปกครองซึ่งเป็นไปตามกลุ่มที่ได้ยึดครองอยู่ขณะนี้ ท าให้การประสานงานเพ่ือเข้าช่วยเหลือผู้ประสบเหตุ
แผ่นดินไหวในหลายจังหวัดทางตะวันตกเฉียงเหนือของซีเรียเกิดอุปสรรคและข้อจ ากัดอย่างมาก  

63%

26%

11%

สัดส่วนดินแดนในซีเรียหลังสงครำมกลำงเมือง

รัฐบำลซีเรีย กลุ่มชำติพันธ์ชำวเคิร์ด กลุ่มต่อต้ำนรัฐบำล
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สัญลักษณห์น่วยรบระดับกองพลน้อยที่ยึดครองพ้ืนที่หลายจังหวัดทางเหนือของซีเรีย 

(Syrian Islamic Liberation Front) 
 

ค. เส้นทำงจุดผ่ำนแดนเป็นอัมพำต 
พ้ืนที่ส่วนใหญ่ที่ประสบเหตุแผ่นดินไหวอยู่ในเขตปกครองของกลุ่มต่อต้านรัฐบาล ท าให้เกิด

กระแสวิพากษ์อย่างกว้างขวาง มีหลายสื่อในภูมิภาคได้ออกบทวิเคราะห์เชิงวิจารณ์ว่ารัฐบาลซีเรีย
ไม่ยินยอมเปิดช่องผ่านแดนเพิ่มเติม เพื่อเปิดให้นานาชาติสามารถใช้เป็นเส้นทางเพื่อช่วยเหลือ
ด้านมนุษยธรรมและประชาชนในพ้ืนที่ผ่านอธิปไตยของซีเรียโดยรัฐบาลซีเรียเรียกพ้ืนภายใต้การยึดครอง
ของขบวนการก่อการร้าย ในขณะที่สื่อฝ่ายรัฐบาลมองว่าปัญหาเกิดจากกลุ่มติดอาวุธในพ้ืนที่ ไม่ยินยอม
ให้รัฐบาลซีเรียส่งทีมหรือหน่วยงานบรรเทาสาธารณภัยเข้าพื้นที่แน่นอนเพราะไม่มั่นใจและกังวลว่า
อาจแฝงยุทธวิธีทางทหารเพื่อเข้ามาวางยุทธศาสตร์และยึดพื้นที่คืนในอนาคตหรือไม่  

ด้วยสภาพปัญหาดังกล่าวท าให้ระบบโลจิสติกส์ไม่เอ้ือต่อการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมในซีเรีย
อย่างทันท่วงที เนื่องจากขบวนรถบรรทุกสิ่งของเพ่ือการช่วยด้านมนุษยธรรมในซีเรียไม่สามารถผ่านช่อง
ผ่านแดนอ่ืนได้ นอกจากช่องผ่านแดนที่ชื่อ อัลฮาวา (al-Hawa border crossing) เป็นจุดผ่านแดนติด
พรมแดนตุรกีเท่านั้น ขณะที่ช่องผ่านแดนอื่น ๆ ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐบาลซีเรีย ส่งผลให้กลายเป็น
ประเด็นการเมืองทับซ้อนปัญหาที่หนักอยู่แล้วให้เกิดความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น  

หลายคนคงสงสัยว่าเหตใดช่องผ่านแดนอัลฮาวา จึงเป็นเพียงเส้นเลือดใหญ่ที่หลงเหลืออยู่
เพียงจุดเดียวที่ช่วยต่อลมหายใจชาวซีเรียในพื้นที่หลายจังหวัดรวมกว่า 4 ล้านคน ที่เผชิญวิบากกรรม
จากวิกฤตสงครามกลางเมือง รวมถึงปัญหาเศรษฐกิจและปัญหามนุษยธรรม รวมกับมหาวิบัติแผ่นดินไหว
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ครั้งนี้ท าให้ชาวซีเรียหลายล้านคนต้องกลายเป็นผู้พลัดถิ่นและอพยพทิ้งบ้านเรือนเพ่ือลี้ภัย เข้าประเทศ
เพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะตุรกีมีชาวซีเรียในพื้นที่ประสบภัยแผ่นดินไหวรอบนี้สูงถึง 1 ล้านคน 
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ประเด็นนี้หากมองในมิติการเมืองจะเห็นว่าจุดผ่านแดนอัลฮาวาดังกล่าวถือเป็น 1 ใน 4 จุด1 
ที่ได้รับการอนุญาตให้นานาชาติใช้เพื่อเป็นช่องทางช่วยเหลือด้านสิทธิมนุษยธรรมผ่านมติเห็นชอบ
โดยคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติตั้งแต่ปี 2014 และในปี 2020 คณะมนตรีความมั่นคง
แห่งสหประชาชาติมีมติเห็นชอบให้คงจุดผ่านแดนไว้ 2 จุด คือ อัลฮาวามีพรมแดนติดกับตุรกี และอีก 1 จุด 
คือจุดผ่านแดนอัสสลามที่อยู่ในอธิปไตยของซีเรีย ต่อมารัสเซียได้ยื่นคัดค้านให้ปิดพรมแดนอัสสลาม
ในซีเรียเพื่อกดดันกลุ่มต่อต้านรัฐบาล ดังนั้น นับแต่ปี 2020 การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมของนานาชาติ
ที่สามารถเข้าไปช่วยเหลือชาวซีเรียคงเหลือเพียงช่องทางเดียว  

ด้วยเหตุนี้ท าให้การช่วยเหลือจากนานาชาติไม่สามารถผ่านจุดผ่านแดนอื่นได้นอกจาก
จุดผ่านแดนอัลฮาวาท าให้การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมในซีเรียเกิดความล่าช้าอย่างมาก นับตั้งแต่
วันแรกที่เกิดเหตุแผ่นดินไหวผ่านไปหนึ่งสัปดาห์ยังไม่มีการส่งความช่วยเหลือผ่านจุดผ่านแดนดังกล่าว
เนื่องจากเกิดเหตุขัดข้องเชิงระบบการจัดการที่ดีจึงท าให้มีรถบรรทุกสิ่งของช่วยเหลือจากนานาชาติ
เข้าคิวรอจ านวนมาก  

 

2. ปัจจัยภำยนอก (External Factors) แบ่งออกได้ 2 ประเด็น 

ก. กำรประกำศใช้รัฐบัญญัติคุ้มครองพลเรือนชำวซีเรีย (Caesar Syria Civilian Protection 
Act)2  

                                           
1 ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ชาวซีเรียที่อยู่ในสถานะผู้อพยพและลี้ภัยสงครามกลางเมืองกว่า 11 ปี โดยมีค่ายลี้ภัย

เรียงรายตามแนวพรมแดนประเทศเพื่อนบ้าน สงครามกลางเมืองได้สร้างผลกระทบรุนแรง โดยที่ผ่านมามีการใช้เส้นทาง
น าส่งความช่วยเหลือจากนานาชาติผ่านจุดผ่านแดนทั้งหมด 4 จุด ประกอบด้วย 1) จุดผ่านแดนอัลยะรอบียะห์ติดพรมแดน
อิรัก 2) จุดผ่านแดนอัลรุมซา ติดพรมแดนจอร์แดน 3) จุดผ่านแดนอัสสลามในซีเรีย และ 4) จุดผ่านแดนอัลฮาวา 
ติดพรมแดนตุรกี  

2 รัฐบัญญัติฉบับนี้อ้างถึงหลักการและเหตุผลตามรายงานที่องค์กรสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศน าเสนอ โดยได้รับข้อมูล

ของบุคคลทีใ่ช้นามแฝงว่า ซีร์ซ่า (Caesar) หรือ ไกเซอร์ ซึ่งปฏิบัติหน้าทีใ่นหน่วยหนึ่งของกองทัพรัฐบาลซีเรีย มีภารกิจ
ถ่ายภาพประกอบรายงานตามค าวินิจฉัยของแพทย์ผู้ตรวจ เพื่อระบุสาเหตุการเสียชีวิตก่อนลงนาม และต่อมาได้
แปรพักตร์และส่งภาพที่มีอยู่ให้ญาติที่ลี้ภัยอยู่นอกประเทศ ก่อนที่ในเวลาต่อมาได้หนีออกนอกประเทศเช่นกัน กระทั่ง
มีภาพจ านวน 55,000 ภาพ ของผู้เสียชีวิตจ านวน 11,000 ราย ถูกส่งไปยังหน่วยงานด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ
จนน าไปสู่การตรวจสอบความถูกต้องและความน่าเชื่อถือของข้อมูลจากหน่วยงานความมั่นคงของสหรัฐฯ ผลยืนยันว่า
มีการทรมานผู้ถูกคุมขังในซีเรียจนเสียชีวิตจริง และข้อมูลทั้งหมดนี้สามารถน ามาเป็นหลักฐานส าคัญเพื่อลงโทษ
รัฐบาลซีเรียได้อย่างชอบธรรม ต่อมาในปี 2019 รัฐบาลสหรัฐฯ เสนอร่างรัฐบัญญัติฉบับนี้โดยผ่านการพิจารณาของ
สภาครองเกรสเพื่อให้ความเห็นชอบเนื่องจากมีเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่เพิ่มขึ้น ในที่สุด
ร่างรัฐบัญญัติฉบับน้ีได้ประกาศใช้เป็นกฎหมายผ่านการลงนามเห็นชอบของประธานาธิบดีโดนัล ทรัมป์ เมื่อปี 2020  
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หลายฝ่ายอาจเชื่อมโยงประเด็นการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมในซีเรียมีความล่าช้าเนื่องจาก
ติดปัญหาด้านเทคนิคหรือข้อขัดข้องทางกฎหมายที่มีผลผูกพันจากมาตรการคว่ าบาตรของสหรัฐต่อ
รัฐบาลซีเรีย โดยกฎหมายฉบับนี้ผ่านความเห็นชอบของสภาครองเกรสและลงนามโดยประธานาธิบดี
โดนัล ทรัมป์ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2020  

ส าหรับสาระส าคัญของกฎหมายฉบับนี้ มีเป้าหมายเพื่อปกป้องชาวซีเรียจากการล้อมปราบ
ของรัฐบาล การอุ้มหาย การลงโทษอย่างไร้มนุษยธรรมด้วยการทรมานและทารณุกรรม กล่าวคือสหรัฐฯ 
ใช้กลไกทางกฎหมายคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจของซีเรียหวังตัดท่อน้ าเลี้ยงรัฐบาลซีเรียที่ส่งผ่านทุกช่องทาง
ทั้งการเงิน การธนาคาร การค้า การบินพลเรือน รวมถึงองค์กร/หน่วยงาน แม้ในระดับบุคคลที่มีส่วน
สนับสนุนด้านการเงินแก่รัฐบาลซีเรีย ตลอดจนตัดเส้นทางการเงินของพันธมิตรที่คอยสนับสนุนรัฐบาล
ซีเรียผ่านการท าธุรกรรมการเงิน ท าให้หลายปีที่ผ่านมารัฐบาลซีเรียได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจ
อย่างหนัก เพราะไม่สามารถด าเนินธุรกรรมการเงินและการแลกเปลี่ยนทางการค้ากับชาติพันธมิตร
เหนียวแน่นอย่างอิหร่าน จีน และรัสเซียได้อย่างเสรีเหมือนที่ผ่านมา  

 

 

 
 

อย่างไรก็ดีหากมองในเชิงผลกระทบต่อการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมในพ้ืนที่ภัยพิบัติดังกล่าว
ถือเป็นความชอบธรรมของรัฐบาลซีเรียที่ออกมาเรียกร้องให้สหรัฐฯ ยกเลิกกฎหมายฉบับดังกล่าว  
เนื่องจากเกิดผลกระทบหลายด้าน โดยเฉพาะหน่วยงานหรือองค์กรป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จากอิหร่านและรัสเซียที่ต้องการเดินทางเข้าช่วยเหลือผู้ประสบภัย อีกท้ังข้อบัญญัติของกฎหมายยังสร้าง
ปัญหาการระดมทุนจากชาวซีเรียนอกประเทศได้อย่างมีนัยส าคัญ เพราะจะได้รับผลกระทบจากกฎหมาย

ภาพวาดแสดงถึงรูปแบบและวิธีการทรมานในสถานกักกันผู้เห็นต่างทางการเมือง 
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ฉบับนี้เช่นกัน อย่างไรก็ดีท่ามกลางสถานการณ์หน้าสิ่วหน้าขวานเช่นนี้หลายฝ่ายมองว่าชีวิตคนส าคัญ
กว่ามาก ไม่ควรมีก าแพงหรืออุปสรรคด้านกฎหมายใด ๆ มาขวางกั้น ขณะที่ประชาคมโลกต่างเรียกร้อง
ให้สหรัฐฯ รวมถึงองค์การสหประชาชาติเร่งด าเนินการเพ่ือแก้ไขข้อขัดข้องต่าง ๆ หวังให้การช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยสามารถเข้าภายในพ้ืนที่ตอนเหนือของซีเรียโดยเร็ว ภายหลังเหตุการณ์แผ่นดินไหวผ่านไป 
4 วันจะเห็นได้ว่าทุกองคาพยพในระบบระหว่างประเทศต่างแสดงท่าทีตอบรับอย่างดี เห็นได้จาก
ความเคลื่อนไหวจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่ลงพ้ืนทีพิ่บัติภัย น าโดยรองเลขาธิการสหประชาชาติ3 ผู้แทนของ
สหรัฐฯ ผู้แทนของสหภาพยุโรป เป็นต้น 

ข. กลไกระหว่ำงประเทศเผชิญภำวะหลังพิงฝำ (International Dilemma)  
อ านาจการปกครองระบอบบาชาร์ อัลอาซัดยังสร้างความกริ่งเกรงกับหลายประเทศด้วยเหตุผล

ของการรับการสนับสนุนจากจีน รัสเซีย และอิหร่าน ท าให้ซีเรียยังคงมีอ านาจอธิปไตยและบูรณภาพ
เหนือดินแดนโดยสมบูรณ์ ผิดกับกลุ่มการเมืองหรือขบวนการปลดแอกที่ รัฐบาลซีเรียเรียกว่ากบฏ 
ไม่ได้รับการยอมรับจากประชาคมโลก ด้วยเหตุนี้ระบอบที่คงอยู่จึงคงมีความชอบธรรม ทุกประเทศภาคี
สมาชิกองค์การสหประชาชาติต้องเคารพในอธิปไตยของซีเรียอย่างสมบูรณ์ ตัวอย่างนี้เห็นได้จาก
ความเคลื่อนไหว ตลอดสัปดาห์ที่ผ่านมาทั้งข้อมูลจากการลงพื้นที่ของเจ้าหน้าที่ระดับสูงหลายองค์กร 
การประสานพูดคุยหารือกับผู้น าประเทศซีเรียเพ่ือให้เปิดจุดผ่านแดนเพ่ิมเติม การเจรจาทางการทูตทั้ง

                                           
3 Martin Griffiths Under-Secretary-General for Humanitarian Affairs and Emergency Relief Coordinator 
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ทางตรงและทางอ้อม โดยทุกความพยายามเกิดขึ้นตลอดเวลาเพื่อเร่งส่งการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ชาวซีเรียในพื้นที่ท่ีได้รับผลกระทบโดยเร็ว  

ขณะที่ระบบองค์กรระหว่างประเทศดูจะเป็นความหวังสุดท้ายภายใต้บทบาทของคณะมนตรี
ความมั่นคงสหประชาชาติซี่งได้เรียกประชุมฉุกเฉินโดยเป็นการประชุมลับซึ่งใช้เวลาหลายชั่วโมง 
เพื่อพิจารณาประเด็นส าคัญ ๆ เกี่ยวกับการจัดการระบบโลจิสติกส์จัดส่งสิ่งของจ าเป็นผ่านพรมแดน
ที่อยู่ในอธิปไตยของซีเรีย แต่บทสรุปสุดท้ายกลายเป็นเพียงมายาคติและลงเอยด้วยการปิดประชุม
โดยไม่มีการลงมติแต่อย่างใด 

กรณีนี้มีเสียงวิพากษ์วิจารณ์ถึงบทบาทขององค์กรระหว่างประเทศที่ล่าช้าไม่ตอบสนองต่อ
สถานการณ์ได้อย่างรวดเร็วและทันท่วงที แต่หากมองด้วยมุมมองที่เป็นกลางอาจกล่าวได้ว่า คณะมนตรี
ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติมีกลไกที่ไม่มีทางเลือกมากนัก เพราะแนวทางและธรรมเนียมปฏิบัติ
มักผูกติดอยู่ภายใต้บทบาทและท่าทีของสมาชิกถาวรที่มีผู้เล่นทั้งจีนและรัสเซียซึ่งถือว่าเป็นตัวแปรส าคัญ 
แต่การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมไม่มีเหตุผลใดที่จะละเลยหรือปล่อยวางแบบไม่รู้ร้อนรู้หนาวได้ ด้วยเหตุนี้
แรงกดดันจึงพุ่งเป้าไปยังรัฐบาลซีเรียอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ จนในที่สุดมีการยืนยันอย่างเป็นทางการ
จากรัฐบาลซีเรียว่าจะเปิดจุดผ่านแดนเพิ่มอีก 2 จุด โดยมีก าหนดระยะเวลา 3 เดือนเพื่อใช้เป็น
ช่องทางผ่านของนานาชาติโดยสามารถน ารถบรรทุกและคาราวานสิ่งของเข้าไปช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ในพ้ืนที่ได้อย่างรวดเร็ว  

 

 
Credit: Anadolu Agency via Getty Images 
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บทสรุป 
  

หลังเกิดเหตุแผ่นดินไหวรุนแรงในแถบตะวันออกเฉียงใต้ของตุรกีที่สร้างความสูญเสีย
ในหลายเมือง และแรงสั่นสะเทือนท าลายล้างรุนแรงข้ามพรมแดนไปถึงฝั่งตะวันตกเฉียงเหนือของซีเรีย
ในหลายจังหวัดนั้น ผลพวงดังกล่าวท าให้เกิดการสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สิน หลายครอบครัวจบชีวิต
ภายใต้ซากปรักหักพัง ถนนหนทางถูกท าลาย ตึกรามบ้านช่องทลายราบเป็นหน้ากลอง ซ้ าร้ายชาวเมือง
ในพ้ืนที่ประสบภัยต้องอยู่ด้วยความหวาดผวากับแรงสั่นสะเทือนที่ตามมาอีกหลายระลอกแบบนาทีต่อนาที 
ความตื่นตระหนกและความหวาดกลัวแผ่ซ่านไปทั่วประเทศ ความโกลาหลที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ภัยพิบัติ
สร้างผลกระทบทางด้านจิตใจขยายวงกว้างไปทั่วประเทศ จนผู้น าตุรกีออกแถลงการณ์เรียกร้องการสนับสนุน
และการช่วยเหลือจากนานาชาติโดยเร่งด่วน  

แม้ว่าการช่วยเหลือจากนานาประเทศจะถาโถมเข้ามาไม่ขาดสาย ขณะที่การให้การสนับสนุน
ทั้งงบประมาณ อุปกรณ์ และของใช้จ าเป็นรวมถึงการสนับสนุนก าลังคนจากหน่วยงานกาชาดสากล 
รวมทั้งหน่วยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพร้อมทีมแพทย์และผู้เชี่ยวชาญการค้นหาผู้รอดชีวิต
จากนานาชาติจะระดมสรรพก าลังอย่างเต็มที่แข่งกับเวลาก็ตาม  

อย่างไรก็ดี การเข้าไปยังพื้นที่ภัยพิบัติโดยเฉพาะในพรมแดนซีเรียเป็นไปด้วยความยากล าบาก 
เนื่องจากมีปัจจัยต่าง ๆ ที่เป็นผลกระทบอันเกิดจากทั้งปัจจัยภายใน อาทิ สงครามกลางเมือง การแบ่งแยก
ดินแดนเพ่ือปกครอง จุดผ่านแดนไม่เพียงพอ และปัจจัยภายนอกเกิดจากการคว่ าบาตรของสหรัฐฯ 
และองค์กรระหว่างประเทศที่อยู่ในภาวะกลืนไม่เข้าคายไม่ออก จนในที่สุดความช่วยเหลือจากนานาชาติ
ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นระบบ แม้เวลาจะผ่านไปราวสัปดาห์เศษหลังเหตุการณ์มหาวิปโยค
แผ่นดินไหวดังกล่าวก็ตาม ชาวซีเรียผู้ประสบภัยในพื้นที่ยังไม่ได้รับความช่วยเหลือจากองค์กรหรือสถาบัน
ระหว่างประเทศแต่อย่างใด ซึ่งในความเป็นจริงการค านึงถึงชีวิตและหลักมนุษยธรรมไม่ควรมีก าแพงใด
มาขวางกั้น เพ่ือให้การช่วยเหลือเดินหน้าและด าเนินไปตามที่ควรจะเป็น คงมีเพียงหน่วยบรรเทาสาธารณภัย
และชาวบ้านในพื้นที่ช่วยกันขุดค้นหาผู้รอดชีวิตด้วยสองมือและอุปกรณ์เครื่องจักรเท่าที่พอหาได้เท่านั้น 

ด้วยเหตุนี้ สปอตไลต์จึงฉายไปที่องค์กรระหว่างประเทศอย่างองค์การสหประชาชาติที่ต้อง
เร่งหาแนวทางเพ่ือปลดล็อกเงื่อนไขต่าง ๆ ที่เป็นอุปสรรคขัดขวางความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมโดยเร็ว 
ท้ายที่สุดนี้ความสิ้นหวังเจือความโศกเศร้ายังคงปกคลุมพื้นที่ภัยพิบัติในซีเรียต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน  
เสียงเพรียกหาการช่วยเหลือยังคงดังกึกก้อง “ประชาคมโลกทอดทิ้งเรา องค์กรสหประชาชาติไม่เหลียวแล
เราแล้ว”  
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