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วิกฤตการสู้รบในซูดาน : อ านาจ ทหาร และการเมือง 
ชูชาติ พุฒเพ็ง 

 
----------------------------------- 

 
บทน า 
 

นับตั้งแต่เหตุการณ์รัฐประหารในซูดานในปี 2019 โดยกองทัพซูดานประกาศยึดอ านาจ
และโค่นล้มการปกครองภายใต้การน าของประธานาธิบดี อุมัร อัลบาชีร (Omar al-Bashir) ที่ครองอ านาจ
มาอย่างยาวนานถึง 30 ปี ส่งผลให้การเมืองซูดานไร้เสถียรภาพ โดยเฉพาะปัญหาการเมืองในช่วง
แห่งการเปลี่ยนผ่านที่ดูเหมือนว่าการแบ่งสรรอ านาจระหว่างประชาชนกลุ่มแกนน าปฏิวัติภาคพลเรือน
ไม่ลงตัว ขณะเดียวกันเกิดการแย่งชิงอ านาจและบทบาทน าในกองทัพซูดานอันสะท้อนให้เห็นภาพ
ความแตกแยกในสังคมซูดานอย่างต่อเนื่อง สถานการณ์ในประเทศเริ่มส่อเค้าให้เห็นปัญหาความขัดแย้ง
จนกลายเป็นวิกฤติความตึงเครียดระหว่างกลุ่มการเมืองรวมไปถึงหน่วยต่าง ๆ ในกองทัพ ตลอดระยะเวลา
ที่ผ่านมาต่างฝ่ายต่างชิงพ้ืนที่สื่อเพ่ือวิจารณ์และโจมตีกันไปมาจนในที่สุดก็เกิดเหตุการณ์ที่ทุกคนไม่คาดคิด 
สถานการณ์ที่ปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็วจากสงครามน้ าลายโดยกลุ่มการเมืองหรือพลเรือนที่เคยเรียกร้อง
ให้ปฏิรูปประเทศเป็นการเปิดฉากปะทะกันของทหาร 2 ฝ่าย ระหว่างกองทัพรัฐบาลและกองก าลังสนับสนุน
เคลื่อนที่เร็ว (Rapid Support Forces : RSF)1 

หากพิจารณาเชิงโครงสร้างการเมืองหลังการปฏิวัติพบว่า องค์รัฏฐาธิปัตย์ (Sovereign) 
ที่มคีวามชอบธรรมในเชิงอ านาจการบริหารประเทศคือ สภาอธิปไตยเพ่ือการเปลี่ยนผ่าน (The Transitional 
Sovereignty Council)2 มีผู้บัญชาการกองทัพรัฐบาลเป็นประธานสภาฯ และผู้บัญชาการกองก าลัง
สนับสนุนเคลื่อนที่เร็วซึ่งมีลักษณะกึ่งกองทัพ เป็นรองประธานสภาฯ มีอ านาจหน้าที่บริหารประเทศ
ในช่วงการเปลี่ยนผ่านจนกว่าจะมีการเลือกตั้ง  

                                           
 นักวิเทศสมัพันธ์ช านาญการพเิศษ (ภาษาอาหรับ) ส านักภาษาต่างประทศ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
1 กองก าลังสนับสนุนเคลื่อนที่เร็วก่อตั้งขึ้นในปี 2013 มีบทบาทภารกิจการรักษาความมั่นคงในประเทศตามกฎหมาย 

มีหน่วยบัญชาการกองพลกระจายอยู่ทั่วประเทศ ก าลังพลราว 1 แสนนาย มีอาวุธยุทโธปกรณ์การรบภาคพื้นดิน
เต็มอัตราศึก  

2 ประกอบด้วย สมาชิกรวมทั้งสิ้น 10 ที่นั่ง มาจากฝ่ายกองทัพ 5 ที่นั่ง และประชาชนแกนน ากลุ่มปฏิวัติอีก 5 ที่นั่ ง 
อายุของสภารวมทั้งสิ้น 39 เดือนนับตั้งแต่วันที่ทุกฝ่ายลงนาม โดยสภาฯ มีอ านาจบริหารประเทศในช่วงการเปลี่ยนผ่าน 
เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยและน าพาประเทศเข้าสู่โหมดการเลือกตั้งท่ัวไป 
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เบื้องหลังความขัดแย้งกันระหว่างแม่ทัพซึ่งมีต าแหน่งสูงสุดจาก 2 กองทัพ คือ พลเอก 
อับดุลฟัตตาห์ อัลบุรฮาน ผู้บัญชาการกองทัพซูดานฝ่ายหนึ่ง กับ มูฮ าหมัด ฮัมดาน ดากาโล หรือรู้จักกัน
ในชื่อ ฮามิดตีย์ ผู้บัญชาการกองก าลังสนับสนุนเคลื่อนที่เร็วอีกฝ่าย โดยมีสาเหตุมาจากประเด็นขัดแย้ง
และความเห็นต่างเกี่ยวกับการควบรวมก าลังพลให้คงเหลือเพียงกองทัพเดียว อาศัยอ านาจจากข้อบัญญัติ
ที่ก าหนดไว้ในกรอบข้อตกลง3ซึ่งทุกฝ่ายเห็นพ้องกันทั้งพลเรือน นักการเมือง ประชาชน นักเคลื่อนไหว 
รวมทั้งผู้แทนกองทัพ จนมีผลใช้บังคับตั้งแต่ในวันที่ 5 ธันวาคม 2022 ถือเป็นผลผลิตเชิงเทคนิคท่ีทุกฝ่าย
ร่วมกันออกแบบและก าหนดแนวทางเพ่ือคลี่คลายวิกฤตการเมืองภายในประเทศให้สามารถเดินหน้าต่อได้ 
ทั้งนี้ ภายใต้กรอบข้อตกลงดังกล่าวมีข้อบัญญัติก าหนดให้หน่วยงานที่มีอ านาจก ากับดูแลกิจการ
ด้านความมั่นคงแห่งรัฐหารือกันเพื่อก าหนดกรอบเวลาการควบรวมกองทัพ 

จากกรณีดังกล่าว ผู้เขียนได้ตั้งเป็นประเด็นค าถามเชิงสมมติฐานเกี่ยวกับปัญหาและ
ความขัดแย้งภายในกองทัพ ดังนี้ 1) กรอบข้อตกลงฉบับนี้เป็นชนวนเหตุให้กองทัพเผชิญหน้ากันใช่หรือไม่ 
และ 2) ประเด็นการควบรวมกองทัพกลายเป็นความอึดอัดไม่สบายใจของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือมีปัจจัยใด
ที่ท าให้กองทัพซูดานและกองก าลังสนับสนุนเคลื่อนที่เร็วแย่งชิงอ านาจในช่วงการเปลี่ยนผ่าน 

 
รากเหง้าของปัญหา 

การเผชิญหน้ากันเองครั้งนี้เกิดขึ้นในวันที่ 15 เมษายน 2023 โดยทั้งสองฝ่ายเปิดศึก
แย่งชิงอ านาจด้วยก าลังรบและยุทธวิธีทางทหารเต็มรูปแบบ ส่งผลให้กรุงคาร์ทูมเมืองหลวงซูดานกลายเป็น
สมรภูมิรบ ซ้ าร้ายการปะทะกันด้วยอาวุธสงครามระหว่างก าลังพลจากสองฝ่าย ยังขยายไปยังเมืองอื่น
โดยรอบ นับตั้งแต่วันแรกจนกระทั่งเวลาผ่านไป ไม่มีทีท่าว่าฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดจะยอมแพ้หรือหันหน้ามาพูดคุย
หรือเจรจากันแบบเปิดอก ในทางกลับกันการปะทะกันของทั้งสองฝ่ายยิ่งดุเดือดรุนแรงท าให้ประชาคมโลก
ต่างวิตกกังวลต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ผู้น าหลายประเทศต่างแสดงท่าทีและสื่อสารให้ผู้น ากองทัพและ
คู่ขัดแย้งเร่งเจรจาหยุดยิงหรือพักรบเพื่อเปิดทางให้มีการอพยพพลเรือนของตนออกนอกประเทศ
อย่างปลอดภัย ยิ่งนานวันสถานการณ์ยิ่งเลวร้ายต่อเนื่อง จะเห็นได้ว่าเวลาผ่านไป 5 วัน มีผู้เสียชีวิตราว 
300 คน บาดเจ็บกว่า 3,000 คน ตามรายงานขององค์การอนามัยโลก หากนานาชาติไม่เข้ามากดดัน
หรือปล่อยให้สถานการณ์ด าเนินต่อไปอาจส่งผลร้ายรุนแรงหลายเท่าทวีคูณ 

ในช่วงปี 2019 สัญญาณความไม่ลงรอยกันก่อตัวขึ้นนับตั้งแต่ก่อตั้งสภาอธิปไตย
การเปลี่ยนผ่านโดยผู้น าของทั้งสองกองทัพมีท่าทีแสดงให้เห็นว่าก าลังแข่งขันกันเพ่ือเข้าสู่อ านาจ ขณะที่

                                           
3 กรอบข้อตกลงฉบับนี้ถือเป็นการวางกติกาและให้ความเห็นชอบร่วมกันระหว่างพลเรือนและกองทัพเพื่อใช้เป็นกรอบ

การด าเนินงานในช่วงการเปลี่ยนผ่านโดยสาระส าคัญในกรอบข้อตกลงแบ่งออกเป็น 4 หมวด ได้แก่ หมวด 1 หลักการทั่วไป 
หมวด 2 ประเด็นและอ านาจหน้าที่การเปลี่ยนผ่าน หมวด 3 โครงสร้างอ านาจก ากับดูแลช่วงการเปลี่ยนผ่าน และ
หมวด 4 โครงสร้างหน่วยงานรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ  
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ประเทศอยู่ในภาวะสุญญากาศหลังรัฐประหาร ท าให้อ านาจตามหลักการปกครองแห่งรัฏฐาธิปัตย์เป็นของ
ผู้บัญชาการสูงสุดในกองทัพรัฐบาลโดยการด ารงต าแหน่งประธานสภาฯ ขณะที่ผู้บัญชาการกองก าลัง
สนับสนุนเคลื่อนที่เร็วเป็นรองประธานสภาฯ หลังจากนั้นในวันที่ 20 สิงหาคม 2019 มติที่ประชุมเห็นชอบ
แต่งตั้งนายอับดุลเลาะห์ ฮัมดูก ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในช่วงการเปลี่ยนผ่าน มีสถานะเป็นรัฐบาล
ชั่วคราวจนกว่าจะมีการเลือกตั้ง แต่หลังจากนั้นไม่นานการบริหารประเทศของรัฐบาลแห่งชาติกลับต้อง
สะดุดด้วยเหตุปัจจัยรอบด้านจนไม่สามารถน าพาประเทศพ้นวิกฤตได้ เนื่องจากมีปัจจัยความขัดแย้ง
ทั้งระหว่างกลุ่มการเมืองฝ่ายค้านเดิม กลุ่มแกนน าปฏิวัติภาคประชาชน กลุ่มทหารในกองทัพ จนมาถึง
เดือนตุลาคม 2021 ผู้บัญชากองทัพนายพลอับดลุฟัตตาห์ อัลบุรฮาน ประกาศยุบสภาอธิปไตยเพ่ือการ
เปลี่ยนผ่านและยึดอ านาจรัฐบาลแห่งชาติ ท าให้ประชาชนไม่พอใจและออกมาประท้วงต่อต้านรัฐประหาร
รอบนี้อย่างรุนแรง เพียงไม่ก่ีเดือนกองทัพตัดสินใจคืนอ านาจให้แกน่ายอับดุลเลาะห์ ฮัมดูก ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีในช่วงการเปลี่ยนผ่านเช่นเดิม แต่ด้วยผลพวงจากแรงกดทับรอบด้านท าให้นายกรัฐมนตรี
ตัดสินใจยื่นหนังสือลาออกจากต าแหน่งอย่างเป็นทางการในเดือนมกราคม 2022 ท าให้ซูดานยังอยู่ใน
วังวนการเมืองที่ไร้เสถียรภาพเรื่อยมา ขณะที่ความไม่ลงรอยกันภายในกองทัพยิ่งทวีความรุนแรงขึ้น 
เพราะฝ่ายหนึ่งต้องการควบรวมกองทัพให้อยู่ภายใต้สายบังคับบัญชาเดียวกัน ขณะที่อีกฝ่ายไม่ต้องการ
อยู่ใต้อ านาจแบบกองทัพเดียว ท าให้ทั้งสองฝ่ายไม่สามารถพูดคุยกันได้จนท าให้เกิดเป็นรอยร้าวเรื่อยมา  
 

 
 

มูฮ ำหมัด ฮมัดำน ดำกำโล 
ผู้บัญชำกำรกำรกองก ำลังสนับสนนุเคลื่อนที่เร็ว 

(Rapid Support Forces: RSF) 

พลเอกอับดุลฟัตตำห์ อัลบุรฮำน  
ผู้บัญชำกำรกองทัพซูดำน 
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นอกจากนี้ มีข้อมูลเปิดเผยจากกองทัพรัฐบาลระบุว่า วิกฤติความขัดแย้งเริ่มฉายภาพ
ชัดเจน โดยเฉพาะสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในวันที่ 13 เมษายน 2023 เมื่อกองก าลังสนับสนุนเคลื่อนที่เร็ว
เคลื่อนพลมาที่ฐานทัพอากาศมาราวี (Marawi Air Force Base) ดูเหมือนว่าการเคลื่อนย้ายก าลังพล
สะท้อนความผิดปกติหรือวิสัยที่เคยยึดถือปฏิบัติมา ส่งผลให้ประชาชนเกิดความสงสัยเกี่ยวกับภารกิจและ
การเคลื่อนพลครั้งนี้ ต่อมากองทัพรัฐบาลได้ออกแถลงการณ์อธิบายข้อเท็จจริงโดยระบุว่าการเคลื่อน
ก าลังพลของหน่วยรบดังกล่าวกระจายไปหลายพ้ืนที่ในเมืองหลวงไม่เกี่ยวข้องกับกองทัพรัฐบาล หากแต่
เป็นการกระท าโดยพลการไม่ผ่านความเห็นชอบจากกองทัพแต่อย่างใด 

 

 
 
สาระส าคัญในกรอบข้อตกลงในช่วงการเปลี่ยนผ่านคือชนวนความขัดแย้งจริงหรือไม่ 

ย้อนกลับไปช่วงกลางปี 2022 มีการพิจารณากรอบข้อตกลงเพ่ือใช้เป็นแนวทางน าพา
ประเทศไปสู่การเลือกตั้ง สถานการณ์การเมืองขณะนั้นดูเหมือนจะเริ่มคลี่คลายเนื่องจากแกนน า
กลุ่มการเมืองมีความพยายามเรียกร้องให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการจัดท ากรอบข้อตกลงเพ่ือให้ทุกฝ่าย
ร่วมกันพิจารณาก่อนน าพาประเทศสู่การเลือกตั้ง แต่ในมุมของกองทัพอาจรู้สึกไม่พอใจเพราะบทบาท
ถูกลดทอนลงอย่างมาก ซ้ าร้ายยังมีประเด็นการควบรวมให้เกิดความระคายเคืองระหว่างกองทัพซูดาน
กับกองก าลังสนับสนุนเคลื่อนที่เร็ว ส่งผลท าให้สองฝ่ายแสดงท่าทีหมางเมินต่อกัน ต่างฝ่ายต่างแสวงหา
แนวร่วมจากกลุ่มการเมืองเพ่ือสนับสนุนแนวคิดของตนเอง ฮามิดตีย์กล่าวหาอัลบุรฮานว่า กองทัพซูดาน

นำยอับดุลเลำะห์ ฮัมดูก ด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีในช่วงกำรเปลีย่นผ่ำน 
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เอนเอียงและสนิทสนมกับกลุ่มอ านาจเก่าหรือเรียกว่าระบอบอัลบาชีร์ ขณะที่บุรฮานตอบโต้ว่ากองก าลัง
สนับสนุนเคลื่อนที่เร็วมีพฤติการณไ์ม่เหมาะสมและต้องการอ านาจแบบอิสระจากกองทัพรัฐบาล 
 

 
 

ขณะนั้นฮามิดตีย์เดินหน้าแสวงหาแนวร่วมจากกลุ่มการเมืองหลายกลุ่มเพ่ือใช้ต่อรอง
ในการเสนอประเด็นเพ่ือการพิจารณากรอบข้อตกลงที่ระบุเกี่ยวกับกรอบเวลาการควบรวมกองทัพ กรณีนี้
กลายเป็นประเด็นแตกหักเพราะเกิดขึ้นในวันที่มีการพิจารณาวาระส าคัญหัวข้อ “การปฏิรูปความมั่นคง
และการทหาร” โดยในช่วงเวลาการน าประเด็นนี้เข้าสู่วาระการพิจารณาพบว่า ไม่มีผู้แทนจากกองทัพ
เข้าร่วม ส่วนสาระส าคัญในการพิจารณากรอบเวลาการควบรวมนั้น มีการเสนอความเห็นให้กระบวนการ
ทั้งหมดเสร็จสิ้นภายในระยะเวลา 10 ปี ขณะที่กองทัพรัฐบาลเสนอว่าควรใช้เวลามากที่สุดไม่ควรเกิน 
2 ปี4 หากพิจารณาห้วงเวลาดังกล่าวพบว่า ความขัดแย้งได้ก่อตัวขึ้นแล้วก่อนหน้านั้น เนื่องจากก่อนการ
ประชุมหารือวาระดังกล่าว ปรากฎว่ามีข้อเรียกร้องจากฮามิดตีย์ให้ถอนวาระพิจารณาเรื่องปฏิรูปความมั่นคง
และการทหารออกจากวาระการพิจารณา เพราะต้องการให้กองก าลังสนับสนุนเคลื่อนที่เร็วมีอิสระจาก
กองทัพ มีอ านาจการจัดการทั้งเรื่องความมั่นคงและการเงินได้อย่างสมบูรณ์ และแสดงท่าทีชัดเจนว่า
ไม่ประสงค์ให้มีการควบรวมกองก าลังภายใต้สายบังคับบัญชาของตนโดยควบรวมอยู่ในกองทัพรัฐบาล
ตามเจตนารมณข์้อตกลงการปฏิรูปความมั่นคงและการทหาร 

                                           
4 อ้างอิงตามกรอบข้อตกลงหมวด 3 ว่าด้วยเรื่องการแบ่งโครงสร้างอ านาจช่วงการเปลี่ยนผ่าน ข้อ 13 ก าหนดว่า  

ให้ระยะเวลาการเปลี่ยนผ่านสิ้นสุดลงภายในระยะเวลา 24 เดือนนับตั้งแต่วันท่ีแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี 
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อย่างไรก็ตาม ท่าทีของกองทัพได้แสดงออกชัดเจนว่าไม่พึงใจกับสาระหลักที่ระบุประเด็น
ข้อตกลงเกี่ยวกับการลดอ านาจของกองทัพ เนื่องจากกรอบข้อตกลงดังกล่าวเน้นบทบาทพลเรือนเป็น
ศูนย์กลางอ านาจตามระบอบประชาธิปไตย กรณีนี้ เห็นได้จากหลักการส าคัญที่ระบุไว้ในกรอบข้อตกลง 
ข้อ 14 ก าหนดให้อ านาจในช่วงเปลี่ยนผ่านเป็นของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์ 
และการแบ่งอ านาจปกครองระบุไว้ในหมวด 4 ว่าด้วยเรื่องโครงสร้างหน่วยงานรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติ5 (2) ให้ประมุขของรัฐเป็นผู้บัญชาการมีอ านาจสูงสุด ส่วนใน (5) ระบุว่า ห้ามกองทัพยุ่งเกี่ยวกับ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนทุกประเภท เว้นแต่เป็นอุตสาหกรรมทางทหารตาม
อ านาจหน้าที่และให้โอนถ่ายการด าเนินกิจการของบริษัทที่เคยอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของกองทัพ
ไปอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการคลังแทน และเปิดให้มีบทบาทกองทัพสามารถด าเนินกิจกรรม
ร่วมกับรัฐบาลโดยในหมวดนี้ระบุถ้อยความที่เป็นสาระส าคัญใน (3) ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจ
อนุญาตให้กองทัพเข้าร่วมภารกิจอ่ืนใดตามกรอบอ านาจหน้าที่โดยมิใช่กิจกรรมด้านการทหาร 
 

 
 

หากพิจารณาตามกรอบข้อตกลงข้างต้นสามารถบ่งชี้ได้ว่าฝ่ายประชาธิปไตยพยายาม
ลดบทบาทกองทัพมิให้มีอ านาจในทางการเมืองหรืออิทธิพลในการแสวงหาประโยชน์ด้านเศรษฐกิจเป็น
ของตนเองอย่างอิสระไร้การตรวจสอบเหมือนที่ผ่านมา อาจกล่าวได้ว่าความขัดแย้งในกองทัพส่อเค้า
ชัดเจนขึ้นผ่านตัวแปรหลักคือกรอบข้อตกลงฉบับนี้ เพราะในเบื้องต้นจะเห็นว่าทหารไม่พอใจกับ

                                           
5 โครงสร้างการแบ่งอ านาจรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ประกอบด้วย 1) กองทัพรัฐบาล 2) กองก าลังสนับสนุน

เคลื่อนที่เร็ว 3) เจ้าหน้าท่ีต ารวจ และ 4) หน่วยข่าวกรองแห่งชาติ  
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กรอบข้อตกลงทั้งฉบับ ขณะที่หน่วยสนับสนุนกึ่งทหารอาศัยจังหวะเวลานี้เห็นชอบกับกรอบข้อตกลง
ฉบับนี้เนื่องจากต้องการแสวงหาแนวร่วมจากกลุ่มการเมืองเพื่อลดทอนอ านาจทหารในภาพรวมของ
ประเทศ 

หลังบาดแผลความขัดแย้งเริ่มเผยชัดขึ้นจนปะทุสู่การเผชิญหน้ากันเมื่อวันที่ 15 เมษายน 
2023 ที่ผ่านมา ท าให้หลายฝ่ายประเมินท่าทีของกลุ่มการเมืองในประเทศโดยมีข้อมูลเปิดเผยว่า
กลุ่มการเมืองส่วนใหญ่ยังคงสงวนท่าที ขณะที่กลุ่มการเมืองหลัก ๆ เช่น กลุ่มเสรีภาพและการเปลี่ยนแปลง
ได้แสดงจุดยืนพร้อมเรียกร้องให้ทั้งสองฝ่ายหยุดยิงและยุติการเผชิญหน้าและหันหน้าสู่โต๊ะเจรจา
ก่อนประเทศจะถล าลึกสู่สงครามกลางเมือง ขณะที่กลุ่มพันธมิตรประชาธิปไตยเพ่ือความเสมอภาคมองว่า
ปัญหาบานปลายเกิดจากกรอบข้อตกลงฉบับนี้ ขณะที่กลุ่มการเมืองอิสลามไม่แสดงท่าทีหรือออกแถลงการณ์
อย่างเป็นทางการ มีเพียงการโพสต์ในสื่อสังคมออนไลน์โดยแกนน าที่แสดงความเห็นว่าได้เลือกข้างอยู่กับ
กองทัพรัฐบาล ส่วนกลุ่มการเมืองแนวคิดสังคมนิยม หรือกลุ่มอาชีพอิสระกลุ่มเกษตรกรและครอบครัว
ผู้สูญเสียจากการปฏิวัติภาคประชาชน กลุ่มเหล่านี้ต่างแสดงจุดยืนประณามผู้บัญชาการกองทัพ
และคู่ขัดแย้งที่ทั้งสองฝ่ายต่างใช้ก าลังทหารในสังกัดออกมาจับอาวุธปะทะกันส่งผลท าให้ประเทศถล าสู่
ภาวะสงคราม ขณะที่ประชาชนต้องเผชิญกับวิกฤติขาดแคลนสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน มีการใช้ชีวิตที่
ยากล าบากรุนแรงมากขึ้นหลายเท่าพร้อมเรียกร้องให้ทั้งสองฝ่ายหยุดยิงและต้องรับผิดชอบกับความสูญเสีย
ทั้งหมด โดยให้นิยามคู่ขัดแย้งทั้งสองฝ่ายว่าเป็นปรปักษ์กับกลุ่มปฏิวัติประชาชนที่เรียกร้องให้ประเทศ
เข้าสู่โหมดประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์ 

ปรากฏการณ์ประหัตประหารเปิดศึกระหว่างกองทัพขยายวงทั่วกรุงคารท์ูมเมืองหลวง
ซูดาน สะท้อนว่าสัญญาณเหล่านี้ไม่เป็นผลดีกับประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาค กรณีนี้ท าให้หลายประเทศ
ต่างออกมาแสดงความวิตกกังวลต่อสถานการณ์ที่เป็นอยู่หรือหากยืดเยื้ออาจสร้างผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจและความมั่นคงในระยะยาวจะเห็นได้ว่าในช่วงแรก ๆ มีหลายประเทศเสนอเป็นตัวกลาง
ไกล่เกลี่ยเพื่อให้ทั้งสองฝ่ายหันหน้าสู่โต๊ะเจรจาหย่าศึก อาทิ ซูดานใต้ อียิปต์ ซาอุดีอาระเบีย โดยเฉพาะ
ท่าทีของซาอุดีอาระเบียและอียิปต์ถือว่ามีความพยายามอย่างมาก เห็นได้จากการเรียกร้องให้สันนิบาต
อาหรับเรียกประชุมฉุกเฉิน เพ่ือน าปัญหาทั้งหมดเข้าสู่วาระการอภิปรายหาข้อสรุปร่วมกันและออกเป็น
ข้อมติเพื่อใช้บังคับ ทั้งนี้ หากมองความพยายามของอียิปต์และซาอุดีอาระเบียในการแสดงบทบาทน า
สะท้อนได้ว่า ผลประโยชน์ของทั้งสองประเทศในซูดานมีสัดส่วนสูงมากโดยเฉพาะการลงทุนภาคเกษตร 
ขณะที่อียิปต์มองซูดานว่าเป็นประเทศยุทธศาสตร์ส าคัญเพราะอยู่ในฐานะความเป็นมิตรประเทศที่ตั้งอยู่
ในจุดยุทธศาสตร์ส าคัญอันมีผลต่อเสถียรภาพและความม่ันคงของอียิปต์ 
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ส าหรับท่าทีของประเทศมหาอ านาจดูเหมือนว่าจะไม่ต่างกันนัก เห็นได้จากข้อเสนอและ
ข้อเรียกร้องต่าง ๆ มุ่งหวังให้กองทัพทั้งสองฝ่ายหันหน้าเจรจาหาทางออกร่วมกันอย่างสันติทั้งสหภาพยุโรป
ที่เรียกร้องให้ทุกฝ่ายยุติความขัดแย้ง เนื่องจากกังวลต่อปัญหาคลื่นผู้อพยพลี้ภัยข้ามพรมแดนเนื่องจาก
จะเป็นภาระงบประมาณด้านมนุษยธรรมของหลายองค์กรระหว่างประเทศ ส่วนสหรัฐฯ จีน ต่างส่งสัญญาณ
เรียกร้องให้ทั้งสองฝ่ายยุติการสู้รบโดยเร็ว ขณะที่รัสเซียแม้ไม่แสดงท่าทีเลือกข้าง แต่ลึก ๆ ดูเหมือนว่า
จะมีความสัมพันธ์แนบแน่นกับกองก าลังสนับสนุนเคลื่อนที่เร็วเนื่องจากหลายปีที่ผ่านมามีข้อมูลเปิดเผยว่า
รัสเซียได้ประโยชน์จากความสัมพันธ์กับกองก าลังสนับสนุนเคลื่อนที่เร็วโดยเฉพาะการสนับสนุนด้าน
งบประมาณให้กองทัพ เนื่องจากทั้งสองฝ่ายมีผลประโยชน์ร่วมในสัมปทานการท าเหมืองทั้งแร่ยูเรเนียม
และทองค า ด้วยเหตุนี้ รัสเซียจึงมองว่าซูดานเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือส าคัญเนื่องจากมีแหล่งแร่ส ารอง 
เหมืองแร่ที่มีอย่างเพียงพอและให้หลักประกันแก่รัสเซียด้านความมั่นคงต่อสถานะเงินคงคลังของรัสเซีย
โดยเฉพาะในสภาวะจ าเป็นทั้งการขยายฐานทัพในทะเลด า รวมทั้งเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือด้านเศรษฐกิจ
อันเป็นผลมาจากการคว่ าบาตรโดยชาติตะวันตก 
 
 
 
 
 

ซำอุดีอำระเบียแสดงบทบำทน ำในกำรอพยพพลเรือนชำวตำ่งชำติออกจำกซูดำน  
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บทสรุป 
 

วันที่ 15 เมษายน 2023 เป็นปฐมบทของศึกแย่งชิงอ านาจระหว่างกองทัพด้วยก าลังรบ
และยุทธวิธีทางทหารเต็มรูปแบบ ส่งผลให้กรุงคาร์ทูมเมืองหลวงซูดานกลายเป็นสมรภูมิรบ ในพริบตา 
นับตั้งแต่วันแรก เวลาผ่านไปหลายวันจนถึงขณะนี้ (ระหว่างเขียนบทความนี้) ผ่านไปแล้วรวม 2 สัปดาห์ 
ปรากฏว่ามีการเจรจาหยุดยิงเพ่ือเปิดทางให้มีการอพยพประชาชนรวมทั้งพลเรือนต่างชาติออกนอกพ้ืนที่สู้รบ
ตามการเรียกร้องและแรงกดดันของนานาประเทศและองค์การสหประชาชาติ ซึ่งหากนับรวมกันจนถึง
ขณะนี้มกีารท าข้อตกลงพักรบระหว่างกันแล้ว 5 รอบ และก าลังเข้าสู่การเจรจารอบท่ี 6 แต่ในทางปฏิบัติ
พบว่าจนถึงขณะนี้ไม่มีทีท่าว่าฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดจะยอมแพ้หรือหันหน้ามาพูดคุยหรือเจรจากันแบบเปิดอก
ในทางกลับกันการปะทะกันของทั้งสองฝ่ายยิ่งดุเดือดรุนแรงท าให้ประชาคมโลกต่างวิตกกังวลต่อสถานการณ์
ที่เกิดขึ้น  

สาเหตุของปัญหาที่เป็นตัวแปรน าสู่ความขัดแย้งครั้งนี้เกิดจากความไม่ลงรอยกัน
ภายในกองทัพในประเด็นการควบรวมกองทัพให้อยู่ภายใต้สายบังคับบัญชาเดียวกัน ขณะที่อีกฝ่าย
ไม่ต้องการอยู่ใต้อ านาจแบบกองทัพเดียว ท าให้ทั้งสองฝ่ายไม่สามารถพูดคุยกันได้จนท าให้เกิดเป็น
รอยร้าวเรื่อยมาจนน าไปสู่การเคลื่อนก าลังและปะทะกันแบบเปิดหน้า  

อย่างไรก็ดี นักวิเคราะห์หลายส านักได้ออกมาคาดการณ์ถึงสถานการณ์ในอนาคตว่าจะ
เป็นไปในทิศทางใด โดยสามารถสรุปได้ ดังนี้ 1) กองทัพซูดานใช้แสนยานุภาพทั้งหมดเข้าจัดการกวาดล้าง
กองก าลังสนับสนุนจนพ่ายแพ้ยอมจ านน 2) ทั้งสองฝ่ายที่เป็นคู่ขัดแย้งบรรลุข้อตกลงหยุดยิงและหันหน้าสู่
การเจรจาเพ่ือคลี่คลายวิกฤตที่เป็นอยู่ ทั้งนี้อยู่บนเงื่อนไขส าคัญคือการบริหารจัดการของมิตรประเทศ
ที่เสนอตัวเป็นตัวกลางในการจัดการเจรจาไกล่เกลี่ยเพื่อให้ทั้งสองฝ่ายบรรลุข้อตกลงร่วมกัน และ 
3) ทั้งสองฝ่ายที่เป็นคู่ขัดแย้งบรรลุข้อตกลงหยุดยิงโดยทุกฝ่ายถอยคนละก้าว ทั้งนี้ต้องอาศัยกลุ่มการเมือง
อ่ืน ๆ ที่มีความเป็นกลางเข้ามาแก้ไขร่างกฎหมายในช่วงการเปลี่ยนผ่านแทนคู่ขัดแย้งเพ่ือให้กระบวนการ
เดินหน้าสู่การเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย 

จากข้อมูลที่มีการวิเคราะห์ไว้ 3 แนวทางดังกล่าว ผู้เขียนเห็นว่าทางออกที่ 2 น่าจะมี
ความเป็นไปได้มากที่สุด เห็นได้จากบทบาทของซาอุดีอาระเบียและอียิปต์ที่แสด งท่าทีเป็นตัวกลาง
จัดการเจรจาไกล่เกลี่ยระหว่างคู่ขัดแย้งได้อย่างเหมาะสม เพราะสามารถเจรจาต่อรองกับทั้งสองฝ่าย
โดยใช้วิธีทางการทูตได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัยส าคัญคือการเป็นตัวกลางจะได้รับ
ความเชื่อมั่นจากคู่ขัดแย้งเพียงพอหรือไม่นั่นเอง  
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