
 * นักวิเทศสัมพันธ์ชำ�น�ญก�ร กลุ่มง�นภ�ษ�สเปน เยอรมันและอ�หรับ สำ�นักภ�ษ�ต่�งประเทศ 
สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎร

บทนำ�
 ก�รก่อรัฐประห�รในตุรกีเมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎ�คม พ.ศ. ๒๕๕๙ นับเป็นเหตุก�รณ์

สำ�คัญที่ต้องจ�รึกบนหน้�ประวัติศ�สตร์ก�รเมืองของส�ธ�รณรัฐตุรกีอีกครั้งหนึ่ง เมื่อคณะทห�ร

กลุ่มหนึ่งพย�ย�มก่อรัฐประห�ร โดยหวังยึดอำ�น�จโค่นล้มรัฐบ�ลที่ม�จ�กก�รเลือกตั้ง         

แต่คว�มพย�ย�มก่อรัฐประห�รดังกล่�วต้องจบลงด้วยคว�มล้มเหลวอย่�งรวดเร็ว                            

ซึ่งปร�กฏก�รณ์ดังกล่�วเกือบมีผลทำ�ให้ทิศท�งก�รบริห�รประเทศเกิดคว�มเปลี่ยนแปลง         

ฝ่�ยบริห�รที่นำ�โดยพรรคคว�มยุติธรรมและก�รพัฒน� (Justice and Development Party)

รัฐประหารที่ล้มเหลวในตุรกี: 

ผลลัพธ์และกระแสสะท้อนกลับ

ชูชาติ  พุฒเพ็ง*

ที่ม�: https://www.nytimes.com
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 ดู เหมือนว่�แผนก�รก่อรัฐประห�รรู้จักกันภ�ยใต้ชื่อที่ เรียกข�นหน�หูว่�

เป็น “โอกาสสุดท้าย” และกำ�หนดเป้�หม�ยเพ่ือตีกรอบและทดสอบก�รบริห�รง�น             

ของพรรครัฐบ�ลและนโยบ�ยของพรรค โดยมุ่งหวังให้เกิดก�รเปลี่ยนแปลงสู่ก�รชูบทบ�ท  

ของทห�รที่ยึดอำ�น�จสำ�เร็จบนสถ�นะคว�มเป็นรัฏฐ�ธิปัตย์ (sovereignty) ซึ่งมีอำ�น�จเบ็ดเสร็จ 

ท�งก�รเมืองก�รปกครองของประเทศ และเพื่อให้ตุรกีมีรูปแบบก�รปกครองแบบรัฐโลกวิสัย 

(Secular state) ท่ีแยกก�รเมืองออกจ�กศ�สน�โดยสมบูรณ์๑ และยุติแนวคิดก�รปกครอง 

แบบอิสล�มส�ยกล�งท่ีพรรครัฐบ�ลปัจจุบันยึดถือเป็นหลักก�รปกครองประเทศ รวมถึง         

เพื่อสกัดกั้นคว�มมุ่งหวังของรัฐบ�ลเออร์โดกันที่ต้องก�รให้ตุรกี

บรรลุสู่ก�รเป็นศูนย์กล�งอำ�น�จในภูมิภ�ค (เอเชียตะวันตก

และยุโรป) เชิงก�รเมืองระหว่�งประเทศให้ปรับเปลี่ยนสู่         

ก�รสร้�งม�ย�คติเดิมท่ีฉ�ยภ�พกึ่งสันโดษเป็นเอกเทศต�ม

นโยบ�ยต่�งประเทศแบบรัฐป้องกันตนเอง (self-defense state)

โดยแยกอิสระจ�กภ�รกิจและพันธกิจร่วมของพันธมิตร                  

ในองค์กรระหว่�งประเทศที่มีอยู่ทั้งหมด

 ๑ แถลงก�รณ์ของคณะรัฐประห�รอ้�งเหตุผลเพื่อต้องก�รเปลี่ยนแปลงแนวท�งก�รปกครอง
ประเทศแบบรัฐที่แยกจ�กศ�สน�

บรรดาผู้นำาเหล่าทัพร่วมก่อรัฐประหารในตุรกีเมื่อวันที่  ๑๕  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๙

ประธานาธิบดีเรเซป  เทย์ยิป เออร์โดกัน 

หัวหน้าพรรคความยุติธรรมและการพัฒนา

ที่ม�: https://www.isvecgundemi.com

ที่ม�: https://www.thairath.co.th
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 ฉะนั้น ก�รติดต�มผลสะท้อนจ�กก�รปฏิวัติ ท่ีล้มเหลวในตุรกีถือเป็นเรื่อง             

สำ�คัญม�ก เนื่องจ�กมีหล�ยปัจจัยท่ีกล�ยเป็นประเด็นเกี่ยวข้องส�ม�รถสะท้อนดรรชนีบ่งช้ี

ให้ เห็นภ�พแสดงในหล�ยมิติ ดังนั้นเอกส�รบทคว�มนี้ มุ่งเน้นก�รวิ เคร�ะห์ดรรชนี                       

คว�มเปล่ียนแปลงในมิติด้�นสังคมและก�รเมืองที่กล�ยเป็นปัจจัยสนับสนุนรัฐบ�ลที่ม�จ�ก

ก�รเลือกต้ังให้ได้รับชัยชนะเหนือกองทัพที่ก่อรัฐประห�รในที่สุด แม้คว�มเป็นประช�ธิปไตย

ยังดำ�เนินต่อไป แต่ผลกระทบด้�นลบที่สำ�คัญยังคงฉ�ยให้เห็นสถ�นก�รณ์คว�มมั่นคงในตุรกี

อย่�งต่อเนื่อง เพร�ะหลังก�รก่อรัฐประห�รครั้งนี้ เป็นเหตุทำ�ให้ท�งก�รต้องจับกุม                             

ผู้มีส่วนพัวพันกับก�รก่อรัฐประห�รในครั้งนี้ อ�ทิ ผู้เชี่ยวช�ญในกองทัพที่กำ�กับดูแลเรื่อง 

ก�รก่อก�รร้�ย เจ้�หน้�ที่ระดับสูงท่ีมีอำ�น�จรับผิดชอบในก�รปร�บปร�มขบวนก�รต่อต้�นรัฐ

ภ�ยใต้ก�รนำ�ของพรรคแรงง�นช�วเคิร์ด (the Kurdistan Workers’ Party or PKK   

(Kurdish: Partiya Karkerên Kurdistan) รวมถึงเจ้�หน้�ที่บ�งหน่วยในกองทัพที่มีภ�รกิจ 

ปร�บปร�มขบวนก�รรัฐอิสล�ม (Islamic state) ในซีเรีย โดยทุกคนที่กล่�วม�ล้วนมีส่วน 

พัวพันสนับสนุนก�รก่อรัฐประห�รครั้งนี้ทั้งสิ้น

 แม้ ว่�ตลอดระยะเวล�ที่ผ่ �นม�กองทัพตุรกี ไ ด้แสดงให้ เห็นภ�พลักษณ์                          

คว�มน่�เชื่อถือและได้รับคว�มไว้ว�งใจ รวมทั้งได้รับเกียรติอย่�งม�กจ�กประช�ชนช�วตุรกี

ม�โดยตลอด แต่ก�รท่ีทห�รบ�งกลุ่มพย�ย�มก่อรัฐประห�รโค่นล้มระบบก�รปกครอง            

ของประเทศส่งผลให้มุมมองของประช�ชนท่ีมีต่อกองทัพเกิดแรงกระเพื่อม เห็นได้จ�กกรณี      

ที่ช�วตุรกีออกม�เรียกร้องให้เปลี่ยนแปลงบทบ�ทและก�รจัดสรรอำ�น�จภ�ยในกองทัพ 

เนื่องจ�กก่อนหน้�นี้ภ�ยในกองทัพมีคว�มขัดแย้งเชิงระบบโครงสร้�งส�ยก�รบังคับบัญช�และ

ก�รตอบสนองนโยบ�ยของฝ่�ยก�รเมืองที่ไม่ค่อยร�บรื่น ดังนั้นก�รก่อรัฐประห�รที่ล้มเหลว

จึงกล�ยเป็นเสียงสะท้อนให้เห็นว่�ตุรกีต้องก�รปฏิรูปกองทัพและเพิ่มบทบ�ทพลเรือนม�กกว่�

ที่ผ่�นม� แม้ว่�ก่อนหน้�นี้จะมีก�รดำ�เนินก�รปฏิรูปได้ในระดับหนึ่ง แต่บทบ�ทและ            

คว�มชอบธรรมของทห�รยังมีอิทธิพลเหนือพลเรือนในท�งก�รเมืองและก�รปกครองของตุรกี

เหมือนเช่นเคย

 เช่นเดียวกับผลสะท้อนจ�กก�รเมืองภ�ยในตลอดระยะเวล�ที่ผ่�นม� ก�รใช้

อำ�น�จฝ่�ยบริห�รเป็นก�รเห็นชอบจ�กประธ�น�ธิบดีและถือเป็นที่สิ้นสุด แต่เมื่อสถ�นก�รณ์

คว�มพย�ย�มก่อรัฐประห�รเกิดขึ้นจึงสะท้อนให้เห็นมิติคว�มร่วมมือร่วมใจต่อต้�นรัฐประห�ร

อย่�งมีเอกภ�พ โดยเฉพ�ะคว�มร่วมมือร่วมแรงระหว่�งบรรด�พรรคฝ่�ยค้�นที่เลือกอยู่กับ

ฝ่�ยรัฐบ�ล โดยมุ่งหวังเพื่อให้รัฐธรรมนูญของประเทศบรรลุสู่รัฐธรรมนูญฉบับประช�ชน   

อย่�งแท้จริงต�มกระบวนก�รพิจ�รณ�และก�รให้คว�มเห็นชอบจ�กสถ�บันนิติบัญญัติเท่�นั้น 
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 ในขณะที่จุดยืนและท่�ทีของตุรกีกับภ�ยนอกมีคว�มชัดเจนม�กขึ้น โดยเฉพ�ะ

ก�รเปิดหน้�มุ่ งกดดันสหรัฐฯเพื่ อ ใ ห้ พิจ�รณ�ดำ� เนินก�รส่ งมอบตัว บุคคลสำ � คัญ                                  

อย่�งน�ยฟัตฮุลเล�ะห์ โกเลน (Fethullah Gülen) ซึ่งท�งก�รตุรกีกล่�วห�ว่�เป็นผู้อยู่เบื้องหลัง 

ก�รก่อรัฐประห�รครั้งนี้ รวมท้ังก�รทบทวนนโยบ�ยต่�งประเทศของสหรัฐฯ ที่มีแนวโน้ม       

ขัดผลประโยชน์ของตุรกีในหล�ยประเด็น และเพ่ือเป็นก�รจัดระเบียบคว�มสัมพันธ์ในฐ�นะ

พันธมิตรเชิงยุทธศ�สตร์ดังกล่�วอย่�งทันท่วงที ตุรกีจึงใช้หลักถ่วงดุลอำ�น�จโดยหันม�เน้น

นโยบ�ยผูกมิตรกับรัสเซียที่ฉ�ยภ�พคว�มทรงอิทธิพลในภูมิภ�คม�อย่�งต่อเนื่อง เพร�ะ

สถ�นก�รณ์เปลี่ยนไปจ�กเดิมเนื่องจ�กเพียงไม่กี่ชั่วโมงหลังเหตุก�รณ์คว�มพย�ย�ม                    

ก่อรัฐประห�รที่ล้มเหลวเกิดขึ้น ผู้นำ�รัสเซียยกหูโทรศัพท์ติดต่อกับประธ�น�ธิบดีตุรกี                

เพื่อแสดงเจตน�ในก�รสนับสนุนก�รช่วยเหลือและยืนข้�งตุรกีอย่�งเต็มที่ และสิ่งนี้เองทำ�ให้

ตุรกีหันม�ทุ่มคว�มพย�ย�มในก�รทบทวนคว�มเป็นหุ้นส่วนท�งยุทธศ�สตร์กับรัสเซียอีกครั้ง

  นายฟัตฮุลเลาะห์  โกเลน  (Fethullah  Gülen)       

ผู้นำาจิตวิญญาณและผู้ก่อตั้งขบวนการ  The  Gulen 

[Hizmet]  Movement  หรือภายใต้ชื่อที่ทางการตุรกี 

เรียกขานว่า  “อำานาจคู่ขนาน”  (Parallel  State            

Organisation)  โดยรัฐบาลตุรกีกล่าวหาว่าอยู่เบื้องหลัง

เหตุการณ์รัฐประหาร

ตัวแปรภ�ยในที่มีผลทำ�ให้ก�รก่อรัฐประห�รล้มเหลว
 ก�รปฏิวัติรัฐประห�รท่ีล้มเหลวไม่เพียงมีร�ยละเอียดม�กม�ยที่เกี่ยวข้อง แต่ยังมี

ส�ระสำ�คัญที่ถือเป็นข้อบ่งช้ีหลัก โดยเฉพ�ะภ�คประช�ชนที่ถือเป็นตัวแปรนำ� เพร�ะ           

ก�รปรับตัวท�งก�รเมืองในสังคมตุรกีเกิดขึ้นย�วน�นกว่�ทศวรรษ โดยคว�มพย�ย�ม               

ก่อรัฐประห�รคร้ังนี้ถือเป็นบททดสอบสังคมตุรกีแบบกะทันหันเฉียบพลัน หรือเป็นสิ่งที่หล�ยคน

ไม่อ�จค�ดเด�ได้ถึงปฏิกิริย�ตอบกลับของประช�ชนที่ต่�งออกม�ขัดขว�งคว�มพย�ย�ม           

ก่อรัฐประห�รที่มีคว�มรุนแรงเช่นนี้ ดังนั้นปัจจัยหลักท่ีกล�ยเป็นประเด็นสำ�คัญส่งผลให้        

ก�รก่อรัฐประห�รล้มเหลวสรุปได้ ดังนี้

ที่ม�: http://guleninvestigation.com
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 ๑. ข้อสังเกตเบื้องต้นจ�กกรณีคว�มเคลื่อนไหวก�รก่อรัฐประห�รในช่วงแรกๆ 

สะท้อนเหตุก�รณ์ผ่�นก�รจุดกระแสต้�นรัฐประห�รที่ส่งตรงม�จ�กประธ�น�ธิบดีผ่�น            

เครือข่�ยสังคมออนไลน์ไปถึงประช�ชนทั้งประเทศและยังเรียกร้องให้ประช�ชนรวมตัวกัน          

ลงม�บนท้องถนนเพื่อสกัดขัดขว�งก�รก่อปฏิวัติรัฐประห�ร กรณีดังกล่�วก่อให้เกิดกระแส   

ก�รจัดตั้งมวลชนต่อต้�นรัฐประห�รขย�ยวงทั่วประเทศ ซึ่งปร�กฏก�รณ์ดังกล่�วดูเหมือน  

เป็นสิ่งใหม่ที่แสดงผ่�นปฏิกิริย�ก�รต่อต้�นรัฐประห�รผ่�นภ�คประช�ชนผู้รักประช�ธิปไตย           

ดังนั้นห�กพิจ�รณ�ในมิติดังกล่�วสะท้อนให้เห็นคว�มเป็นหนึ่งเดียวกันจ�กฝ่�ยสนับสนุนและ

ฝ่�ยค้�นต่อก�รเค�รพสถ�นภ�พคว�มเป็นผู้นำ�รัฐบ�ลและบทบ�ทประธ�น�ธิบดีตุรกี                   

ได้อย่�งมีนัยสำ�คัญ

 ๒. เกิดปร�กฏก�รณ์ที่เรียกว่� “ความเป็นหนึ่งเดียว” ของอดีตผู้นำ�พรรค          

คว�มยุติธรรมและก�รพัฒน� (Justice and Development Party) เห็นได้จ�กอดีตประธ�น�ธิบดี

อับดุลเล�ะห์ ฆูล ที่ออกม�แสดงจุดยืนแบบเด็ดเด่ียวกล้�ห�ญต่อต้�นรัฐประห�ร ซ่ึงขัดกับ

บุคลิกและท่�ทีที่หล�ยคนคุ้นชินม�ตลอดว่�เป็นผู้นำ�ที่มีคว�มสุภ�พ นุ่มนวล โดยคำ�แถลง 

ดังกล่�วมีผลกระทบและอิทธิพลส่งผลกับประช�ชนในวงกว้�ง รวมทั้งผู้สนับสนุนและ                   

ผู้เห็นต่�งกับรัฐบ�ลรวมพลังกันเป็นหนึ่งเดียว และได้เรียกร้องให้ประช�ชนออกม�ขัดขว�ง

รัฐประห�รอย่�งเต็มกำ�ลัง พร้อมแนะให้ทุกฝ่�ยเห็นแก่ประเทศและระบอบประช�ธิปไตยที่อยู่

เหนือทุกคว�มขัดแย้ง

 จ�กกรณีนี้จะสังเกตได้ว่� น�ยอับดุลเล�ะห์ ฆูล มีจุดยืนชัดเจนและข้�มผ่�น

คว�มขัดแย้งกับผู้นำ�คนปัจจุบัน แม้คว�มขัดแย้งภ�ยในพรรคก่อนหน้�นี้จะเป็นเหตุให้ต้อง       

ล�ออกจ�กตำ�แหน่งท้ังท่ีบริห�รได้ไม่ถึงสองเดือน และดูเหมือนว่�จุดยืนของอดีตผู้นำ�ไม่ได้

แสดงคว�มโอนอ่อนให้กับน�ยฟัตฮุลเล�ะห์ โกเลน ผู้อยู่เบื้องหลังรัฐประห�รต�มท่ีกล่�วอ้�ง 

แม้จะมีกระแสท่ีหล�ยฝ่�ยปล่อยออกม�เก่ียวกับคว�มสัมพันธ์ลึกๆ ระหว่�งภรรย�ของเข�       

ที่เคยสนับสนุนขบวนก�รดังกล่�วก็ต�ม ขณะที่ถ้อยแถลงของน�ยอะหมัด ด�วุด อ็อกโล              

กลับสงวนท่�ทีในประเด็นเกี่ยวกับขบวนก�รผู้อยู่เบื้องหลัง เพียงแต่จำ�กัดขอบเขตอยู่ที่           

ก�รรัฐประห�รว่�เป็นปรปักษ์กับเสถียรภ�พของประเทศ ซ่ึงตลอดทั้งคืนรัฐประห�รมีว�ทกรรม

ม�กม�ยจ�กอดีตผู้นำ� เช่น “ถึงเวลาแล้วท่ีทุกคนต้องออกมาปกป้องประชาธิปไตย” 
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หรือ  “ค่ำาคืนอันมีเกียรตินี้เป็นของพวกเรา” ถอดรหัสให้ประช�ชนทุกคนเห็นแก่เกียรติยศ           

ของประเทศ คว�มมีเสถียรภ�พและก�รปกป้องระบอบประช�ธิปไตย๒

นายอะหมัด  ดาวุด อ็อกโล  อดีตนายกรัฐมนตรีตุรกีและแกนนำาพรรครัฐบาล

 ๒ ข้อมูลก�รสัมภ�ษณ์ท�งโทรศัพท์โดยสำ�นักข่�วอัลญะซีเร�ะห์ เมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎ�คม พ.ศ. ๒๕๕๙

 ๓. คว�มร่วมมือจ�กกลุ่มก�รเมืองฝ่�ยค้�น ถือว่�มีคว�มชัดเจนและเป็นปัจจัย

สำ�คัญในก�รแสดงเจตน�รมณ์ร่วมกันเพื่อปกป้องประช�ธิปไตย ตัวอย่�งท่ีชัดเจนเห็นได้จ�ก

คำ�กล่�วของหัวหน้�พรรคกลุ่มมวลชน และพรรคประช�ชนส�ธ�รณรัฐ เป็นต้น โดยทั้งสอง

พรรคฝ่�ยค้�นแสดงจุดยืนชัดเจนและเด็ดเดี่ยวต่อก�รก่อรัฐประห�รทุกรูปแบบ และย้ำ�ว่�

คว�มขัดแย้งและก�รเห็นต่�งกับพรรครัฐบ�ลขอให้จำ�กัดอยู่ในกระบวนก�รและก�รแข่งขันกัน

ในสน�มเลือกตั้งเท่�น้ัน และก�รปกครองรัฐในมุมมองของพรรคก�รเมืองฝ่�ยค้�นเหล่�นี้

ย่อมไม่ปร�รถน�และยินยอมให้ก�รปกครองอยู่ในมือของทห�รเพียงเพ่ือพิทักษ์แนวคิด                    

ก�รปกครองรัฐโลกวิสัย นอกจ�กน้ียังได้ส่งสัญญ�ณถึงหัวหน้�ขบวนก�รรัฐประห�รและทห�ร

ที่เข้�ร่วมขบวนก�รว่�พรรคฝ่�ยค้�นปฏิเสธก�รเข้�ร่วมกับแนวคิดและกลุ่มขบวนก�รที่เห็นต่�ง

กับพรรครัฐบ�ลผ่�นรูปแบบก�รก่อรัฐประห�ร เพร�ะกระบวนก�รดังกล่�วไม่ถือเป็นคว�ม

ชอบธรรมท�งก�รเมือง ดังนั้นแนวท�งและจุดยืนของพรรคฝ่�ยค้�นจึงออกม�ในทิศท�ง        

ตรงข้�ม โดยได้เรียกร้องให้มวลชนร่วมต่อต้�นรัฐประห�รแบบปัจเจกมีอิสระเหนือรูปแบบ

พรรคก�รเมืองหรือคว�มนิยมพรรคก�รเมือง

ที่ม�: http://indianexpress.com
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 ๔. ระบอบประช�ธิปไตยฝังร�กลึกโดยประช�ชนผู้หวงแหนก�รพิทักษ์

ประช�ธิปไตยเป็นอีกหนึ่งปัจจัย เห็นได้จ�กพัฒน�ก�รท�งประช�ธิปไตยของสังคมตุรกี              

ที่สะท้อนผ่�นบททดสอบนี้ ทำ�ให้ประจักษ์ชัดว่�สังคมตุรกีหวงแหนระบอบประช�ธิปไตยม�ก     

ซึ่งระดับคว�มเข้มข้นอ�จทัดเทียมกับน�น�ประเทศที่เจริญแล้ว ซึ่งเร�จะไม่มีวันเห็น

ปร�กฏก�รณ์รัฐประห�รเกิดขึ้นในกลุ่มประเทศยุโรปเช่นนี้ แต่ในเมื่อเกิดรัฐประห�รขึ้นม�

ปฏิกิริย�ของสังคมเล่นบทต่อต้�นชัดเจน ทำ�ให้ก�รยอมรับรัฐประห�รเป็นเรื่องที่ไม่ส�ม�รถ

ค�ดเด�ได้ ดังนั้นห�กมีใครมองว่�คว�มเช่ือมโยงระหว่�งจุดยืนของประช�ชนตุรกีในก�รออกม�

ต่อต้�นรัฐประห�รถูกผูกโยงอยู่กับก�รมีชีวิตและคว�มเป็นอยู่ที่ดีหรือก�รดำ�เนินนโยบ�ย

เศรษฐกิจของพรรครัฐบ�ลที่เป็นผลสัมฤทธิ์ย่อมถือเป็นก�รคิดผิด เพร�ะจ�กสถ�นก�รณ์      

ก�รต่อต้�นรัฐประห�รครั้งนี้ในคว�มเป็นจริงมีก�รผูกโยงกับมิติก�รปกป้องประเทศช�ติบนพื้นฐ�น

ของประช�ธิปไตยท่ีทำ�ให้เกิดเสถียรภ�พท�งก�รเมืองและก�รขย�ยตัวท�งเศรษฐกิจ                    

โดยทั้งสองส่วนมีแนวท�งที่ เกื้อหนุนระหว่�งกันนำ�สู่ก�รยับย้ังมิให้เกิดก�รแทรกแซง                    

ของทห�รอย่�งมีนัยสำ�คัญ

 ๕. ก�รตอบสนองของหน่วยข่�วกรองและหน่วยง�นคว�มมั่นคงภ�ยในดำ�เนิน      

ไปอย่�งมีประสิทธิภ�พทันทีที่จับคว�มเคลื่อนไหวของขบวนก�รได้ แม้หล�ยฝ่�ยจะมองว่�

ล่�ช้�ในเชิงก�รข่�วก็ต�ม สิ่งนี้แสดงให้เห็นถึงคว�มเชื่อมั่นของรัฐบ�ลต่อก�รปฏิบัติง�น        

ของหน่วยคว�มมั่นคงภ�ยใน

 ๖. แผนก�รก่อรัฐประห�รผิดพล�ด โดยเฉพ�ะรูปแบบและกระบวนก�รว�งแผน

ในก�รก่อรัฐประห�รครั้ งนี้ เป็นแนวคิดแบบเก่� สอดคล้องกับกระแสก�รวิพ�กษ์                                  

ของหนังสือพิมพ์วอชิงตันโพสต์๓ ท่ีให้นิย�มรัฐประห�รในตุรกีว่�เป็นระบบแนวคิดเก่�            

(old-school) ที่ใช้รูปแบบวิธีก�รบุกยึดสถ�นท่ีสำ�คัญๆ เช่น สถ�นีโทรทัศน์ของรัฐบ�ล  

สน�มบินหลัก ถนนส�ยหลัก เป็นต้น โดยไม่ให้น้ำ�หนักกับระบบเครือข่�ยหรือก�รสื่อส�ร 

ยุคใหม่ และก�รแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่�งกัน รวมถึงก�รใช้ช่องท�งสื่อส�รผ่�นเครือข่�ย

สังคมออนไลน์อย่�งเช่นเฟสไทม์ (facetime) เป็นต้น

 ในขณะที่ฝ่�ยก่อรัฐประห�รเองเกิดคว�มชะล่�ใจและผิดพล�ดไม่ใส่ใจถึงผลร้�ย      

ที่จะต�มม� เนื่องจ�กขบวนก�รรัฐประห�รใช้ช่องท�งผ่�นเครือข่�ยสังคมออนไลน์ยุคใหม่       

 ๓ Ishaan Tharoor, “An Old-school coup fails to topple Turkey’s powerful president,”                 
The Washington Post, July 16, 2016, Retrieved August 16, 2016, from http://wapo.st/29Da1kg
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ที่รู้จักกันในชื่อ “วอทแอพป์” เป็นเคร่ืองมือในก�รสั่งก�รและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่�งกัน 

ทำ�ให้ก�รติดต�มและตรวจสอบข้อมูลเชิงสอบสวนหลังเหตุก�รณ์ครั้งนี้ยุติลงกล�ยเป็นเรื่องง่�ย               

โดยเฉพ�ะก�รติดต�มตัวแกนนำ�กลุ่มผู้ว�งแผนก่อรัฐประห�ร ทั้งช่วงระหว่�งก�รรัฐประห�ร

และหลังเหตุก�รณ์รัฐประห�ร นอกจ�กนี้ แนวท�งของขบวนก�รรัฐประห�รท่ีมุ่งกำ�จัดเฉพ�ะ

ตัวผู้นำ�ย่อมประจักษ์ชัดว่�เป็นก�รว�งแผนที่ผิดพล�ด เนื่องจ�กก�รสกัดบทบ�ทเฉพ�ะ           

ตัวผู้นำ�ที่ถือเป็นสัญลักษณ์แห่งรัฐ โดยเช่ือว่�ห�กสกัดผู้นำ�ประเทศได้ย่อมส�ม�รถควบคุม        

ผู้ใต้บังคับบัญช�ได้โดยง่�ย และส�ม�รถควบคุมองค�พยพทั้งหมดโดยไม่มีก�รขัดขืน            

อย่�งแน่นอน แต่สมมติฐ�นนี้กลับไม่เป็นเช่นที่ว�ดฝันไว้ในสถ�นก�รณ์จริง เนื่องจ�ก

บทบ�ทของอดีตผู้นำ�พรรคและบรรด�ผู้ทรงอิทธิพลท�งคว�มคิดในพรรครัฐบ�ล รวมถึง

หัวหน้�และแกนนำ�พรรคฝ่�ยค้�น และแนวร่วมสนับสนุนกลับมีบทบ�ทและท่�ทีที่ชัดเจนและ

เด็ดเดี่ยวในก�รต่อต้�นรัฐประห�รไม่น้อยไปกว่�บทบ�ทของประธ�น�ธิบดีแต่อย่�งใด

 หลังเหตุการณ์ก่อรัฐประหารที่ล้มเหลวในตุรกีเกิดกระแสสะท้อนกลับ

มากมาย  สามารถสรุปสาระสำาคัญในมิติต่างๆ  ได้  ดังนี้

 ๑. กระแสสะท้อนกลับในมิติด้านความมั่นคง

 คว�มพย�ย�มก่อรัฐประห�รท่ีนำ�โดยทห�รมีมิติท้�ท�ยคว�มมั่นคงของตุรกี                 

อย่�งมีนัยสำ�คัญ เนื่องจ�กเหตุก�รณ์ท้ังหมดรวมถึงพัฒน�ก�รต่�งๆ มีผลสะท้อนกลับที่เป็น

ผลกระทบต่อคว�มมั่นคงของตุรกีในภ�พรวม ส�ม�รถชี้ประเด็นได้ ดังนี้

  ๑.๑  ผลกระทบต่อการทำาสงครามปราบปรามการก่อการร้ายและปราบปราม

ขบวนการพรรคแรงงานชาวเคิร์ด  (the  Kurdistan  Workers’  Party  or  PKK             

(Kurdish:  Partiya  Karkerên  Kurdistan) โดยในระยะสั้นอ�จส่งผลให้สถ�นก�รณ์          

คว�มมั่นคงในตุรกีได้รับผลกระทบท�งลบ เน่ืองจ�กสูญเสียผู้เชี่ยวช�ญด้�นก�รก่อก�รร้�ย 

ขณะเดียวกันเจ้�หน้�ท่ีระดับสูงท่ีรับผิดชอบประเด็นปร�บปร�มขบวนก�รรัฐอิสล�มต้องถูก

อ�ยัดตัวไว้ โดยร�ยง�นระบุว่� ผู้เชี่ยวช�ญที่มีอำ�น�จหน้�ที่รับผิดชอบก�รปร�บปร�ม         

ก�รก่อก�รร้�ยเสียชีวิตระหว�่งเข้�ร่วมขบวนก�รรัฐประห�ร รวมถึงเหล�่บรรด�แม่ทัพน�ยพล

ที่ประจำ�อยู่ต�มแนวช�ยแดนด้�นทิศใต้ติดกับซีเรียหล�ยน�ยมีส่วนพัวพันและเข้�ร่วมมือกับ

ขบวนก�รรัฐประห�ร ซึ่งกองพลเหล่�นี้ล้วนมีบทบ�ทนำ�ในก�รต่อสู้กับขบวนก�รรัฐอิสล�ม     

ในซีเรีย๔ โดยเฉพ�ะบรรด�ทห�รท่ีประจำ�อยู่ในฐ�นทัพอ�ก�ศ Incirl ik Air Base                  

 ๔ Murat Yetkin, “Who did it? Why now? And other questions about the coup attempt in 
Turkey,” Hurriyet Daily News, July 18, 2016, Retrieved August 18, 2016, from http://bit.ly/2a1EJ4P
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ซึ่งต่อม�ทั้งหมดถูกจับกุมในข้อห�กบฏโค่นล้มระบอบก�รปกครอง ปร�กฏก�รณ์นี้อ�จสร้�ง

ผลกระทบด้�นคว�มมั่นคงในประเทศเช่นกัน โดยเฉพ�ะก�รปร�บปร�มพรรคแรงง�น              

ช�วเคิร์ด (the Kurdistan Workers’ Party or PKK (Kurdish: Partiya Karkerên         

Kurdistan) และขบวนก�รรัฐอิสล�มในซีเรีย เพร�ะหลังเหตุก�รณ์รัฐประห�รรัฐบ�ลตุรกีต้อง

ส�ละวนอยู่กับก�รปรับกระบวนทัศน์ในส�ยบังคับบัญช�กองทัพ และทบทวนบทบ�ท            

ของเหล่�น�ยทห�รในภ�พรวม หม�ยคว�มว่�สถ�นก�รณ์คว�มม่ันคงในตุรกีอ�จเกิดคว�มวุ่นว�ย

ในช่วงสั้น ๆ จ�กปฏิบัติก�รของขบวนก�รรัฐอิสล�ม และคว�มพย�ย�มก่อเหตุของพรรค 

แรงง�นช�วเคิร์ด (the Kurdistan Workers’ Party or PKK (Kurdish: Partiya                 

Karkerên Kurdistan) ท่ีอ�ศัยจังหวะดังกล่�ว และหวังผลสร้�งแรงกระเพ่ือมกับระบบ 

โครงสร้�งด้�นคว�มมั่นคงของตุรกีแบบไม่ให้ตั้งตัว แต่ในระยะย�วอ�จเป็นประโยชน์กับรัฐบ�ล

ในก�รจัดแถวตั้งทัพและก�รแต่งตั้งผู้นำ�เหล่�ทัพคนใหม่ที่มีคว�มใกล้ชิดและน้อมรับโอนอ่อน

ต�มนโยบ�ยรัฐบ�ล อย่�งไรก็ต�ม คว�มพย�ย�มก่อรัฐประห�รกล�ยเป็นภ�วะจำ�เป็น          

ในก�รลดบทบ�ททห�ร แต่อ�จปฏิเสธไม่ได้เช่นกันว่�ก่อนหน้�นี้ขบวนก�รรัฐประห�ร                  

มีคว�มอึดอัดไม่น้อยที่ต้องรบกับพรรคแรงง�นช�วเคิร์ด (the Kurdistan Workers’                  

Party or PKK (Kurdish: Partiya Karkerên Kurdistan) หรือแม้กระทั่งคว�มล้มเหลว       

ในก�รไล่ติดต�มขบวนก�รรัฐอิสล�ม เพร�ะภ�รกิจท้ังหมดท่ีผ่�นม�ประสบกับคว�มล้มเหลว 

ส่งผลให้เกิดปัญห�ที่สะสมในสถ�บันกองทัพจนเป็นจุดเปลี่ยนสู่คว�มพย�ย�มก่อรัฐประห�ร

ครั้งนี้

  ๑.๒  ความพยายามก่อรัฐประหารเสมือนสร้างมายาคติ ให้เห็นว่�              

เป็นโอก�สสุดท้�ยของขบวนก�รก่อรัฐประห�รในก�รยึดอำ�น�จรัฐและเป็นก�รวัดกำ�ลัง           

เพื่อทดสอบพรรครัฐบ�ล รวมถึงเครือข่�ยก�รเมืองที่สนับสนุนรัฐบ�ลเช่นเดียวกัน ก�รใช้โอก�สนี้

ยึดอำ�น�จรัฐเป็นกระแสที่กระทำ�โดยกลุ่มทห�รบ�งหน่วย ทำ�ให้ดูเหมือนว่�ไม่มีคว�มเชื่อมโยง

ใดๆกับน�ยฟัตฮุลเล�ะห์ โกเลน และขบวนก�ร The Gulen [Hizmet] Movement                          

รวมถึงพลพรรคของขบวนก�รนี้๕ ซึ่งผลลัพธ์สะท้อนกลับรุนแรงเมื่อก�รก่อรัฐประห�รประสบ        

 ๕ Ibid.; and Tim Hains, “Ralph Peters: Obama Chose The Wrong Side In Turkey Coup,”       
Real Clear Politics, July 16, 2016, Retrieved September 22, 2016, from http://www.dohainstitute.org/file/
Get/7e5de3d3-6472-4f73-a137-b9206b706b1e.pdf
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คว�มล้มเหลว และมันได้เปลี่ยนวิกฤตินั้นให้กล�ยเป็นคว�มได้เปรียบของฝ่�ยที่ครอบครอง

อำ�น�จใช้โอก�สนี้เช่นกันในก�รกว�ดล้�งขบวนก�รรัฐประห�รที่รัฐบ�ลช้ีชัดว่�อยู่เบื้องหลัง   

ก�รก่อรัฐประห�รภ�ยใต้ช่ือ “ขบวนก�รรัฐซ้อนรัฐ” (Parallel State Organisation) ที่โยงใย

สนับสนุนขย�ยวงกว้�งฝังตัวอยู่ในทุกหน่วยง�นและองค์กรของรัฐ ทั้งกองทัพ ฝ่�ยคว�มมั่นคง 

ตุล�ก�ร ศ�ล และวงก�รศึกษ� ซึ่งค�ดว่�กระบวนก�รชำ�ระขบวนก�รก่อรัฐประห�รดังกล่�ว

จะดำ�เนินไปอย่�งต่อเน่ืองผ่�นม�ตรก�รก�รจับกุมคุมขัง ก�รเลิกจ้�ง และให้ยุติก�รทำ�หน้�ท่ี

ของฝ่�ยทห�รและพลเรือนเป็นก�รทล�ยขบวนก�รคร้ังใหญ่ ซึ่งรัฐบ�ลถือเป็นภ�วะจำ�เป็น       

ที่ต้องใช้แนวท�งก�รกว�ดล้�งแบบครอบคลุมรอบด้�น อ�ทิ ก�รยุบหน่วยคว�มมั่นคง         

บ�งหน่วยผ่�นกระบวนก�รท�งกฎหม�ยอย่�งจริงจังนำ�ไปสู่ก�รปลดหรือจับกุมผู้มีแนวคิดร่วมกับ

รัฐประห�รครั้งมโหฬ�รน้ี จนสื่อตะวันตกหล�ยสำ�นักพ�ดหัวไม้กรณีดังกล่�วว่�เป็นก�รถอนร�ก

ถอนโคน๖ แต่ยังมีคว�มกังวลว่�แนวท�งดังกล่�วอ�จเป็นตัวแปรทำ�ให้เกิดปัญห�ในเชิงสังคม

และคว�มมั่นคงปลอดภัยได้ เพร�ะระบบก�รบริห�รจัดก�รด้�นคว�มมั่นคงภ�ยในรัฐเกิด     

ผลกระทบจ�กภ�วะข�ดแคลนเจ้�หน้�ที่ในหน่วยง�นร�ชก�ร หรือประช�ชนบ�งคนอ�จรู้สึกว่�

ถูกลดทอนสิทธิ์จ�กก�รปฏิบัติหน้�ที่ด้�นง�นบริก�รจ�กเจ้�หน้�ท่ีรัฐท่ีตนพึงมีพึงได้ เป็นต้น  

จนอ�จกล�ยเป็นเช้ือปะทุให้กลุ่มแนวร่วมขบวนก�รต้�นรัฐบ�ลใช้เป็นเงื่อนไขและโหนกระแส

จนเกิดก�รเรียกร้องและก�รประท้วงรัฐบ�ล หรือมีก�รต่อต้�นรูปแบบใหม่ที่มุ่งเป้�หม�ยไปท่ี

คว�มมั่นคงแห่งรัฐจนทำ�ล�ยเสถียรภ�พและคว�มเชื่อมั่นจ�กรัฐบ�ลได้อย่�งมีนัยสำ�คัญ

   อย่�งไรก็ต�ม ก�รกว�ดล้�งขบวนก�รรัฐซ้อนรัฐแบบถอนร�กถอนโคน                      

ทั้งกระบวนก�รจ�กฝ่�ยกองทัพ หน่วยง�นคว�มมั่นคง กระบวนก�รตุล�ก�รและศ�ล             

ที่รัฐบ�ลตุรกีมีคว�มกังวลและหว�ดระแวงว่�จะส่งผลกับบรรย�ก�ศก�รเมือง โดยรัฐบ�ล         

ใช้ม�ตรก�รเชิงรุกด้วยก�รประก�ศเคอร์ฟิวห้�มประช�ชนออกนอกเคหสถ�นมีผลตั้งแต่วันที่ 

๒๐ กรกฎ�คม พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นระยะเวล� ๓ เดือน โดยเป็นไปต�มกฎหม�ยท่ีระบุไว้

ในบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ๗ แม้ว่�ม�ตรก�รนี้มีเสียงสะท้อนว่�แฝงนัยคว�มรุนแรงและ          

ก�รละเมิดเสรีภ�พ แต่รัฐบ�ลยืนยันว่�ก�รประก�ศเคอร์ฟิวในสถ�นก�รณ์ดังกล่�วไม่กระทบ

 ๖ สถ�บันโดฮ�เพื่อก�รวิจัยและศึกษ�นโยบ�ย. “เพร�ะเหตุใดก�รปฏิวัติที่แลกด้วยเลือด                    
ถึงล้มเหลว,” สืบค้นจ�ก http://www.dohainstitute.org/file/Get/d136b360-f2a9-405f-b083-f580a111cca4.pdf
 ๗ Anadolu Agency, “ประธ�น�ธิบดีตุรกีประก�ศภ�วะฉุกเฉินรวมระยะเวล� ๓ เดือน,” สืบค้นเมื่อ 
๒๑ กรกฎ�คม ๒๕๕๙, จ�ก http://bit.ly/29VvcQ3
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กับสิทธิและเสรีภ�พ รวมถึงกระบวนก�รประช�ธิปไตยแต่อย่�งใด นอกจ�กนี้ก�รประก�ศ

สถ�นก�รณ์ฉุกเฉินมีกลุ่มก�รเมืองหรือพรรคก�รเมืองท่ีมีคว�มเช่ือมโยงและสนับสนุน              

ฝ่�ยรัฐบ�ลก็ไม่ได้รับสิทธิ์เหนือกลุ่มเห็นต่�ง เน่ืองจ�กมีข้อกำ�หนดชัดเกี่ยวกับบรรย�ก�ศ

ก�รเมืองและพฤติก�รณ์ที่อ�จส่งผลกระทบต่อสิทธ์ิของคนอ่ืน เว้นแต่ม�ตรก�รดังกล่�วใช้ใน

สถ�นก�รณ์ระยะสั้น บ�งครั้งอ�จมีก�รหยิบยกข้ออ้�งของกลุ่มก�รเมืองและกลุ่มมวลชน          

ที่ระบุถึงคว�มเสี่ยงท่ีอ�จเป็นเหตุนำ�ไปสู่คว�มพย�ย�มก่อรัฐประห�รได้อีก แต่ด้วยเหตุผล       

ที่ว่�ประช�ชนส่วนใหญ่มีอ�รมณ์ร่วมกับระบบประธ�น�ธิบดีและพรรครัฐบ�ล ยิ่งทำ�ให้เรื่องนี้  

เป็นแรงผลักให้รัฐบ�ลส�ม�รถยุติคว�มเสี่ยงทั้งหมดได้

  ๑.๓  ความมั่นคงและการข่าวด้อยประสิทธิภาพ ประเด็นดังกล่�วสะท้อน

จ�กผลพวงของคว�มพย�ย�มก่อรัฐประห�รท่ีเกิดขึ้นได้ระยะหน่ึง ขณะท่ีหน่วยง�นท่ีรับผิดชอบ

ด้�นคว�มมั่นคงและข่�วกรองเกิดคว�มล่�ช้�หรือไม่ส�ม�รถระงับเหตุได้ทันท่วงที                           

ก่อนขบวนก�รก่อรัฐประห�รลงมือปฏิบัติก�ร ในมุมมองเกี่ยวกับเรื่องนี้มีแถลงก�รณ์จ�ก      

รองน�ยกรัฐมนตรีนุอ์ม�น เกอร์ตูลมุช (Numan Kurtulmus) ระบุว่� รัฐบ�ลไม่ได้รับข้อมูล                     

คว�มเคล่ือนไหวของกลุ่มนี้ม�ก่อน ห�กมีร�ยง�นจ�กหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องแจ้งก่อนเกิดเหตุ

แน่นอนว่�รัฐบ�ลคงพิจ�รณ�แนวท�งปฏิบัติที่จำ�เป็นและเตรียมก�รไว้ล่วงหน้�ได้อย่�งทัน

ท่วงที๘ แม้ว่�ก�รรัฐประห�รจะล้มเหลวไป แต่ย่อมปฏิเสธไม่ได้ว่�หน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง              

มีคว�มบกพร่องเชิงยุทธศ�สตร์และข้อมูลท�งก�รข่�วล่�ช้�ปล่อยเวล�ล่วงเลยไป แม้ว่�            

ในท้�ยที่สุดจะมีก�รแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับก�รก่อรัฐประห�รให้ท�งก�รทร�บก็ต�ม แต่เวล�

เตรียมก�รเพื่อรับมือกับสถ�นก�รณ์มีจำ�กัดเพียงไม่กี่ชั่วโมงเท่�นั้น

  แต่ส่ิงที่น่�ชมเชยคือ หน่วยคว�มมั่นคงและหน่วยข่�วกรองมีคว�มรวดเร็ว            

ในก�รผนึกกำ�ลังอย่�งเหนียวแน่นเพ่ือเผชิญหน้�ท้�ท�ยกองทัพทห�รที่ร่วมขบวนก�รปฏิวัติ 

เพร�ะทั้งสองหน่วยดังกล่�วมีก�รบูรณ�ก�รและกำ�หนดแผนปฏิบัติก�รอย่�งรวดเร็ว                

ตอบสนองคำ�ส่ังของรัฐบ�ลอย่�งเข้มแข็งและท้�ท้�ย ปร�กฏก�รณ์ดังกล่�วเป็นสิ่งใหม่ในระบบ                  

ก�รบริห�รร�ชก�รของตุรกี เนื่องจ�กก่อนหน้�นี้ทั้งสองหน่วยมีแนวท�งปฏิบัติที่อิสระจ�กกัน 

แต่ในระยะหลังรัฐบ�ลภ�ยใต้ก�รนำ�ของพรรคยุติธรรมและก�รพัฒน�ได้ปรับโครงสร้�งหน่วยง�น

 ๘ “Turkish intel informed top generals hours before coup attempt, says army,” Hurriyet 
Daily News, July 20, 2016, Retrieved September 22, 2016, from http://bit.ly/29MGhOp
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 ๙ Meliha Benli Altunisik, “The Possibilities and Limits of Turkey’s Soft Power in the Middle 
East,” Insight  Turkey, Vol. 10, No. 2 (2008), pp. 43-44, Retrieved September 12, 2016,                                  
from http://file.insightturkey.com/Files/Pdf/insight_ turkey_vol_10_no_2_2008_altunisik.pdf

คว�มมั่นคงภ�ยในใหม่ เนื่องจ�กเคยได้รับบทเรียนและประสบก�รณ์ในทำ�นองนี้ม�ก่อน       

จ�กผลพวงเหตุก�รณ์รัฐประห�รที่เกิดขึ้นเมื่อวันที่ ๑๗ ธันว�คม ค.ศ. ๒๐๑๓ โดยขณะนั้น

รัฐบ�ลพุ่งเป้�หม�ยไปท่ีขบวนก�รหรือกลุ่มอำ�น�จซ้อนซึ่งเป็นขบวนก�รเดียวกันกับ                           

ที่ก่อรัฐประห�รครั้งนี้ ระหว่�งนั้นเกิดก�รปฏิรูปหน่วยง�นคว�มมั่นคงท้ังระบบ โดยมี            

ก�รปลดตำ�รวจระดับผู้กำ�กับหล�ยน�ยและมีก�รปรับเปลี่ยนโยกย้�ยตำ�แหน่งให้เหม�ะสม ท้ังน้ี            

ก�รบูรณ�ก�รหน่วยง�นคว�มมั่นคงที่มีกำ�ลังพลจ�กหน่วยง�นตำ�รวจเป็นหลักทำ�ให้รัฐบ�ล      

ในขณะนั้นมีคว�มเชื่อมั่นว่�ก�รประส�นง�นจะมีกระบวนก�รดำ�เนินง�นท่ีมีประสิทธิภ�พและ

ส่งผลม�ถึงรัฐบ�ลปัจจุบัน เห็นได้จ�กแถลงก�รณ์ของน�ยกรัฐมนตรีหลังเกิดเหตุรัฐประห�ร       

ในวันแรกๆ โดยระบุว่� “หน่วยความมั่นคงจะทำาให้ทุกอย่างยุติลง” สำ�หรับหน่วยข่�วกรอง

ถือเป็นหน่วยง�นหลักท่ีสำ�คัญ เนื่องจ�กมีบทบ�ทในก�รติดต�มตรวจสอบคว�มเคลื่อนไหว      

ที่มีผลกระทบต่อเสถียรภ�พและคว�มมั่นคงของรัฐได้อย่�งมีประสิทธิภ�พ ส�ม�รถให้          

คว�มมั่นใจและประกันคว�มภักดีแก่ผู้นำ� จนส�ม�รถขัดขว�งและยุติกลุ่มเคล่ือนไหว           

ก่อก�รรัฐประห�รได้สำ�เร็จเมื่อวันที่ ๑๗ ธันว�คม ค.ศ. ๒๐๑๓

  ๒.  กระแสสะท้อนกลับสู่กองทัพตุรกี

 หลักก�รสำ�คัญของกองทัพอยู่ที่ส�ยบังคับบัญช�และก�รบริห�รภ�ยใน ซึ่งสะท้อน

ให้เห็นถึงหลักของก�รแบ่งแยกเชิงอำ�น�จ ๒ ประก�ร ดังนี้

   ๒.๑   ความเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ ด้วยกองทัพมีคว�มเป็นอิสระสูงจึงไม่มี

ข้อตกลงร่วมกันระหว่�งระบบบริห�รภ�ยในกองทัพในเชิงกฎระเบียบ อันมีผลต่อมิติก�รเมือง

และก�รแทรกแซงวิถีส�ธ�รณะท่ีสังคมตุรกีคุ้นชินม�ตลอดนับแต่ก่อตั้งรัฐ หม�ยถึง                   

ก�รปฏิรูปทห�รกับพลเรือนเริ่มเกิดขึ้นตั้งแต่เดือนตุล�คม ปี ค.ศ. ๒๐๐๑ และมีคว�มพย�ย�ม

ให้ก�รปฏิรูปกองทัพเดินหน้�ต่อเนื่องในสมัยที่พรรคคว�มยุติธรรมและก�รพัฒน�เข้�สู่อำ�น�จ

ในปี ค.ศ. ๒๐๐๒ ซึ่งประเด็นนี้มีผลท�งบวกให้เห็นเช่นกัน อ�ทิ ก�รแบ่งสรรและ                

ถ่วงดุลอำ�น�จในหน่วยง�นรักษ�คว�มมั่นคงภ�ยใน ซึ่งมีผู้บังคับบัญช�สูงสุดเป็นพลเรือน๙ 

และให้ยกเลิกสัดส่วนของทห�รในระบบก�รศึกษ�และสภ�องค์กรสื่อส�รวิทยุและโทรทัศน์ 
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โดยกำ�หนดให้กองทัพอยู่ภ�ยใต้ระบบก�รตรวจสอบก�รใช้จ่�ยงบประม�ณอย่�งเคร่งครัด๑๐ 

โดยคว�มสำ�เร็จดังกล่�วเป็นผลให้เกิดก�รภักดีและให้เกียรติต่อค่�นิยมประเทศ และ

บรรทัดฐ�นในวิถีประช�ธิปไตย จนไม่มีสภ�วะแทรกซ้อนให้เกิดก�รคล้อยต�มหรือก�รชักจูง

ของขบวนก�รปฏิวัติรัฐประห�ร ตัวอย่�งเช่น กรณีของผู้บัญช�ก�รทห�รสูงสุดและบรรด�  

เจ้�หน้�ที่หน่วยข่�วกรองที่ยืนข้�งรัฐบ�ลดังท่ีกล่�วม�แล้ว และจุดน้ีเองกล�ยเป็นจุดเปลี่ยน

สำ�คัญและเป็นคุณกับฝ่�ยก�รเมืองของตุรกีอย่�งชัดเจน 

   ๒.๒  ภาพลักษณ์ต่อกองทัพตุรกี จ�กคว�มเป็นช�ตินิยมของช�วตุรกี           

ที่แสดงออกต่อกองทัพถึงคว�มรู้สึกเช่ือมั่นศรัทธ�คว�มเป็นช�ตินับตั้งแต่สงคร�มปลดแอก       

เพ่ือให้ตุรกีได้เสรีภ�พม�อย่�งเต็มภ�คภูมิ ขณะที่ก�รก่อรัฐประห�รกลับทำ�ให้กองทัพได้รับ

แรงสั่นสะเทือน จ�กกรณีท่ีบรรด�ผู้นำ�ระดับสูงของกองทัพตุรกีบ�งคนมีพฤติกรรมแบ่งแยก                 

แปรพักตร์ โดยจับอ�วุธขึ้นม�ประหัตประห�รประช�ชนในช�ติ ก�รโจมตีหน่วยรักษ�            

คว�มสงบภ�ยใน รวมถึงก�รยิงถล่มรัฐสภ� ซ่ึงนับเป็นครั้งแรกบนหน้�ประวัติศ�สตร์

ก�รเมืองตุรกีท่ีมีก�รโจมตีสถ�บันนิติบัญญัติด้วยอ�วุธหนัก มุ่งหวังทำ�ล�ยสถ�บันที่ถือเป็น

สัญลั กษณ์ก�รปกครองในระบอบประช� ธิปไตยแบบผู้ แทนปวงชน ด้วย เหตุนี้                                            

หลังก�รก่อปฏิวัติรัฐประห�รคลี่คล�ย ประธ�น�ธิบดีตุรกีจึงใช้จังหวะนี้ออกแถลงก�รณ์ โดยนับ

เป็นก�รปร�กฏตัวคร้ังแรก ณ สน�มบินอิสตันบูล ซึ่งในถ้อยแถลงสะท้อนนัยสำ�คัญระบุ

ว่� “ภารกิจสำาคัญเร่งด่วนที่ต้องดำาเนินการเก่ียวเน่ืองกับผลของการก่อรัฐประหารครั้งนี้  คือ

การพิจารณาทบทวนบทบาทของกองทัพอย่างจริงจัง” เนื่องจ�กคว�มพย�ย�มก่อรัฐประห�ร

เป็นพฤติก�รณ์ที่กระทำ�โดยบรรด�แม่ทัพระดับสูงของกองทัพโดยร่วมมือกับหน่วยต่�งๆ      

ภ�ยใต้หน่วยคว�มม่ันคงท้ังทห�รและตำ�รวจ ดังนั้นรัฐบ�ลจึงจำ�เป็นต้องทบทวนโครงสร้�ง

ระบบบริห�รกิจก�รภ�ยในแบบเด็ดข�ด โดยเฉพ�ะทห�รแตกแถวที่มีส่วนพัวพันกับเหตุก�รณ์

รัฐประห�ร รัฐบ�ลตุรกีรู้เท่�ทันถึงคว�มเสี่ยงและผลกระทบต่อกองทัพโดยตรง รวมถึง

ประเทศช�ติในอน�คต ดังนั้นในบริบทก�รเมืองขณะนี้นับเป็นว�ระสำ�คัญที่ประเทศกำ�ลัง

เผชิญหน้�กับคว�มท้�ท�ยหล�ยด้�น อันเป็นภัยคุกค�มต่อคว�มมั่นคงหล�ยรูปแบบ               

 ๑๐ Bülent Aras and Rabia Karakaya Polat, “Turkey and the Middle East: frontiers of the new 
geographic imagination,” Australian Journal of International Affairs, Vol. 61, No. 4 (December 2007), 
pp. 474, 477.
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ทั้งก�รก่อก�รร้�ยจ�กในประเทศและเครือข่�ยก่อก�รร้�ยนอกประเทศ ส่งผลให้เกิด           

คว�มสับสนและคว�มระส่ำ�ระส�ยในกองทัพเอง มีก�รแบ่งฝักฝ่�ยแตกแยกอย่�งเห็นได้ชัด 

ดังนั้นประธ�น�ธิบดีได้มอบหม�ยให้น�ยกรัฐมนตรีรับผิดชอบภ�รกิจก�รปฏิรูปด้�นคว�ม

มั่นคงด้วยวิธีก�รครองใจทห�รและส�ม�รถพลิกวิกฤติในช่วงคับขัน ซึ่งเป็นที่รู้กันว่�ขณะเกิด

เหตุก�รณ์รัฐประห�รน�ยกรัฐมนตรีได้ออกม�ปกป้องเกียรติของทห�ร และเน้นย้ำ�หล�ยครั้ง

ว่�กองทัพส่วนใหญ่มีคว�มบริสุทธ์ิใจต่อประเทศ แต่มีเพียงทห�รไม่กี่น�ยท่ีเป็นปรปักษ์กับ

ระบอบก�รปกครอง ซึ่งถือเป็นส่วนน้อยเท่�นั้น๑๑

 ๓.  กระแสสะท้อนกลับสู่การเมืองภายใน

 พรรครัฐบ�ลภ�ยใต้ก�รนำ�ของประธ�น�ธิบดีเออร์โดกันมีคว�มค�ดหวังให้เกิด   

ก�รปฏิรูปและก�รเปลี่ยนแปลงท�งก�รเมืองภ�ยในประเทศ เห็นได้จ�กก�รเปิดกว้�ง                   

ให้ทุกฝ่�ยเสนอคว�มเห็นเชิงนโยบ�ยม�โดยตลอด ดังนั้นคว�มพย�ย�มก่อรัฐประห�รครั้งน้ี             

ถือเป็นก�รเปิดกว้�งให้รัฐบ�ลส�ม�รถดำ�เนินก�รต�มวิสัยทัศน์ของพรรคได้อย่�งมีนัยสำ�คัญ 

โดยเฉพ�ะคว�มปร�รถน�ของภ�คประช�ชนภ�ยใต้วิสัยทัศน์ “ตุรกียุคใหม่” ซึ่งรวมถึง            

ก�รแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ภ�ยใต้ระบอบประธ�น�ธิบดี และถือเป็นก�รย�กท่ีจะ

บอกว่�ฝ่�ยผู้ถืออำ�น�จจะโหนกระแสเพ่ือให้ทุกฝ่�ยให้ก�รยอมรับและสนับสนุนระบอบ

ประธ�น�ธิบดีภ�ยใต้ก�รนำ�ของพรรคยุติธรรมและก�รพัฒน�ได้ตลอด เพร�ะในฟ�กฝั่ง

รัฐบ�ลย่อมรู้เท่�ทันถึงคว�มคิดของฝ่�ยที่มีคว�มเห็นต่�ง อ�ทิ พรรคแรงง�นช�วเคิร์ด 

(the Kurdistan Workers’ Party or PKK (Kurdish: Partiya Karkerên Kurdistan)  

รวมทั้งกระแสกลุ่มนิยมแนวคิดโลกวิสัย แต่เมื่อสถ�นก�รณ์และบริบทท่ีเป็นอยู่พิสูจน์ได้ว่� 

บรรด�กลุ่มก�รเมืองฝ่�ยค้�นต่�งแสดงพลังคัดค้�นก�รก่อรัฐประห�รและก�รมุ่งทำ�ล�ยระบอบ

ประช�ธิปไตยอย่�งเต็มกำ�ลัง แต่ก�รท่ีฝ่�ยค้�นแสดงคว�มรู้สึกร่วมมือกับรัฐบ�ลต่อต้�น

รัฐประห�รไม่ได้หม�ยถึงก�รยอมรับบทบ�ทของรัฐบ�ลและคว�มขัดแย้งท�งก�รเมืองแต่อย่�งใด 

เพร�ะอย่�งไรเสียฝ่�ยค้�นและกลุ่มเห็นต่�งท�งก�รเมืองยังคงเห็นว่�ก�รต่อสู้ต้องอยู่บนวิถี       

ที่ถูกต้องต�มระบอบประช�ธิปไตย ไม่ใช่ก�รขึ้นสู่อำ�น�จโดยก�รรัฐประห�รเด็ดข�ด                  

ดังนั้นผลลัพธ์ท่ีเห็นเด่นชัดท่ีสุดคือ รัฐบ�ลใช้กระแสฉันท�นุมัติหรือก�รสร้�งก�รยอมรับ 

(consent) จ�กกลุ่มก�รเมืองฝ่�ยค้�นเป็นกลไกสู่ก�รกว�ดล้�งระบบขั้วอำ�น�จที่อ�จเป็นภัยคุกค�ม 

 
 ๑๑ “What’s Going On in Turkey?,” The  Atlantic, July 19, 2016, Retrieved 
July 20, 2016, from http://theatln.tc/29IB74Y



รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๕  ฉบับที่  ๒  เดือนกุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖๐64

และสร้�งผลกระทบต่อก�รดำ�เนินก�รของพรรครัฐบ�ล เพร�ะเมื่อรัฐบ�ลดำ�เนินก�รกว�ดล้�ง

กลุ่มแนวคิดหรือกระแสนิยมขบวนก�รรัฐประห�รภ�ยใต้ระบบรัฐคู่ขน�นแบบเบ็ดเสร็จ              

ทั้งทห�ร ตำ�รวจ อัยก�ร นักวิช�ก�ร ข้�ร�ชก�ร ฝ่�ยปกครองในทุกองค�พยพที่เกี่ยวข้อง 

เมื่อถึงเวล�น้ันบริบทท�งก�รเมืองในอน�คตของพรรครัฐบ�ลย่อมมีอิสระอย่�งม�ก                        

ในก�รเข้�สู่อำ�น�จ หรืออ�จได้เสียงข้�งม�กในระบอบรัฐสภ�จนอ�จนำ�ไปสู่ก�รแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ท่ีมีคว�มชอบธรรมม�กท่ีสุด โดยกระบวนก�รให้คว�มเห็นชอบจ�ก

ประช�ชนผ่�นก�รทำ�ประช�มติก็เป็นได้

 อย่�งไรก็ต�ม สถ�นก�รณ์ขณะนี้พิจ�รณ�ได้ว่�พรรคคว�มยุติธรรมและก�รพัฒน�

อ�จอ�ศัยจังหวะเพื่อพึ่งพิงกลุ่มก�รเมืองฝ่�ยค้�นโดยอ�ศัยรูปแบบก�รปรองดองและคว�ม

ร่วมมือ ซึ่งก�รมีกลุ่มก�รเมืองฝ่�ยค้�นอยู่ข้�งเดียวกับรัฐบ�ลถือเป็นก�รส่งสัญญ�ณให้         

ฝ่�ยแนวร่วมกับขบวนก�รเห็นขุมกำ�ลังที่รัฐบ�ลมีอยู่ เพ่ือให้กระบวนก�รแก้ไขบทบัญญัติและ

ส�ระสำ�คัญที่นำ�ม�พิจ�รณ�ประกอบก�รจัดทำ�ร่�งรัฐธรรมนูญฉบับประช�ชนอย่�งสมบูรณ์

ผ่�นระบอบรัฐสภ� ทั้งนี้สมมติฐ�นดังกล่�วอ�จเป็นไปได้เนื่องจ�กพรรครัฐบ�ลเห็นถึงคว�ม

จำ�เป็นที่จะยังคงรักษ�บทบ�ทปรองดองน้ีไว้ เพ่ือให้แน่ใจว่�พรรคก�รเมืองฝ่�ยค้�น รวมถึง

กลุ่มเห็นต่�งยังคงจุดยืนร่วมกับรัฐบ�ลต่อไป เนื่องจ�กมีก�รประเมินสถ�นก�รณ์คว�มมั่นคง

และภัยคุกค�มในอน�คตพบว่�อ�จมีเชื้อปะทุของขบวนก�รก่อรัฐประห�รเกิดขึ้นอีก แม้ว่�

รัฐบ�ลจะใช้ม�ตรก�รกว�ดล้�งอย่�งหนักก็ต�ม นอกจ�กนี้สมมติฐ�นดังกล่�วบ่งช้ีให้เห็นถึง

ผลประโยชน์ร่วมกันของพรรคก�รเมืองตุรกีที่เป็นจุดร่วมในก�รจัดทำ�รัฐธรรมนูญฉบับ

ประช�ชน ไม่ ใช่รัฐธรรมนูญฉบับทห�ร หรืออย่�งน้อยอ�จส่งผลให้ เนื้อห�ส�ระ                              

ของรัฐธรรมนูญลดทอนข้ออ้�งและคว�มชอบธรรมของสถ�บันหรือองค์กรใดๆ ท่ีมักหยิบยก

ประเด็นก�รปกป้องรัฐและค่�นิยมแห่งรัฐบนพื้นฐ�นคว�มเป็นรัฐโลกวิสัยแต่เพียงด้�นเดียว 

 ๔.  ผลสะท้อนสู่เวทีระหว่างประเทศ 

 เหตุก�รณ์รัฐประห�รครั้งนี้ฉ�ยภ�พสะท้อนให้เห็นบทบ�ทของมห�อำ�น�จที่ถือว่�

เป็นพันธมิตรเชิงยุทธศ�สตร์และท่�ทีของรัฐปรปักษ์ ที่ดูเหมือนว่�ตุรกีต้องใช้โอก�สนี้                

ในก�รทบทวนนโยบ�ยต่�งประเทศและก�รสร้�งดุลยภ�พแห่งอำ�น�จ (Balance of Power)  

อย่�งรัดกุมระหว่�งสหรัฐอเมริก�และรัสเซีย ดังนี้

   ๔.๑  สหรัฐอเมริกา

   ท่�ทีตุรกีต่อสหรัฐอเมริก�หลังเหตุก�รณ์รัฐประห�รที่ล้มเหลวดูไม่ร�บรื่นนัก 

เนื่องจ�กคว�มล่�ช้�ในก�รแสดงท่�ทีและจุดยืนจ�กรัฐบ�ลสหรัฐฯ ต่อพันธมิตรอย่�งตุรกี      

ในช่วงเกิดรัฐประห�ร ไม่มีเสียงเรียกร้องให้ทห�รยุติก�รก่อรัฐประห�รดังม�จ�กทำ�เนียบข�ว
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แต่อย่�งใด ตรงกันข้�มกลับว�งเฉยต่อข้อเรียกร้องของตุรกี โดยเฉพ�ะประเด็นที่เกี่ยวข้อง

กับผู้นำ�ขบวนก�รอย่�งน�ยฟัตฮุลเล�ะห์ โกเลน ซึ่งถือเป็นบุคคลที่รัฐบ�ลตุรกีกล่�วห�ว่�

เป็นผู้อยู่เบื้องหลังก�รก่อรัฐประห�รครั้งนี้ เหตุเพร�ะสหรัฐฯ ให้ที่พำ�นักแก่ผู้นำ�ท�งคว�มคิด

ในฐ�นะผู้อยู่เบ้ืองหลังก�รว�งแผนก่อรัฐประห�รภ�ยใต้บทบ�ทผู้ก่อตั้งขบวนก�ร The Gulen 

[Hizmet] Movement ที่ล้ีภัยอยู่ในมลรัฐเพนซิลเวเนีย (Pennsylvania) สหรัฐอเมริก�             

นับตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๙๙๙ โดยหลังเหตุก�รณ์รัฐประห�รท่ีล้มเหลวยุติลง น�ยกรัฐมนตรีตุรกี

ได้ออกแถลงก�รณ์สำ�คัญระบุว่� “รัฐใดท่ีให้ดินแดนหรือถิ่นพำานักแก่นายฟัตฮุลเลาะห์  โกเลน 

ไม่ถือว่าเป็นรัฐพันธมิตรอีกต่อไป” สัญญ�ณนี้บ่งชี้ว่�ตุรกีอ�จทบทวนหรือแก้ไขท่�ทีและ       

หลักเกณฑ์ด้�นคว�มสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริก� ในขณะท่ีประธ�น�ธิบดีได้ให้สัมภ�ษณ์เกี่ยวกับ

เร่ืองนี้โดยระบุถึงเงื่อนไขคว�มสัมพันธ์แบบพลิกเกมให้ดูเหมือนมีคว�มนุ่มนวล โดยผูก

ประเด็นคว�มเป็นพันธมิตรเชิงยุทธศ�สตร์กับสหรัฐฯ ให้คงอยู่หรือร�บรื่นต่อไปได้หรือไม่      

ขึ้นอยู่กับก�รส่งตัวผู้อยู่เบื้องหลังเหตุก�รณ์รัฐประห�รท่ีล้มเหลวให้กับรัฐบ�ลตุรกี โดยระบุว่�   

“ถือเป็นเร่ืองจำาเป็นท่ีสหรัฐฯ  ต้องส่งมอบตัวบุคคลผู้อยู่เบื้องหลังการก่อรัฐประหารให้กับตุรกี 

หากคาดหวังให้ความเป็นพันธมิตรทางยุทธศาสตร์ดำาเนินต่อไปอย่างราบรื่น” สอดคล้องกับ

หนังสือพิมพ์ศอบ�ห์ (SABAH) ซึ่งเป็นสื่อสำ�นักพิมพ์สนับสนุนรัฐบ�ลตุรกีได้แพร่ข่�วเกี่ยวกับ

กระแสจุดยืนของสหรัฐฯ ท่ีคลุมเครือไม่ชี้ชัดว่�ยืนข้�งฝ่�ยใดทันทีที่เกิดเหตุก�รณ์รัฐประห�ร 

โดยได้หยิบยกกรณีของรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงก�รต่�งประเทศสหรัฐฯ ที่ออกม�แถลงข่�ว    

ในน�มรัฐบ�ลอเมริกันกรณีเหตุก�รณ์รัฐประห�รในตุรกี ซึ่งไม่มีถ้อยคว�มใดที่ระบุว่�วอชิงตัน

ให้ก�รอ�ทรกับรัฐบ�ลตุรกีที่ม�จ�กก�รเลือกตั้ง ข�ดคว�มรู้สึกร่วมในฐ�นะพันธมิตรน�โต 

รวมถึงก�รเป็นหุ้นส่วนคว�มร่วมมือในฐ�นะพันธมิตรต่อต้�นขบวนก�รรัฐอิสล�ม ยิ่งกว่�นั้น

ไม่มีถ้อยคำ�ใดเรียกร้องให้ทห�รกลับกรมกองโดยเร็ว๑๒ แต่สิ่งท่ีรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวง          

ก�รต่�งประเทศสหรัฐฯ แถลงไว้มีนัยคว�มไม่ชัดเจน โดยระบุว่� “ผมเชื่อว่ายังไม่ควรวิจารณ์

ต่อประเด็นดังกล่าวในช่วงเวลานี้  เพราะเท่าที่ได้รับรายงานมายังเป็นการให้ข้อมูลจากแหล่ง

อื่นๆ  ยังไม่มีรายละเอียดเพียงพอ  ผมได้แต่เพียงหวังให้เกิดเสถียรภาพ  สันติภาพ  และ

ความม่ันคงในตุรกี”  และหนังสือพิมพ์ฉบับดังกล่�วยังเสริมอีกว่� เร�ไม่ได้กล่�วห�ว่�สหรัฐฯ 

 
 ๑๒ “Coup attempt: US must prove loyalty to Turkey,” Daily Sabah, July 18, 2016, Retrieved 
September 18, 2016, from http://bit.ly/29NVdvV
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กำ�ลังทุ่มคว�มพย�ย�มในก�รโค่นล้มรัฐบ�ลตุรกี แต่สิ่งที่เร�หวังคือรัฐบ�ลสหรัฐฯ ควรแสดง

จุดยืนท่ีชัดเจนว่�จะอยู่เคียงข้�งพลเมืองตุรกี เพร�ะห�กนิ่งเฉยเช่นนี้ประช�ชนตุรกีอดตั้ง

คำ�ถ�มไม่ได้เกี่ยวกับเส้นท�งคว�มสัมพันธ์ระหว่�งสองประเทศ ยิ่งเมื่อเห็นบรรย�ก�ศ              

ต่อเนื่องที่สหรัฐฯ ดำ�เนินอยู่ยิ่งสร้�งคว�มสงสัยและคว�มคลุมเครือเกี่ยวกับกระแสที่มีก�รกล่�วอ้�ง

ว่�ก�รก่อรัฐประห�รครั้งนี้มีคว�มร่วมมือกันระหว่�งสหรัฐฯ และขบวนก�รเคลื่อนไหวในตุรกี

อยู่เบื้องหลัง อย่�งไรก็ต�มหนังสือพิมพ์ฉบับดังกล่�วยังพ�ดหัวข่�วได้เผ็ดร้อนและปิดท้�ย

บทบรรณ�ธิก�รด้วยถ้อยคำ�แยบค�ย โดยระบุว่� “เรามาถึงจุดท่ีไม่สามารถหวนกลับมาสู่

ความสัมพันธ์ระหว่างกันได้อีก  หากรัฐบาลสหรัฐฯยังให้การช่วยเหลือและส่งเสริมผู้นำา            

ทางความคิดและอยู่เบื้องหลังการทำารัฐประหาร  เมื่อเป็นเช่นน้ีอย่าหวังว่าทหารอเมริกัน          

จะเข้ามาร่วมงานใดๆในประเทศของเราอีก” ขณะที่ประธ�น�ธิบดีบ�รัค โอบ�ม� ได้สะท้อน

จุดยืนของตนหลังเหตุคว�มพย�ย�มก่อรัฐประห�รผ่�นพ้นไป ๓ วัน โดยส�ระสำ�คัญระบุถึง          

ก�รประณ�มคว�มพย�ย�มก่อรัฐประห�รรัฐบ�ลที่เป็นประช�ธิปไตยอย่�งรุนแรง พร้อมเสนอ

ก�รช่วยเหลือรัฐบ�ลตุรกี ในโอก�สน้ีดูเหมือนว่�รัฐบ�ลตุรกีวันนี้ ยึดหลักก�รเดิมคือ 

ปร�รถน�ให้สหรัฐฯส่งตัวน�ยฟัตฮุลเล�ะห์ โกเลน โดยถือว่�เรื่องนี้เป็นประเด็นหลัก                  

ในก�รพิจ�รณ�ทบทวนคว�มสัมพันธ์ระหว่�งตุรกีกับสหรัฐฯ อย่�งหลีกเลี่ยงไม่ได้

   ในขณะท่ีตุรกีมีท่�ทีและจุดยืนชัดเจน ๒ เรื่อง คือ ก�รใช้โอก�สนี้กดดัน

สหรัฐฯ เพื่อให้ส่งตัวบุคคลผู้อยู่เบื้องหลังก�รก่อรัฐประห�รให้รัฐบ�ลตุรกี และตุรกีได้เห็น

พฤติก�รณ์คว�มไม่จริงใจของสหรัฐฯ ชัดขึ้น ตอกย้ำ�สิ่งท่ีเคยเกิดขึ้นม�ก่อนหน้� โดยเฉพ�ะ

พฤติก�รณ์ต่�งๆ ที่สร้�งผลกระทบต่อตุรกีหรือข้อขัดกันของผลประโยชน์ของตุรกี ประกอบด้วย 

   - จุดยืนของสหรัฐฯและท่�ทีแสดงออกแบบลูบหน้�ปะจมูกกรณีซีเรียและ     

ก�รเปลี่ยนผ่�นอำ�น�จในซีเรียที่ปล่อยระยะเวล�ล่วงเลยม�น�นกว่� ๕ ปี 

   - ก�รสนับสนุนกองกำ�ลังติดอ�วุธป้องกันตนเอง (Self-Defense) ในซีเรีย       

ที่รัฐบ�ลตุรกีมองว่�กลุ่มหรือขบวนก�รดังกล่�วมีคว�มเชื่อมโยงและสัมพันธ์กับพรรคแรงง�น      

ช�วเคิร์ดในตุรกี (the Kurdistan Workers’ Party or PKK (Kurdish: Partiya                   

Karkerên Kurdistan) 

   - ก�รสนับสนุนกองกำ�ลังติดอ�วุธซีเรียเพ่ือประช�ธิปไตยท่ีส่วนใหญ่                

เป็นช�วเคิร์ด ซึ่งตุรกีมองว่�สร้�งผลกระทบต่อคว�มมั่นคงของตุรกีอย่�งชัดเจน

   ดังนั้นตุรกีจึงขยับผ่�นนโยบ�ยเชิงรุกมุ่งหน้�กดดันรัฐบ�ลสหรัฐฯ เพ่ือให้

พิจ�รณ�ทบทวนนโยบ�ยต่�งประเทศในภ�พรวม โดยเฉพ�ะผลประโยชน์ของตุรกีซึ่งผูกโยง

อยู่กับคว�มสัมพันธ์เชิงยุทธศ�สตร์ในสถ�นะพันธมิตรอันเหนียวแน่นระหว่�งกัน โดยระบุ
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ว่� “ความสัมพันธ์ระหว่างตุรกีกับสหรัฐฯ  ถือเป็นความสัมพันธ์ในระดับพันธมิตร                               

เชิงยุทธศาสตร์  และการร่วมมือระหว่างกันควรมีทิศทางท่ีต่อเนื่อง  ดังนั้นการทบทวน  

นโยบายเก่ียวกับความสัมพันธ์ต้องมีการพิจารณาท่าทีต่อไปของสหรัฐฯ  ว่าสามารถตอบสนอง 

และดำาเนินการตามข้อเรียกร้องของตุรกีได้หรือไม่”

   ๔.๒  รัสเซีย 

   รัสเซียแสดงท่�ทีต่อก�รก่อรัฐประห�รทันทีในวันเดียวกันท่ีเกิดเหตุก�รณ์และ

แสดงคว�มรู้สึกร่วมเคียงข้�งรัฐบ�ลตุรกีโดยประณ�มเหตุก�รณ์รัฐประห�รอย่�งรุนแรง ทำ�ให้

เห็นนโยบ�ยรัสเซียที่มีพลวัตรส�ม�รถปรับกระแสได้อย่�งแยบค�ย ซึ่งเรื่องนี้ไม่เพียง                

ก�รแสดงคว�มจริงใจจ�กรัสเซีย แต่ยังเป็นก�รปรับคว�มสัมพันธ์ระหว่�งสองประเทศให้กลับม�

อยู่ในระดับเดิม โดยเฉพ�ะคว�มสัมพันธ์เชิงยุทธศ�สตร์ภ�ยหลังที่เกิดเหตุก�รณ์เครื่องบิน

รัสเซียถูกยิงตกเนื่องจ�กละเมิดน่�นฟ้�ตุรกี หลังขึ้นบินเพื่อมุ่งหน้�สู่ภ�รกิจโจมตีกลุ่มกบฏ     

ติดอ�วุธในซีเรียเมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิก�ยน ค.ศ. ๒๐๑๕ ที่ผ่�นม� 

 ๑๓ หนังสือพิมพ์ Russia Today พ�ดหัวข่�วกรณีประธ�น�ธิบดีรัสเซียต่อส�ยพูดคุยแสดงคว�มเป็นห่วง
ประธ�น�ธิบดีตุรกีหลังเกิดเหตุรัฐประห�รที่ล้มเหลว, สืบค้นจ�ก https://www.rt.com/op-edge/355661-       
russia-trust-turkey-erdogan/

ที่ม�: http://time.com

   คว�มสัมพันธ์ระหว่�งตุรกี-รัสเซียที่เคยถดถอยเริ่มขยับปรับเปลี่ยนม�ใกล้ชิดกัน

ม�กขึ้น โดยเฉพ�ะเมื่อประธ�น�ธิบดีวล�ดิเมียร์ ปูติน ได้โทรศัพท์ต่อส�ยถึงประธ�น�ธิบดี

ตุรกี๑๓ ในวันแรกที่เกิดเหตุรัฐประห�รขึ้น พร้อมแถลงก�รณ์ท่ีออกโดยรัฐสภ�รัสเซียยืนยันถึง
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จุดยืนรัสเซียที่ปฏิเสธกระบวนก�รเข้�สู่อำ�น�จทุกรูปแบบท่ีไม่ใช่วิถีประช�ธิปไตยและ                    

อยู่นอกเหนือรัฐธรรมนูญ เมื่อตุรกีเห็นถึงสัญญ�ณท่ีรัสเซียส่งม� ส่งผลให้เกิดแนวท�ง

กระชับคว�มสัมพันธ์ระหว่�งสองประเทศ และมีกำ�หนดนัดหม�ยพบปะกันระหว่�ง                     

ผู้นำ�สองประเทศในเวล�ต่อม� ซึ่งเมื่อพิจ�รณ�เหตุก�รณ์ก่อนหน้�นี้อ�จเห็นคว�มเช่ือมโยง

ระหว่�งเหตุก�รณ์ก่อรัฐประห�รกับก�รยิงเครื่องบินรัสเซียตก เน่ืองจ�กประธ�น�ธิบดีตุรกี

ระบุว่� “ไม่แน่ว่าการยิงเครื่องบินรัสเซียตกมีความเช่ือมโยงกับขบวนการพยายาม                            

ก่อรัฐประหารและอาจเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกัน  เนื่องจากมีความเป็นไปได้ในสมมติฐานนี้

เพราะมีการระบุภายหลังว่านักบินคนดังกล่าวมีส่วนพัวพันและเข้าร่วมกับขบวนการ                        

ก่อรัฐประหารครั้งนี้  และอาจเป็นรูปแบบการสร้างความอึดอัดกดดันรัฐบาลตุรกีผ่าน                 

การสร้างวิกฤติกระทบความสัมพันธ์กับรัสเซียและยกระดับกลายเป็นความขัดแย้งนำาไปสู่          

การสร้างกระแสความวุ่นวายภายในกองทัพ  เพื่อเปิดทางให้ทหารเข้าแทรกแซงอย่างเป็นขั้นตอน”

บทสรุป
 ผลพวงจ�กคว�มพย�ย�มในก�รก่อรัฐประห�รที่ล้มเหลวในตุรกีสะท้อนให้เห็น

ประสิทธิภ�พก�รบริห�รประเทศของประธ�น�ธิบดีเออร์โดกันในก�รก้�วข้�มปัญห�และผลักดัน

ประเทศสู่คว�มเป็นตุรกียุคใหม่ในอน�คต ถือเป็นก�รว�ดภ�พอน�คตตุรกียุคใหม่ท่ีสอดคล้อง

กับแถลงก�รณ์ครั้งแรกที่สน�มบินอิสตันบูลหลังเหตุก�รณ์รัฐประห�รท่ีล้มเหลวจบสิ้นลง          

โดยยืนยันว่�ประเทศจะต้องเป็นตุรกียุคใหม่ท่ีไม่เหมือนยุคเดิมอีกต่อไป ว�ทกรรมนี้ฉ�ยภ�พ

ให้เกิดม�ย�คติใหม่ในมิติก�รเปลี่ยนแปลงระบบอำ�น�จของทห�รต�มบทบ�ทอำ�น�จที่กำ�หนด

ไว้ในข้อบัญญัติแห่งกฎหม�ย ท้ังในท�งก�รเมืองและรัฐธรรมนูญ ยิ่งก�รก่อรัฐประห�รครั้งนี้

ล้มเหลวเนื่องจ�กประช�ชนทั้งประเทศออกม�ต่อต้�นอย่�งรุนแรง สะท้อนให้ทุกฝ่�ย

ก�รเมืองเห็นพ้องกันถึงก�รปรับแนวคิดและปลุกกระแสให้เกิดเจตคติและมุมมองร่วมกันว่� 

ก�รก่อรัฐประห�รเป็นภัยร้�ยของสังคมประช�ธิปไตยอย่�งร้�ยแรง ดังนั้นรัฐธรรมนูญเดิมท่ีให้

อำ�น�จทห�รจะต้องเข้�สู่กระบวนก�รชำ�ระเพ่ือเปลี่ยนผ่�นสู่รัฐธรรมนูญฉบับประช�ชน         

อย่�งสมบูรณ์ และก�รขึ้นสู่อำ�น�จในตำ�แหน่งประธ�น�ธิบดีของประเทศผ่�นกระบวนก�รรัฐสภ� 

พร้อมกันนี้ยังรวมถึงโครงสร้�งอำ�น�จที่ยังคงมีอิทธิพลและมีสถ�นะต�มบทบ�ทของรัฐ              

อันหม�ยถึงบรรด�ข้�ร�ชก�รท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียและมีผลกระทบในมิติก�รเมืองและก�รบริห�ร

ของพรรครัฐบ�ลที่ต้องก�รเปลี่ยนสู่ตุรกียุคใหม่ เห็นได้จ�กก�รปลดออกและไล่ออกบรรด�

ข้�ร�ชก�รในหน่วยง�นของรัฐ ไม่เพียงในส่วนของกองทัพ แต่ยังรวมถึงหน่วยง�นภ�ครัฐ       

หน่วยง�นตุล�ก�ร สำ�นักง�นศ�ลยุติธรรม และศ�ลรัฐธรรมนูญแบบถอนร�กถอนโคน 



รัฐประหารที่ล้มเหลวในตุรกี:  ผลลัพธ์และกระแสสะท้อนกลับ 69

 ขณะท่ีผลสะท้อนจ�กนอกประเทศเชื่อมโยงกับท่�ทีและจุดยืนที่แสดงออกม�         

ในช่วงเกิดเหตุก�รณ์รัฐประห�รแรกๆ เริ่มจ�กบรรด�ผู้นำ�หรืออดีตผู้นำ�ตุรกี รวมถึงแกนนำ�

ทุกฝ่�ยต่�งแสดงคว�มเชื่อมั่นและสร้�งคว�มมั่นใจกับช�วตุรกี ขณะท่ีบรรด�ช�ติพันธมิตรและ

ช�ติที่มีสถ�นะเสมือนคู่ขัดแย้งส่วนใหญ่ต่�งเฝ้�ดูเหตุก�รณ์และรอจังหวะเวล�ในก�รแถลงท่�ที

และจุดยืนต่อก�รก่อรัฐประห�รที่ล้มเหลวครั้งนี้ เพร�ะในที่สุดมห�อำ�น�จในฐ�นะพันธมิตร

เชิงยุทธศ�สตร์ไม่กล้�แสดงออกชัดเจนต่อเหตุก�รณ์ก่อรัฐประห�รครั้งนี้ ซึ่งพฤติก�รณ์             

ดังกล่�วเป็นผลสะท้อนให้เห็นว่�ไม่มีท�งออกใดๆ นอกจ�กก�รสร้�งคว�มเข้มแข็งแบบพ่ึงพ�

ตนเอง ซึ่งตุรกีมองว่�เป็นสิ่งท่ีเหม�ะสมที่สุดกับสถ�นก�รณ์ขณะนี้ และบรรด�ผู้นำ�ประเทศ

รวมถึงผู้มีอำ�น�จฝ่�ยบริห�รต้องให้คว�มสำ�คัญอย่�งม�ก โดยเฉพ�ะในมิติคว�มมั่นคงและ

เศรษฐกิจภ�ยในประเทศผ่�นโครงก�รต่�งๆ ท่ีหล�ยฝ่�ยเรียกร้อง โดยถือเป็นคว�มจำ�เป็น

เร่งด่วนรองรับคว�มท้�ท�ยทั้งภ�ยในประเทศและระดับภูมิภ�ค 

 นอกจ�กนี้ ยังมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจของประเทศท่ีตุรกีต้องเร่ง       

ดำ�เนินก�รและเป็นภ�วะจำ�เป็น โดยเฉพ�ะโครงก�รยุทธศ�สตร์พลังง�นและอุตส�หกรรม

ป้องกันประเทศ รวมถึงก�รเสริมสร้�งคว�มเข้มแข็งให้กับภ�คธุรกิจให้ส�ม�รถตอบสนอง     

เป้�หม�ยและบรรลุผลสัมฤทธิ์ได้ในปี ค.ศ. ๒๐๒๓ ซ่ึงสิ่งสำ�คัญขณะนี้คือก�รก้�วข้�ม          

ร่องรอยและบ�ดแผลที่เกิดจ�กก�รก่อรัฐประห�รไปให้ได้ เพื่อให้ประเทศส�ม�รถเดินหน้�ต่อไป

ในกรอบแนวคิดใหม่ รวมถึงก�รปรับนโยบ�ยต่�งประเทศเพื่อให้เกิดดุลอำ�น�จที่เหม�ะสม

ระหว่�งสองฝั่งมห�อำ�น�จจ�กฟ�กตะวันออกและตะวันตก อย่�งน้อยปร�กฏก�รณ์

รัฐประห�รท่ีล้มเหลวนี้มีแรงกระเพื่อมจ�กสัญญ�ณบ�งอย่�งที่ส่งผ่�นม�จ�กฝั่งมห�อำ�น�จ

ตะวันตก จนมีผลให้เกิดก�รเปรียบเทียบกับรัสเซียท่ีแสดงให้เห็นจุดยืนและท่�ทีปฏิเสธต่อต�้น

รัฐประห�รม�ตั้งแต่ต้น จนส่งผลให้คว�มสัมพันธ์ระหว่�งตุรกี-รัสเซียที่เคยอยู่ในภ�วะ                

สั่นคลอนม�ก่อนหน้� เปลี่ยนม�สู่คว�มใกล้ชิดกันม�กย่ิงขึ้น แต่ก�รปรับเปลี่ยนที่เกิดขึ้น

อย่�งรวดเร็วเช่นนี้กล�ยเป็นคำ�ถ�มตัวโตว่� ท้ังสองประเทศจะพัฒน�คว�มสัมพันธ์                     

จนส�ม�รถขย�ยกรอบสู่ภ�คปฏิบัติและดำ�เนินก�รอย่�งเป็นรูปธรรมได้จริงหรือไม่ รวมถึง

ประเด็นปัญห�ในระดับภูมิภ�คและปัญห�อ่ืนๆท่ียังรอก�รแก้ไขอีกม�กม�ยนอกภูมิภ�ค        

จึงกล�ยเป็นสิ่งท้�ท้�ยต่อรัฐบ�ลตุรกีในอน�คตอย่�งปฏิเสธไม่ได้ 
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