
	 �		 นักวิเทศสัมพันธ์ช�านาญการพิเศษ	 กลุ่มงานภาษาสเปน	 เยอรมัน	 และอาหรับ	 ส�านักภาษา
ต่างประเทศ	 ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
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	 ราวเดือนมิ ถุนายน	 ๒๐๑๗	 ซาอุดิอาระเบีย	 สหรัฐอาหรับเอมิ เรตส	์																																					

ราชอาณาจกัรบาห์เรน	 และสาธารณรฐัอาหรบัอยีปิต์	 ได้ประกาศตดัสมัพนัธ์ทางการทูตกบักาตาร์

แบบฉับพลันและไม่ทันตั้งตัว	 ส่งผลให้เกิดความปŠ ţนป่วนวุ ่นวายในภูมิภาคอ่าวอาหรับ																			

อย่างชัดเจน	 ขณะที่ประเทศผู้คว�่าบาตรเลือกมาตรการคว�่าบาตรที่รุนแรงโดยการปิดพรมแดน

กาäารŞกัéČนöทางการČก้ปŠÜúา  úôังëŚาน  Ĝ  ปŒ

กรâีเúäุการâŞคöĘ่าéาäร
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ทั้งทางบก	 ทางอากาศ	 และทางทะเล	 ห้ามพลเมืองของตนเดินทางเข้ากาตาร์และออกค�าสั่ง

ให้พลเมืองชาวกาตาร์เดินทางออกนอกประเทศผู้คว�่าบาตรโดยเร็ว	 หรือภายใน	 ๒	 สัปดาห์

ซึ่งปรากÞการณ์ดังกล่าวกลายเป็นวิกóตการเมืองและความมั่นคงระดับภูมิภาคโดยเฉพาะ

ภูมิภาคอ่าวอาหรับ	 เนื่องจากประเทศท่ีมีบทบาทน�าในการคว�่าบาตรครั้งนี้เป็นประเทศใหญ่

และทรงอิทธิพลในภูมิภาคอย่างซาอุดีอาระเบียในฐานะประเทศศูนย์กลางโลกมุสลิม																													

และอียิปต์ที่ทรงอิทธิพลในกลุ ่มอาหรับ-แอฟริกา	 ท�าให้กาตาร์ซ่ึงเป็นประเทศเล็ก	 ๆ																									

ในภูมิภาคต้องเผชิญกับภาวะกดดันรอบด้าน๑

	 บทความนี้เป็นภาคต่อจากบทความเรื่อง	 İเจาะลึกเบื้องหลังเหตุการณ์คว�่าบาตร	

กาตาร์	 :	 ใครได้ประโยชน์ı๒	 ซึ่งผู้เขียนได้ส่งตีพิมพ์และเผยแพร่ไปแล้วก่อนหน้าส�าหรับเรื่องนี้										

ผู ้เขียนได้จ�ากัดขอบเขตการศึกษา	 เกี่ยวกับแนวทางการรับมือด้านเศรษฐกิจของกาตาร์																				

ต่อการปิดล้อมรอบด้านจนสามารถยืนหยัดอยู่ได้ท่ามกลางสภาวะกดดันจากประเทศในกลุ่ม

ความร่วมมือเดียวกัน	 ปŠจจัยใดบ้างท่ีมีส่วนส�าคัญท�าให้กาตาร์สามารถยืนระยะได้นานกว่า																			

๑	 ปี	 จนถึงขณะนี้กาตาร์ยังสามารถบริหารจัดการระบบเศรษฐกิจมหภาคได้อย่างมี

เสถียรภาพ	 ซึ่งกระแสคว�่าบาตรที่ถาโถมรุนแรงเหล่านี้จะด�าเนินต่อไปหรือไม่หากกาตาร์																						

ยังยืนกรานในการด�าเนินนโยบายต่างประเทศแบบเดิม๓	 อาทิ	 การสนับสนุนขบวนการ																					

	 ๑	หลังการประกาศตัดสัมพันธ์ผ่านไปเพียงช่วงเวลาไม่ถึง	 ๒๔	 ช่ัวโมง	 ปรากÞว่ามีอีกหลาย
ประเทศออกประกาศตัดสัมพันธ์กับกาตาร์เพ่ิมอีก	 ประกอบด้วยสาธารณรัฐอาหรับอียิปต์	 สาธารณรัฐมัลดีฟ	
รัฐบาลคอโมโรส	 รัฐบาลลิเบีย	 และรัฐบาลเยเมน	 ถัดมาอีกหน่ึงวันรัฐบาลจอร์แดนประกาศลดระดับ																						
ความสัมพันธ์กับกาตาร์และยกเลิกใบอนุญาตประกอบการของสถานีโทรทัศน์อัลญาซีเราะห์	 ที่ตั้งอยู ่																											
ณ	 กรุงอัมมาน	 ประเทศจอร์แดนทันที	 และผ่านไปไม่กี่ช่ัวโมงวันเดียวกัน	 รัฐบาลมอริตาเนียได้ประกาศ																
ตัดสัมพันธ์ทางการทูตกับกาตาร์ด้วยเช่นกัน
	 ๒	 ชูชาติ	 พุฒเพ็ง.	 (ธันวาคม	 ๒๕๖๐).	 เจาะลึกเบื้องหลังเหตุการณ์คว�่าบาตรกาตาร์:	 ใครได้
ประโยชน์.	 รัฐสภาสาร
	 ๖๕(๑๒),	 ๘๑-๑๐๓.
	 ๓	วิกóติรอบน้ีอยู่บนสมมุติฐานส�าคัญท่ีนักวิเคราะห์หลายส�านักให้น�้าหนักในประเด็นต่าง	 ๆ	
ดังนี้	
	 	ก.	กาตาร์มีนโยบายต่างประเทศแบบอิสระและเป็นเอกเทศจนถูกมองว่าแตกแถว
	 	ข.	กาตาร์มีสื่อที่ทรงอิทธิพลและน�าเสนอข่าวที่หลายประเทศมองว่าแทรกแซงกิจการภายใน
	 	ค.	กาตาร์เปิดหน้าแข่งขันกับซาอุดีอาระเบียเพ่ือแย่งชิงความได้เปรียบด้านเศรษฐศาสตร์
การเมืองในระดับภูมิภาค
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รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๗  ฉบับที่  ๑  เดือนมกราคม-กุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖๒

ภารดรภาพมุสลิม	 (.uslim	 #rotherhood)	 และต่อต้านการก่อรัฐประหารในอียิปต	์																												

การเป ิดเผยประเด็นละเอียดอ ่อนในภูมิภาค	 เช ่น	 กรณีป Šญหาพิพาทการเมืองใน																																	

เยเมน	 การแทรกแซงของพันธมิตรชาติอาหรับในเยเมนที่น�าโดยซาอุดิอาระเบียและ																					

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์	 รวมถึงการเสนอแง่มุมต่าง	 ๆ	 ผ่านสื่อที่ทรงอิทธิพลในภูมิภาคอย่าง

ส�านักข่าวอัลญาซีเราะห์	 (Al-+azeera)	 ที่ยังคงเป็นของแสลงกับบรรดาประเทศผู้คว�่าบาตร

สาเúäćÑองêŠÜúา

	 นับตั้งแต่ปี	 ๑๙๙๕	 กาตาร์ด�าเนินนโยบายต่างประเทศเชิงรุกด้วยการปรับตัว

แสวงหาแนวร่วมกับดุลอ�านาจท้ังในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ	 เริ่มจากการสาน

สัมพันธ์กับสหรัฐ	 ฯ	 โดยการบรรลุความตกลงและความร่วมมือด้านการทหารโดยการอนุญาต

ให้กองทัพสหรัฐฯ	 ตั้งฐานทัพในประเทศ๔	 เพ่ือใช้เป็นยุทธศาสตร์ทางการทหารในภูมิภาค	

นอกจากนั้น	 ในปีเดียวกันกาตาร์ได้ก่อตั้งและเปิดตัวส�านักข่าวอัลญาซีเราะห์	 ซ่ึงนับเป็น													

การปÞิวัติสื่อในภูมิภาคและถือเป็นการยกระดับของสื่อให้มีความเป็นสากลมากขึ้น	 เนื่องจาก

ส�านักข่าวดังกล่าวท�าหน้าที่เสมือนเป็นกระบอกเสียงที่มีพลวัตรขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมของ

ภาคประชาชน	 รวมท้ังการน�าเสนอและเปิดโปงประเด็นตา่ง	 ๆ	 ท่ีสังคมการเมืองโลกอาหรับ

มองว่าไม่สามารถเข้าถึงและก้าวล่วงได้

	 ด้วยการด�าเนนินโยบายต่างประเทศของกาตาร์และการปÞวิตัสิือ่รอบนี	้ จงึกลายเป็น

ปฐมบทส�าคัญและเป็นรากเหง้าความขัดแย้งกับบางประเทศในอ่าวอาหรับกว่าสองทศวรรษ													

ที่ผ่านมา	 จนมาถึงช่วงท่ีประจวบเหมาะของยุคที่เรียกว่า	 อาหรับสปริงส์	 ท�าให้เกิดกระแส

ปÞิวัติภาคประชาชนเกิดข้ึนอย่างกว้างขวางในภูมิภาค	 และบทบาทดังกล่าวย่อมหนีไม่พ้น

บทบาทของสื่อท่ีทรงอิทธิพลขณะนั้น	 คือ	 ส�านักข่าวอัลญาซีเราะห์	 ซึ่งท�าหน้าที่น�าเสนอข่าว

แบบเกาะติดทุกประเด็น	 ทุกวินาที	 ทันกระแส	 ทันเหตุการณ์	 ส่งผลให้อีกหลายประเทศ											

	 ๔	ฐานทัพอุดัยด์	 เป็นฐานทัพอากาศของสหรัฐฯ	 ตั้งอยู่ห่างจากเมืองหลวงนครโดýาไม่มาก																			
ใช้ระยะเวลาเดินทางโดยรถยนต์เพียง	 ๔๕	 นาที	 ฐานทัพแห่งนี้มีก�าลังพลสหรัฐฯ	 ประจ�าการอยู่ราว																			
หนึ่งหมื่นนาย	 ในทางกายภาพมีจุดเด่นเชิงยุทธศาสตร์ส�าคัญต่อกองทัพสหรัฐฯ	 เนื่องจากมีความสมบูรณ์																	
ในทุกด้าน	 ไม่สามารถหายุทธศาสตร์เช่นนี้ได้อีกในประเทศอ่าวอาหรับอ่ืน	 ๆ	 ดังนั้น	 จึงไม่ใช่เร่ืองแปลก																			
ที่รัฐบาลสหรัฐฯ	 พิจารณาคงนโยบายการต้ังฐานทัพดังกล ่าว	 และให้คงฐานทัพนี้ ในกาตาร ์ต ่อไป																																								
เพื่อผลประโยชน์ของสหรัฐฯและพันธมิตรในระดับภูมิภาค
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เกิดกระแสการปÞิวัติภาคประชาชนขึ้นอย่างไม่เคยปรากÞมาก่อน	 เพราะกระแสโลกาภิวัตน์

ด้านการส่ือสารสามารถสร้างผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมประชาชนและพลเมืองของประเทศ

ต่าง	 ๆ	 ให้มีอารมณ์ร่วมกับทุกภาพทุกเหตุการณ์ได้อย่างมีนัยส�าคัญ	 ตัวอย่าง	 การปÞิวัติ

ภาคประชาชนของชาวตูนิเซียที่สามารถโค่นล้มประธานาธิบดีบินอาลีลงจากอ�านาจ	 และลี้ภัย

ออกนอกประเทศ	 เช่นเดียวกับการปÞิวัติภาคประชาชนในอียิปต์	 ท่ีส่งผลให้ประธานาธิบดี													

ýุสนีย์	 มูบารัก	 ต้องยอมลงจากอ�านาจแบบล้มกระดาน	 ในขณะที่ลิเบียประชาชนลุกýือขับไล่

พนัเอกมอุมัมรั	 กอดดาฟีย์	 ประธานาธบิดขีองลเิบยีทีค่รองอ�านาจมาอย่างยาวนานจนในทีส่ดุ

ต ้องพบกับจุดจบอย่างน่าเวทนา	 ส่วนผู ้ปกครองในกลุ ่มประเทศอ่าวอาหรับอื่น	 ๆ																														

อย่างซาอุดีอาระเบีย	 และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์	 รู้สึกอึดอัดอย่างมาก	 เนื่องจากเกรงว่า																

จะมีกระแสปÞิวัติเกิดข้ึนในประเทศของตน	 จนอยากจะควบคุมได้เช่นเดียวกับอีกหลาย

ประเทศในภูมิภาค	 และสถานการณ์ขณะนั้นบีบรัดกดดันจนกลืนไม่เข้าคายไม่ออก	 ท�าให้ทั้ง

ซาอุดีอาระเบียและสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์สนับสนุนกองทัพอียิปต์ให้กระท�าการก่อรัฐประหาร

ยึดอ�านาจจากประธานาธิบดีมูý�าหมัด	 มุรซีย์๕	 และล้มความปรารถนาของขบวนการปÞิวัติ

ภาคประชาชนจนหมดสิ้น	 ในขณะที่กาตาร์ออกโรงต่อต้านการก่อรัฐประหารอย่างจริงจัง																

ด้วยการน�าเสนอข่าวของกลุม่ผูช้มุนุมประท้วงแบบเกาะตดิ	 และน�าเสนอผ่านช่องสถานอัีลญาซีเราะห์

อย่างเต็มที่	 และจากจุดนี้เองท�าให้เกิดกระแสความขัดแย้งของกลุ่มประเทศอ่าวอาหรับด้วย

การแบ่งฝ่ายระหว่างซาอุดีอาระเบีย	 สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์	 และราชอาณาจักรบาห์เรน														

ฝ่ายหนึ่ง	 กับกาตาร์อีกฝ่ายหนึ่ง	 จนเป็นชนวนให้เกิดประเด็นพิพาทในกลุ่มอ่าวอาหรับ																	

รอบแรกด้วยเหตุการณ์การตัดสัมพันธ์ระหว่างกันในปี	 ๒๐๑๔	 ซึ่งทั้งสามประเทศดังกล่าว															

ได้ออกมาตรการตัดสัมพันธ์กับกาตาร์	 โดยการเรียกทูตของตนกลับประเทศ	 เพ่ือเป็นการ

ประท้วงกาตาร์ที่ยืนนโยบายต่างประเทศแบบเอกเทศ	 และวิกóตรอบนี้กินระยะเวลากว่า																			

๙	 เดือน	 และจบลงด้วยความพยายามของคูเวตที่ท�าหน้าที่เป็นโซ่ข้อกลาง๖

	 ๕	ผู้ก่อตั้งพรรคเสรีภาพและความยุติธรรม	 ('reedom	 and	 +ustice	 Party)	 โดยสามารถน�า									
พรรคของตนคว้าชัยชนะในการเลือกต้ังทั่วไปของอียิปต์ได้ส�าเร็จในปี	 ๒๐๑๓	 และเข้าสู่อ�านาจอย่างถูกต้อง										
ในต�าแหน่งประธานาธิบดีอียิปต์คนใหม่	
	 ๖	 คูเวตเสนอเป็นตัวกลางเจรจา	 และสร้างบรรยากาศให้ทุกประเทศมีท่าทีผ่อนคลายลงเป็นล�าดับ	
จนกระทั่งปŠญหาดังกล่าวค่อย	 ๆ	 ยุติลงในช่วงเดือนพóศจิกายนปีเดียวกัน	 ซ่ึงการคล่ีคลายปŠญหาวิกóติรอบน้ี
นับเป็นความส�าเร็จของคูเวตที่มุ ่งเจรจาปรับความสัมพันธ์ระหว่างกาตาร์กับซาอุดีอาระเบียเป็นล�าดับแรก																				
จนบรรลุเปŖาหมาย	 ท�าให้สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์และราชอาณาจักรบาห์เรนยอมเปล่ียนท่าทีต่อมาในภายหลัง	
กระท่ังสถานการณ์ความสัมพันธ์กลับสู ่ภาวะปกติ	 และมีการส่งทูตของแต่ละประเทศกลับมาประจ�า																																								
ณ	 กรุงโดýา	 ตามเดิม	 	
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	 หากวิเคราะห์สภาพปŠญหาและช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาจะพบว่า	 วิกóตรอบแรก

อยู ่ในวงจ�ากัด๗	 กล่าวคืออยู ่ในมิติของการตัดสัมพันธ์ทางการทูตเท่านั้น	 และประเทศ																			

ผู ้คว�่าบาตรไม่มั่นใจที่จะออกมาตรการใด	 ๆ	 ท่ีรุนแรงกดดันกาตาร์	 อีกทั้งยังเป็นช่วงท่ี

ประเทศก�าลังระส�่าหนักด้วยผลกระทบจากภายนอก	 และยังมีเหตุผลส�าคัญที่สามารถ																		

เช่ือมโยงได้	 คือ	 การขึ้นด�ารงต�าแหน่งประธานาธิบดีสหรัฐฯ	 สมัยแรกของบารัค	 โอบามา													

ที่มีท่าทีและนโยบายสนับสนุนการปÞิวัติภาคประชาชนตามวิถีประชาธิปไตยบนพ้ืนฐาน																	

การมีส่วนร่วมของประชาชน

	 ต่อมาหลังการบริหารประเทศของบารัค	 โอบามา	 สมัยท่ีสอง	 สถานการณ์																

เร่ิมพลิก	 เนื่องจากสหรัฐฯ	 ด�าเนินนโยบายเข้าหาอิหร่านมากขึ้น	 เห็นได้จากพóติกรรม															

การโน้มน้าวอิหร่านให้บรรลขุ้อตกลงเจรจาปŠญหานวิเคลียร์อหิร่าน๘	 ซึง่บรรดาประเทศในภูมภิาค

อ่าวอาหรับรู้สึกกังวลอย่างย่ิงต่อการขยายอิทธิพลของอิหร่านในภูมิภาค	 ซ�้าร้ายสหรัฐฯ																		

ในฐานะมหาอ�านาจเริ่มปรับเข้าหาอิหร่านมากขึ้น	 ท�าให้วิกóตความขัดแย้งในภูมิภาคระหว่าง

ประเทศผู้คว�่าบาตรกับกาตาร์อยู่ในระดับคงท่ีโดยไม่มีการปรับระดับข้ึนลงแต่อย่างใด	 เพราะมี

สถานการณ์ใหม่เข้ามาแทนที่	 เช่น	 ผลพวงจากการเข้ายึดอ�านาจรัฐบาลเยเมนของกลุ่ม																	

กบฎýูซีย์	 จนส่งผลให้ทั้งซาอุดีอาระเบีย	 สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ในฐานะพันธมิตรชาติอาหรับ

ยื่นมือเข้าช่วยเหลือรัฐบาลเยเมนภายใต้ปÞิบัติการ	 İพายุแห่งความมุ่งมั่นı	 ซึ่งขณะน้ันกาตาร์

  
	 ๗	 วิกóตความขัดแย้งรอบแรกในภูมิภาคอ่าวอาหรับเม่ือปี	 ๒๐๑๔	 ระหว่างกาตาร์กับสามประเทศ
สมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงอ่าวอาหรับ	 น�าโดยซาอุดีอาระเบีย	 สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์	 และราชอาณาจักร
บาห์เรน	 ส่งผลให้ทั้งสามประเทศประกาศตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับกาตาร์	 และเรียกทูตของตนกลับ
ประเทศทันที	 จากกรณีที่ประเทศเหล่านั้นไม่พอใจที่กาตาร์มีนโยบายและจุดยืนชัดเจนเกี่ยวกับการสนับสนุน
การปÞิวัติภาคประชาชนในโลกอาหรับ
	 ๘	วิกóตนิวเคลียร์อิหร่านถือเป็นมหากาพย์ที่ใช้ระยะเวลาการเจรจาต่อรองยืดเยื้อยาวนานกว่า	
๑๓	 ปี	 และข้อตกลงยุติปŠญหาโครงการนิวเคลียร์อิหร่านถือได้ว่าเป็นบทเรียนส�าคัญในมิติของการเจรจา																
หาทางออกเพื่อแก้ปŠญหาวิกóตนิวเคลียร์อิหร่าน	 และถือเป็นส่วนหนึ่งของการบรรลุความส�าเร็จที่คู่เจรจา
ยอมรับได้ในมิติเชิงผลประโยชน์ของประเทศ	 เพราะตลอดระยะเวลา	 ๓	 ทศวรรษที่ผ่านมา	 คู่เจรจาแสดง
ท่าทีแข็งกร้าวและส่งสัญญาณตอบโต้กันไปมา	 โดยเฉพาะกรอบแนวทางหรือวิธีการที่สามารถน�าสู่การปÞิบัติได้
อย่างแท้จริงและเป็นรูปธรรม	 จนกระทั่งมาถึงการเจรจารอบสุดท้ายซึ่งจัดขึ้น	 ณ	 กรุงเวียนนา	 ประเทศ
ออสเตรีย	 เมื่อวันที่	 ๑๔	 กรกฎาคม	 ๒๐๑๕
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เข้าร่วมปÞิบัติการและสนับสนุนภารกิจดังกล่าวด้วยเช่นกัน๙	 โดยให้ความร่วมมือและให	้																		

การสนบัสนนุท้ังกองก�าลงัทหาร	 การสนบัสนนุด้านงบประมาณ	 รวมทัง้การสนบัสนนุด้านสือ่	

	 ต่อมาในปี	 ๒๐๑๗	 เป็นช่วงเวลาการเปลีย่นผ่านผูน้�าประเทศของสหรฐัฯ	 โดยการ

ขึ้นด�ารงต�าแหน่งของประธานาธิบดีโดนัล	 ทรัมปř	 ซึ่งได้รับชัยชนะด้วยการรณรงค์หาเสียงและ

สร้างความเชื่อมั่นกับพลเมืองสหรัฐฯ	 ภายใต้ค�านิยม	 İอเมริกาต้องมาก่อนı	 เม่ือเป็นเช่นน้ี

ซาอุดีอาระเบียและสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์เร่ิมปรับนโยบายยกระดับความเป็นปรปŠกษ	์																									

กับกาตาร์ข้ึนทันที	 เพราะรู้โดยนัยแล้วถึงการมีหลักพิงทั้งการส่งสัญญาณของสหรัฐฯ	 และ

การสนับสนุนจากสื่อหลายส�านักของสหรัฐฯ	 กรณีดังกล่าวเห็นผลทันทีหลังการประชุมสุดยอด

ผู้น�าสหรัฐฯและโลกมุสลิมเม่ือวันที่	 ๒๑	 พóษภาคม	 ๒๐๑๗	 ซ่ึงการเยือนของประธานาธิบดี

โดนัล	 ทรัมปř	 ณ	 กรุงริยาด	 ถือเป็นตัวแปรน�าในการก่อวิกóตรอบใหม่ท่ีรุนแรงและไม่เคย

ปรากÞมาก่อนบนหน้าประวัติศาสตร์ของการรวมกลุ่มความร่วมมืออ่าวอาหรับ๑๐	 เพราะเพียง

สองสัปดาห์	 ให้หลังจากการเยือนซาอุดีอาระเบียของประธานาธิบดีโดนัล	 ทรัมปř	 ท�าให้ทั้ง

ซาอุดีอาระเบีย	 สหรัฐอาหรับ	 เอมิเรตส์	 ราชอาณาจักรบาห์เรน	 รวมถึงประเทศนอกกลุ่ม

อย่างอียิปต์	 ได ้ประกาศตัดสัมพันธ ์กับกาตาร ์ทันที	 เริ่มต ้นด ้วยการท�าสงครามสื่อ																																	

และการปิดล้อมเชิงเศรษฐกิจอันหนักหน่วงและรุนแรง	 และครั้งนี้นับเป็นการโดดเด่ียวกาตาร์

แบบถาวรโดยเฉพาะการพุง่เปŖาท�าลายระบบเศรษฐกจิมหาภาคด้วยการปิดเส้นทางการเข้า-ออก

สินค้าและภาคบริการทุกด้าน	 ทั้งทางบก	 ทางทะเล	 และทางอากาศ	 ดังนั้น	 จะมีแนวทาง

ใดบ้างที่จะพยุงให้กาตาร์ผ่านพ้นช่วงวิกóติครั้งน้ีไปได้	 และการจ�ากัดขอบเขตมิให้วิกóติ																	

บานปลายได้อย่างไร	

 

	 ๙	กาตาร์เป็นประเทศภายใต้กลุ ่มความร่วมมืออ่าวอาหรับและกาตาร์ต้องการถ่วงดุลอ�านาจ																			
ในภูมิภาค	 ซึ่งหวังผลและเปŖาหมายเดียวกัน	 คือ	 ปราบปรามกลุ่มกบÞýูซีย์ที่ยึดอ�านาจรัฐบาลเยเมน																											
ในปี	 ๒๐๑๔
	 ๑๐	ซาอุดีอาระเบียเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสุดยอดผู ้น�าโลกอิสลาม-สหรัฐฯ	 ณ	 กรุงริยาด	
ประเทศซาอุดีอาระเบีย	 ๒๐๑๗	 (3iyadh	 Summit	 2���)	 ถือว่าบรรลุเปŖาหมายที่วางไว้	 เนื่องจากไýไลท	์
ส�าคัญ	 คือ	 การได้พบปะหารือกับประธานาธิบดีโดนัล	 ทรัมปř	 ที่เดินทางเยือนภูมิภาคตะวันออกกลางเป็น
ครั้งแรกหลังเข้ารับต�าแหน่ง	 และการมาของประธานาธิบดีสหรัฐฯ	 ครั้งน้ีเกิดจุดเปลี่ยนส�าคัญที่หมายถึง																		
การประกาศชัยชนะเชิงนโยบาย	 อันสะท้อนให้เห็นว่านโยบายของซาอุดีอาระเบียและสหรัฐอาหรับเอมิเรตส	์
ยังคงเป็นพันธมิตรที่เหนียวแน่นกับสหรัฐฯ
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ČèöæางการรĀéðĆอÑองกาäารŞäŚอกรâĄการÓöĘēาéาäร� êรÿกอéã้öñ

  Ĝ�  กาäารŞมุŚงöางระééเ÷รøฐกăจČนöĎúมŚ

	 กาตาร์สามารถบริหารจัดการผลกระทบจากการคว�่าบาตรรอบนี้ได้อย่างไร	 เพราะ

เมื่อพิจารณารูปแบบการกดดันและยุทธศาสตร์ตัดเส้นเลือดใหญ่ของประเทศผู้คว�่าบาตร																				

ซึ่งหวังผลให้กาตาร์พิจารณาทบทวนนโยบายต่างประเทศ	 และปรับพóติกรรมที่แสดงออกว่า

ก�าลังแตกแถว	 ด้วยการใช้มาตรการการปิดกั้นระบบโลจิสติกส์	 และเส้นทางขนส่งระหว่างกัน

แบบฉับพลันทันทีโดยไม่ทันตั้งตัว	 ดูเหมือนว่าประเทศผู้คว�่าบาตรจะประเมินผลล่วงหน้า									

อย่างมัน่ใจว่า	 เศรษฐกจิกาตาร์ต้องสัน่คลอนและผันผวนแน่นอน	 โดยเฉพาะอย่างยิง่การด�าเนิน

มาตรการใช้ก�าปŠŤนเหล็กทุบโครงสร้างและฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจของกาตาร์	 ท่ีต้องพึ่งพา

ระบบขนส ่งภายใต ้กรอบความตกลงร ่วมกันในรูปของกฎหมาย	 กฎระเบียบ	 และ																																				

การบริหารธุรกิจ	 และกิจกรรมทางการค้าผ่านช่องทางหรือเส้นทางท่ีมีจุดเชื่อมต่อระหว่างกัน

Čëนที่ČสดงการปิดพรมČดนรอéด้านเพĆ่อโดดเดี่ยöกาต้าร์
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เส้นทางการเดินเรĆอÑนส่งสินค้าที่กาต้าร์เคยใช้éริการก่อนöิกóติคöĘ่าéาตรโดยเØพาะท่าเรĆอญะéัôอาôี  ดĈไé

	 ๑๑	กาตาร์ใช้เส้นทางการขนถ่ายสินค้าทั่วไป	 สินค้าอุปโภคบริโภค	 สินค้าโภคภัณà์	 วัสดุอุปกรณ์
เพ่ือใช้เกี่ยวกับการก่อสร้างซ่ึงทั้งหมดล้วนต้องพึ่งพาระบบโลจิสติกส์เพื่อการขนถ่ายส้ินค้าเหล่านี้	 โดยเฉพาะ									
การขนถ่ายสินค้าทางทะเลต้องพึ่งพาท่าเรือพาณิชย์ของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์
	 ๑๒	ท่าเรือน�้าลึกญะบัลอาลี	 รัฐดูไบ	 จัดเป็นท่าเรือใหญ่ล�าดับที่	 ๙	 ของโลกด้านการรองรับ																			
ตู ้สินค้า	 และเป็นท่าเรือที่ใหญ่ที่สุดในภูมิภาคตะวันออกกลาง	 รวมทั้งมีระบบบริหารจัดการการขนส่ง																													
ที่ครอบคลุมรอบด้าน	 เชื่อมโยงกับท่าเรือทั่วโลกกว่า	 ๑๔๐	 ท่าเรือ	 มีการเดินเรือขนส่งสินค้าและบริการ														
ทางเรือกว่า	 ๙๐	 เที่ยวต่อสัปดาห์	 ท่าเรือแห่งนี้ได้รับการลงคะแนนเสียงให้เป็นท่าเรือที่ดีที่สุดในภูมิภาค
ตะวันออกกลางเป็นเวลา	 ๒๐	 ปีติดต่อกัน

ทั้งทางบกและทางทะเล๑๑	 โดยเฉพาะท่าเรือน�้าลึกญะบัลอาลี๑๒	 ในขณะที่เส้นทางเชื่อมต่อ

ทางบกต้องผ่านช่องผ่านแดนท่ีมีพรมแดนติดกับซาอุดิอาระเบียหรือเรียกว่า	 ช่องผ่านแดน											

ซัลวา	 เป็นต้น	 ดังนั้นการปิดเส้นทางท่ีเป็นอู่ข้าวอู่น�้าของกาตาร์	 ย่อมส่งผลกระทบต่อระบบ

เศรษฐกิจของกาตาร์อย่างรุนแรง	 กอปรกับการก�าหนดมาตรการท่ีรวดเร็วฉับพลันท�าให้ฝ่าย

บริหารต้องคิดหนักเกี่ยวกับแนวทางการด�าเนินงานเชิงระบบบริหาร	 ควบคู่กับการสร้างความ

มั่นใจกับประชาชน	 โดยเฉพาะปริมาณและความต้องการเกี่ยวกับสินค้าอุปโภคบริโภค																				

เพื่อประกันความเดือดร้อนที่อาจเกิดผลกระทบกับวิถีชีวิตและปากท้องของพลเมืองชาวกาตาร์
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	 หลังกาตาร์เผชิญมาตรการคว�่าบาตรผ่านไปได้เพียง	 ๒	 เดือนเท่านั้น	 สถาบัน														

จดัอนัดบัความน่าเช่ือถอืยกัษ์ใหญ่ในชือ่	 .oodyĮs	 ได้เปิดเผยรายละเอียดผ่านรายงานเศรษฐกจิ	

ของสถาบัน	 โดยพุ ่งเปŖาไปท่ีผลกระทบด้านเศรษฐกิจในภูมิภาคอ่าวอาหรับ	 จากปŠจจัย																		

การคว�่าบาตรเป็นส�าคัญ	 รายงานฉบับดังกล่าวระบุว่าผลการคว�่าบาตรจะเป็นปŠจจัยต่อ																	

ความเชื่อมั่นในภาพรวม	 โดยเฉพาะผลกระทบด้านเศรษฐกิจและการเงินในภูมิภาค																											

หากปล่อยให้ความขัดแย้งด�าเนินต่อไปโดยไม่ได้รับการแก้ไขย่อมส่งผลกระทบด้านลบต่อระบบ

เศรษฐกิจระดับภูมิภาคในระยะยาว	 ซึ่งมี	 ๒	 ประเทศที่ต ้องเผชิญกับภาวะถดถอย																													

ทางเศรษฐกิจได้แก่ราชอาณาจักรบาห์เรนและกาตาร์

	 นอกจากน้ี	 รายงานฉบับดังกล่าวยังประเมินสถานการณ์ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ

ของกาตาร์ไว้อย่างน่ากังวล	 เนื่องจากกาตาร์ต้องแบกรับภาวะกดดันทางด้านการเงิน																									

และสกุลเงินภายในประเทศอย่างหนัก	 เหตุเพราะมีปŠจจัยจากมาตรการกดดันท่ีส่งผลให้																				

เงินทุนไหลออกจากตลาดการเงินและสถาบันการเงินของกาตาร์อย่างต่อเนื่องแตะท่ีระดับ																										

๓	 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐฯ	 ในช่วงระยะเวลาเพียง	 ๒	 เดือนแรกหลังการคว�่าบาตร	

เส้นČé่งพรมČดนทางéกระหö่างซาอุดิอารเéียČôะกาต้าร์ë่านจุดë่านČดนซัôöา
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	 เมื่อเป็นเช่นนี้ท�าให้ฝ ่ายบริหารของกาตาร์ต้องแก้เกมและหาวิธีห้ามเลือด																								

ด้วยการออกมาตรการเร่งด่วนเพื่อแก้ปŠญหาการเงิน	 และอุดช่องโหว่เพื่อทดแทนภาวะเงินทุน

ไหลออก	 ซึ่งธนาคารกลางกาตาร์ได้ทุ่มเงินทุนส�ารอง	 เพื่อหนุนสถาบันการเงินของกาตาร	์															

ให้สามารถยืนอยู่ได้ด้วยงบประมาณราว	 ๓๘,๕๐๐	 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ	 หรือ	 ประมาณ																

ร้อยละ	 ๒๓	 ของผลิตภัณà์มวลรวมภายในประเทศ	 หรือ	 (%P	

	 อย่างไรก็ตาม	 ฝ่ายบริหารต้องท�างานอย่างหนักเพ่ือให้กาตาร์พ้นขีดอันตราย								

จากภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว	 ทั้งการเพิ่มความหลากหลายเชิงธุรกิจ	 ความหลากหลาย																		

ด้านการลงทุน	 และการส่งเสริมการลงทุนภายในประเทศ	 ถึงขนาดยกระดับขีดความสามารถ

ด้านกิจการโรงงานอุตสาหกรรมภายในประเทศ	 ประเด็นนี้มีรายงานจากสถาบันการพัฒนา																

การบริหารกองทุนการเงินระหว่างประเทศโดยระบุว่า	 การบริหารจัดการการค้าและการลงทุน

ของกาตาร์ตลอดระยะเวลา	 ๑	 ปี	 หลังการถูกปิดล้อมพบว่า	 เศรษฐกิจของกาตาร์ยังรั้ง

อันดับ	 ๕	 จาก	 ๖๓	 ประเทศที่ด�าเนินการบริหารเศรษฐกิจได้อย่างมีเสถียรภาพ	 และสิ่งนี้

ย่อมสะท้อนให้เห็นว่ากาตาร์มีขีดความสามารถและคงความแข็งแกร่งด้านการบริหารเศรษฐกิจ

ตลอดระยะเวลา	 ๑	 ปีท่ามกลางการปิดล้อมและจนสามารถก้าวข้ามวิกóตและยืนระยะอยู่ได้

	 กาตาร์เริ่มเรียนรู้การเอาตัวรอดจากวิกóตรอบนี้	 โดยรัฐบาลกาตาร์ได้ก�าหนด

แผนการฟŔŤนฟูเศรษฐกิจด้วยแนวทางการวิเคราะห์ระบบการจัดการเศรษฐกิจแนวใหม่และสร้าง

โอกาสให้กับตลาดเกิดใหม่ท้ังในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ	 โดยเฉพาะการเพ่ิมงบ

ประมาณเพ่ืออัดฉีดสู่ระบบ	 และขยายสัดส่วนการลงทุนกับประเทศโอมานและคูเวต	 ทั้งนี	้

จากรายงานการปรับตัวทางเศรษฐกิจระหว่างกันพบว่า	 มีสัดส ่วนการลงทุนเพิ่มขึ้น																															

๓	 พันล้านเหรียญกาตาร์ในปี	 ๒๐๑๖	 และไต่ระดับถึง	 ๕.๕	 พันล้านเหรียญในช่วงท้ายของ

ปี	 ๒๐๑๗	 มูลค่าการลงทุนของโอมานสูงถึง	 ๔๒๗	 ล้านเหรียญกาตาร์	 ซ่ึงเป็นการลงทุน															

ในหมวดการน�าเข้าสนิค้าอปุโภคบรโิภคและสนิค้าโภคพนัธ์	 ขณะทีก่ารแลกเปลีย่นการค้าระหว่าง

กาตาร์กับคูเวตเพ่ิมข้ึนอย่างเห็นได้ชัดเนื่องจากมีขนาดการค้าสูงถึง	 ๒.๕	 พันล้านเหรียญ																

กาตาร์ในช่วงปลายปี	 ๒๐๑๗	 เทียบกับในปี	 ๒๐๑๖	 มีมูลค่า	 ๒.๓	 พันล้านเหรียญกาตาร	์

นอกจากนี้	 ยังมีการร่วมหุ้นกับรัฐบาลซูดานผ่านการลงนามความตกลงการค้าหลายฉบับ																			

ว่าด้วยการพัฒนาท่าเรือสวาเกนแถบทะเลแดงมูลค่า	 ๔	 พันล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐฯ																			

โดยบรรษัทสัญชาติกาตาร์เดินหน้าเปิดตลาดใหม่	 และเพ่ิมการลงทุนในซูดานอีกหลาย

ประเภท	 อาทิ	 การลงทุนโครงการส่งเสริมภาคเกษตรกรรมในต�าบลอันนัยล์	 ประเทศซูดาน

กว่า	 ๒๖๐	 ไร่	 รวมท้ังพัฒนาเทคโนโลยีใหม่	 ๆ	 ในภาคการเกษตรและเพิ่มผลผลิตสินค้า

เกษตร	 รวมถึงโครงการผลิตไฟฟŖาในพื้นที่ด้วยวงเงินราว	 ๒๐๐	 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ	 ส�าหรับ
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การลงทุนดังกล่าวไม่นับรวมถึงการเปิดตลาดสินค้าใหม่	 ๆ	 ในตุรกี	 ปากีสถาน	 และอิหร่าน	

รวมทั้งกลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียอื่น	 ๆ	 อีกมาก

	 หากวิเคราะห์ตามรายงานดังกล่าวข้างต้นพบว่า	 กาตาร์ใช้กลไกใหม่	 ๆ	 เพื่อแก้

ปŠญหาวิกóตเศรษฐกิจใน	 ๒	 แนวทางหลัก	 ได้แก่	 การเพิ่มความหลากหลายทางการค้า														

และการลงทุนภาคธรุกจิ	 เช่น	 การเปิดท่าเรอืนานาชาตแิห่งใหม่ในวันท่ี	 ๕	 กนัยาน	 ๒๐๑๗๑๓ 

แทนการพึ่งพาท่าเรือน�้าลึกญะบัลอาลีของดูไบ	 โดยมีเรือสินค้าจดทะเบียนเทียบท่ามากข้ึน						

นับจากเดือนมกราคม	 ๑๓๘	 ล�า	 เดือนกุมภาพันธ์อยู่ที่	 ๑๒๐	 ล�า	 และเพ่ิมขึ้นในเดือน

เมษายน	 ๒๐๑๘	 จ�านวน	 ๑๔๘	 ล�า	 ซึ่งมีเรือสินค้าเข้าเทียบท่าเพิ่มกว่าเดือนก่อนคิดเป็น

ร้อยละ	 ๑๗	

	 แนวทางที่	 ๒	 กาตาร์ต้องปรับเส้นทางการบินใหม่หลังประเทศผู ้คว�่าบาตร																							

ใช้มาตรการห้ามเครื่องบินพานิชของกาตาร์ทุกประเภทบินใช้เส้นทางการบินเหนือน่านฟŖาของ

ประเทศ	 โดยกาตาร์หันมาพัฒนาความร่วมมือทางธุรกิจการบินกับกลุ่มประเทศในยุโรปและ

แอฟริกา	 รวมทั้งการร่วมทุนกับสหรัฐอเมริกา	 ซึ่งมีมูลค่าการลงทุนสูงกว่าแสนล้านดอลลาร์

สหรัฐฯ	 ในจ�านวนนี้งบประมาณกว่าหมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐฯ	 ใช้ไปกับการลงทุนในโครงสร้าง

พื้นฐาน	 ส่วนการลงทุนอื่น	 ๆ	 จะอยู่ในภาคการแลกเปล่ียนเงินตรา	 ด้านสุขภาพ	 และด้าน

เทคโนโลยี	

	 ช่วงต้นปี	 ๒๐๑๘	 กาตาร์มุ่งเปŖาไปท่ีการขยายตัวทางเศรษฐกิจและหาตลาดใหม่

ด้านพลังงาน	 ท�าให้สามารถพยุงเศรษฐกิจภายในประเทศไว้ได้	 เห็นได้จากรายงานของ

ธนาคารระหว่างประเทศท่ีสรุปยอดการขยายตัวของเศรษฐกิจในภาคการลงทุนด้านพลังงาน	

โดยพบว่ากาตาร์มีก�าไรเพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับกลุ่มประเทศอ่าวอาหรับอื่น	 ๆ	 โดยการท�าก�าไร

ได้มาจากการขายกŜาซธรรมชาติ	 ซ่ึงพบว่ามีผลก�าไรร้อยละ	 ๒.๕	 ในปี	 ๒๐๑๗	 และเพิ่มเป็น	

๒.๖	 ในปี	 ๒๐๑๘	 ทั้งนี้ 	 นักวิเคราะห์เศรษฐกิจมองว ่ากาตาร ์จะมีผลก�าไรเพ่ิมขึ้น																							

 
	 ๑๓	ท่าเรือนานาชาติýาหมัด	 เป็นท่าเรือน�้าลึกของกาตาร์ที่เปิดให้เรือบรรทุกสินค้าจากท่ัวโลก																		
เข้าเทยีบด้วยอัตราศลุกากรพเิศษ	 ซ่ึงเปิดเส้นทางเดนิเรอืทางตรงจากประเทศจีน	 ๒	 เส้นทาง	 และเปิดเส้นทาง
เพิ่มจากประเทศในภูมิภาค	 เช่น	 ประเทศโอมาน	 โดยหลังเหตุการณ์คว�่าบาตรท่าเรือแห่งนี้เปิดให้เรือส้ินค้า
เข้าเทียบท่าจากท่ัวโลกกว่า	 ๒๓	 เส้นทาง	 เพ่ือให้สามารถน�าเข้าสินค้าได้โดยไม่พึ่งพาสินค้าที่ต้องผ่านท่าเรือ
ของดูไบ
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บาห์เรน	๑.๘	 ๑.๗	 ๒.๑	 ๒.๑	 ๑.๙

คูเวต	 ๒.๑	 ๒.๖	 ๓	 ๓.๕	 ๒.๘

กาตาร์	๒.๕	 ๒.๘	 ๓	 ๓.๑	 ๒.๘๕
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ถงึร้อยละ	 ๓	 ในอกี	 ๒	 ปีข้างหน้า	 เนือ่งจากแนวโน้มราคากŜาซธรรมชาตมิทีศิทางทีเ่ป็นบวก	

เพิ่มสูงต่อเนื่องแบบไม่เคยปรากÞมาก่อนตลอดระยะเวลา	 ๓	 ปีที่ผ่านมา	 หรืออาจกล่าวได้

ว่าราคาน�้ามันในตลาดโลก	 รวมถึงราคาถ่านหินและราคากŜาซธรรมชาติจะไต่ระดับสูงขึ้นราว

ร้อยละ	 ๒๐	 และการปรับตัวของราคาพลังงานรอบนี้สอดรับกับการด�าเนินยุทธศาสตร์																		

แก้วิกóตเศรษฐกิจของกาตาร์ที่ได้บรรลุความตกลงหลายฉบับว่าด้วยการส่งออกกŜาซธรรมชาติ

ไปยังหลายประเทศ	 อาทิ	 บังคลาเทศ	 ตุรกี	 สวีเดน	 รวมถึงกรณีท่ีรัฐบาลกาตาร์อนุมัต	ิ														

จ่ายเงินคงคลังราว	 ๕๐	 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ	 เพ่ืออุดหนุนและกระตุ้นเศรษฐกิจภาคการเงิน

และการธนาคารให้เกิดสภาพคล่องอีกทางหนึ่ง

	 จากแนวทางการแก้ป Šญหาทางเศรษฐกิจข ้างต ้นพบว่า	 กาตาร ์ยึดโยงกับ																																	

๒	 ปŠจจัยหลัก	 ดังนี้	 ๑)	 รัฐบาลกาตาร์ส่งเสริมการลงทุนในประเทศ	 โดยทุ่มความพยายาม

เพื่อสร้างบรรยากาศท่ีเอื้อต่อการลงทุน	 และ	 ๒)	 รัฐบาลกาตาร์มีนโยบายเชิงรุกโดยทยอย

ออกกฎหมาย	 กฎระเบียบ	 ข้อบังคับ	 เพ่ืออ�านวยความสะดวกแก่นักลงทุนต่างชาติ	 รวมถึง

การส่งเสริมและกระตุ้นนักลงทุนภาคเอกชนให้หันมาลงทุนในกาตาร์	 รวมทั้งมาตรการขยาย

การลงทุนในภาคอุตสาหกรรม	 และการผลิตภายในประเทศให้หลากหลายมากขึ้น	 เห็นได้จาก

มูลค่าผลิตภัณà์มวลรวมในภาคธุรกิจอื่น	 ๆ	 ที่นอกเหนือจากการลงทุนด้านพลังงาน	 ซึ่งมี

ยอดเพิ่มขึ้น	 โดยพื้นฐานการลงทุนจากต่างประเทศเพ่ิมขึ้นร้อยละ	 ๑๖	 ซึ่งในปี	 ๒๐๑๗																	
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  ประเท÷  ĝ๐ĜĢ  ĝ๐Ĝģ

	 ซาอุฯ	 ๑.๗	 ๑.๓

	 เอมิเรตส์	 ๓.๓	 ๓.๔

	 บาห์เรน	 ๓.๑	 ๒.๑

	 คูเวต	 ๓.๕	 ๓.๕

	 กาตาร์	 ๔.๖	 ๔.๗

	 โอมาน	 ๒.๕	 ๓.๕

äาราง  ĝ  ëôăäภัâàŞมöôรöมĎนภาคçุรกăจอĆ่น  đ  ĎนกôุŚมประเท÷อŚาöอาúรัé 

ระúöŚางปŒ  ĝ๐ĜĢīĝ๐Ĝģ

ที่มา	 :	 International	 .onetary	 'und,	 İ(ulG	 Cooperation	 Council:	 5he	 Economic	

OutlooL	 and	 Policy	 Challenges	 in	 the	 (CC	 Countries,ı	 %ecember	 ��,	 2���.

มีขนาดการค้าต่างประเทศสูงถึง	 ๑๐๓	 ดอลลาร์สหรัฐฯ	 เทียบกับในปี	 ๒๐๑๗	 มีมูลค่า														

๘๙	 ดอลลาร์	 ขณะท่ีมมีลูค่าการส่งออกสูงขึน้ร้อยละ	 ๑๙	 โดยในปี	 ๒๐๑๗	 มมีลูค่าการส่งออก	

๖.๘	 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐฯ	 เทียบกับปี	 ๒๐๑๖	 มูลค่าส่งออกราว	 ๕๗	 ดอลลาร์สหรัฐฯ	

ส่งผลให้กาตาร์ได้ดุลการค้ากับต่างประเทศราวร้อยละ	 ๔๐	 ในจ�านวนน้ียังไม่นับรวม																						

การเปิดตัวของโครงการการลงทุนภาคอุตสาหกรรมใหม่ๆ	 ในประเทศที่ผ่านการพิจารณา													

และจดทะเบียนกับกระทรวงพลังงานและอุตสาหกรรมไปแล้วประมาณ	 ๗๓๐	 บริษัท																														

มีมูลค่าราว	 ๒.๖๐	 แสนล้านเหรียญกาตาร์

	 กาตาร์พลิกวิกóตเป็นโอกาสด้วยการปรับนโยบายไม่เน้นการพึ่งพาเศรษฐกิจจาก

พลังงานเป็นหลักแต่หันสู่การเป็นผู้ผลิตสินค้าอุปโภคบริโภค	 เพื่อแก้ปŠญหาความเดือนร้อน

โดยเฉพาะปŠญหาปากท้องที่ส่งผลกระทบโดยตรงกับพลเมือง	 เนื่องจากประเทศในกลุ ่ม																				

อ่าวอาหรับเป็นประเทศผูผ้ลติและส่งออกพลงังานและน�าผลก�าไรท่ีได้มาจัดสรรส�าหรบัการน�าเข้า

สิ้นค้าอุปโคบริโภคจากประเทศเพ่ือนบ้าน	 ในภูมิภาคเป็นหลัก	 อาจกล่าวได้ว่านโยบาย																

แก้ปŠญหาเศรษฐกิจมหาภาคของกาตาร์มีผลเชิงบวกและเป็นการก้าวข้ามการพ่ึงพาประเทศ

เพ่ือนบ้านโดยเฉพาะการค้าแบบทวิภาคี	 เพราะกาตาร์ปรับมาตรการการค้าการลงทุน																									

ที่หลากหลายและมีความยืดหยุ่น	 อาทิ	 การทุ่มงบประมาณอุดหนุนเศรษฐกิจภายในประเทศ
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ด้วยการน�าเงินส�ารองและเงินคงคลังจ�านวนมหาศาลเพ่ือมาอุดหนุนให้เกิดเงินทุนหมุนเวียน											

ในระบบ	 และไม่ให้กระทบค่าครองชีพของประชาชน	 เพ่ิมสัดส่วนการลงทุนต่างชาติ																												

ยกระดบัการท�าธรุกรรมทางการเงนิด้วยเครือ่งมอืและระบบท่ีทันสมยั	 ซึง่กระบวนการแก้ปŠญหา

เศรษฐกิจต้องด�าเนินควบคู่ไปกับการเดินเกมทางการทูตและการบริหารความสัมพันธ์และ													

ผลกระทบกับต่างประเทศ	 เพื่อให้กาตาร์สามารถจูงใจและสร้างฐานความเชื่อมั่นอันส่งผลต่อ

ความร่วมมือระหว่างประเทศ

  ĝ�  การทĈäเชăงรุก

	 นบัตัง้แต่วนัที	่ ๕	 พóษภาคม	 ๒๐๑๘	 กาตาร์ต้องเผชิญกบัความท้าทายรอบด้าน

ผลจากการคว�่าบาตรอันรุนแรง	 หวังผลให้เกิดการโดดเดี่ยวกาตาร์ทุกมิติทั้งการเมือง												

เศรษฐกิจ	 และความสัมพันธ์ทางการทูตกับนานาประเทศ	 ด้วยเหตุผลเดียวคือกาตาร	์																							

ให้การสนับสนุนทางการเงินแก่ขบวนการก่อการร้าย	 และประเด็นนี้ดูเหมือนเป็นข้อกล่าวหา

ของประเทศผู้คว�่าบาตรจนกลายเป็นชนักติดหลังกาตาร์มาตลอด	 อย่างไรก็ดี	 กาตาร์พยายาม											

ดิ้นสู ้ สุดตัวโดยยึดมั่นแนวทางการเจรจาและทุ ่มเทความพยายามด้วยการแก้ป Šญหา																																		

ผ่านการทูตเชิงรุก	 เพื่ออธิบายข้อมูลข้อเท็จจริงและคาดหวังไม่ให้ปŠญหาการโดดเดี่ยวกาตาร์

ลุกลามบานปลาย	 เมื่อมองปŠญหาท่ีรุมเร ้ารอบข้างจนตกผลึก	 กาตาร ์ได ้วางกรอบ																																	

และแนวทางการสานสมัพนัธ์กบัประเทศต่าง	 ๆ	 โดยแสวงหาพันธมติรทางการค้ากบักลุม่ประเทศ

เศรษฐกิจใหม่	 ๆ	 หวังยกสถานะให้เป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจกับกาตาร์และโน้มน้าวให้																				

ทกุประเทศเหน็ว่าประเดน็ดงักล่าวเป็นการใส่ร้ายและมาตรการทีป่ระเทศผูค้ว�า่บาตรด�าเนนิการ

อยู่ถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน	 และขัดแย้งกับศีลธรรมความเป็นเพื่อนบ้านที่ดี	

	 กาตาร ์ใช ้แนวทางการทูตเชิงรุกภายใต้การน�าของเชคตะมีม	 บินýาหมัด																																

อาลซานีย์	 เจ้าผู ้ครองรัฐกาตาร์	 และเชคมูý�าหมัด	 บินอับดุลเราะห์มาน	 อาลซานีย	์

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ	 ที่แตะมือและสอดประสานกันท�าหน้าที่ส�าคัญ																				

ในการเดินหน้าแสวงหาพันธมิตรร่วม	 เพื่อคัดง้างการโดดเด่ียวทางการทูต	 จากประเทศ																				

ในภมูภิาค	 ซึง่การด�าเนนิการดงักล่าวสอดคล้องกับแนวทางและความพยายามของประเทศคเูวต	

ที่เสนอเป็นโซ่ข้อกลางแก้ปŠญหาวิกóตรอบนี้	 และตัวอย่างที่เห็นชัด	 คือ	 กรณีที่กาตาร์																				

เป็นประเทศเดียวในภูมิภาคอ่าวอาหรับท่ีตอบรบัค�าเชญิของเจ้าผูค้รองรฐัคเูวตในการเป็นเจ้าภาพ

จัดการประชุมสุดยอดผู้น�าอ่าวอาหรับ	 เพื่อหวังให้วิกóติทั้งหมดคลี่คลายโดยเร็ว	 ซ่ึงการ



1๔๔
รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๗  ฉบับที่  ๑  เดือนมกราคม-กุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖๒

ประชุมดังกล่าวมีก�าหนดจัดขึ้นในวันที่	 ๕	 ธันวาคม	 ๒๐๑๘	 แต่มีเหตุขัดข้อง๑๔	 จนต้องล้ม

เลิกไปเพราะไม่มีผู้น�าชาติคว�่าบาตรตอบรับค�าเชิญเข้าร่วมการประชุมตามก�าหนดนัดหมาย										

ดังกล่าว	

	 ส�าหรับล�าดับการจัดการปŠญหาทางการทูตที่กาตาร์ยึดถือเป็นแนวปÞิบัติ	 คือ											

การลดโทนกระแสความขัดแย้งให้เบาลง	 ด้วยการแยกปŠญหาและความขัดแย้งออกจาก

ประเด็นทางการเมือง	 โดยเฉพาะข้อกล่าวหากาตาร์ว่าให้การสนับสนุนด้านการเงินแก่

ขบวนการก่อการร้าย๑๕	 ขณะท่ีในมุมมองขององค์กรหลักจากฝ่ายสหรัฐฯ	 อย่างกระทรวง

กลาโหมหรือกระทรวงการต่างประเทศ	 ต่างแสดงท่าทีกังวลต่อสถานการณ์และมองว่าเป็น

ประเด็นอ่อนไหว	 อันจะส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของสหรัฐฯ	 หากประเทศในภูมิภาค									

พุ ่งเปŖาเพื่อเลือกข้างอยู่กับฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดชัดเจน	 ดังนั้น	 รัฐบาลกาตาร์จึงหาแนวทาง																						

เพื่อลบภาพลักษณ์ดังกล่าวพร้อมเร่งเดินหน้าปรับความเข้าใจและเจรจากับรัฐบาลสหรัฐฯ														

จนสามารถบรรลุความตกลงทวิภาคีกับสหรัฐฯ	 ผ่านการลงนามบันทึกความเข้าใจว่าด้วย															

การต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่ขบวนการก่อการร้าย	 เมื่อวันที่	 ๑๑	 กรกฎาคม	

๒๐๑๗	

	 ๑๔	กรณีการบรรลุความตกลงด้านการทหารระหว่างกาตาร์กับตุรกีจึงเป็นไพ่ส�าคัญอีกใบหน่ึงที่ถูกดึง
เข้ามาสูค่วามขัดแย้งด้วย	 เพราะประเทศผูค้ว�า่บาตรต้องค�านงึถงึผลประโยชน์และความสมัพนัธ์กบัตรุกีเช่นกัน	
ฉะนั้นการมุ่งคว�่าบาตรและโดดเดี่ยวกาตาร์จึงไม่อาจบรรลุผลได้ในเร็ววัน
	 ๑๕	ปŠญหาดังกล่าวหากพิจารณารอบด้านอาจมองได้ว่าสหรัฐฯ	 ก�าลังแทรกแซงกิจการภายในกลุ่ม
ประเทศอ่าวอาหรับ	 เน่ืองจากปŠญหาความขัดแย้งมีความเช่ือมโยงกับการมาเยือนของประธานาธิบดีโดนัล	
ทรัมปř	 เมื่อคราวการประชุมสุดยอดผู้น�าโลกอาหรับ-สหรัฐ	 หรือเรียกว่าริยาดซัมมิท	 ที่มีตัวแปรสะท้อนให้เห็น
พóติกรรมการโน้มน้าวประเทศผู้คว�่าบาตรในฐานะพันธมิตรให้ด�าเนินการกับผู้น�าที่มีแนวคิดสนับสนุนการ
ก่อการร้ายเพื่อแลกกับการบรรลุความตกลงกับสหรัฐฯ	 ซึ่งรัฐบาลสหรัฐฯ	 ในยุคการบริหารประเทศของ
ประธานาธิบดีโดนัล	 ทรัมปř	 หวังให้เกิดกระแสความขัดแย้งในภูมิภาคนี้	 เพื่ออ้างเหตุผลและความชอบธรรม
ในการดึงงบประมาณมหาศาลจากกลุ่มประเทศอ่าวอาหรับ	 แรงเหวี่ยงดังกล่าวท�าให้เกิดทóษฎีสมรู้ร่วมคิด												
เพื่อกลั่นแกล้งกาตาร์	 ซ่ึงมีนโยบายท่ีเป็นอิสระจากกลุ่มประเทศในภูมิภาค	 หรือแบบที่ส่วนใหญ่มองว่ากาตาร์
มีท่าทีอิสระชัดเจนโดยไม่สนใจพี่ใหญ่อย่างซาอุดีอาระเบีย
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	 ดูเหมือนว่าประเทศผู้คว�่าบาตรยังไม่สามารถกดดันทางการทูตกับกาตาร์ได้อย่าง

เป็นรูปธรรม	 เนื่องจากหลายประเทศในแอฟริกาที่เคยตัดสัมพันธ์หรือลดระดับความสัมพันธ์

กับกาตาร์ในช่วงแรก	 ๆ	 ของวิกóต๑๖	 ได้ปรับเปลี่ยนท่าทีและหันมาสานสัมพันธ์กับกาตาร์	

ผลจากกรณีที่กาตาร์เดินหน้าชี้แจงที่มาของปŠญหาและโน้มน้าวประเทศต่าง	 ๆ	 จนเกิดความ

พึงพอใจ	 ซ่ึงภายในปีเดียวกาตาร์ให้การต้อนรับการเยือน	 ผู ้น�า	 ๖	 ชาติจากแอฟริกา																									

ที่เดินทางเยือนกาตาร์อย่างเป็นทางการ	 โดยเฉพาะประธานาธิบดีอุมัร	 บาชีร	 แห่งซูดาน														

ได้เดินทางเยือนกาตาร์	 รวมถึงการเปิดสถานทูตกาตาร์แห่งใหม่ในประเทศกานา

	 แม้มูลเหตุส�าคัญของความขัดแย้งระหว่างประเทศผู้คว�่าบาตรกับกาตาร์จะพุ่งเปŖา

ไปที่ประเด็นการแทรกแซงของสหรัฐฯ	 ก็ตาม	 สิ่งนี้ย่อมแสดงให้เห็นว่ากาตาร์ยังคงรักษา

สถานะความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ	 ให้คงอยู่ได้	 ตัวอย่างชัดเจนที่สุดได้แก่	 กรณีที่กระทรวง

กลาโหมสหรัฐฯ	 ด�าเนินการส่งมอบฝูงบินขับไล่รุ ่น	 '	 �5	 งบประมาณทั้งสิ้นกว่า	 ๑.๒							

หมื่นล้านดอลลาร์	 ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของทั้งสองประเทศ	 ได้ลงนามบรรลุ

ความตกลงดังกล่าวเมื่อวันที่	 ๑๔	 พóษภาคม	 ๑๐๑๗๑๗	 นอกจากนี้	 ยังมีความเคลื่อนไหว

ส�าคัญกรณีท่ีท้ังสองประเทศเร่ิมจัดการเจรจาเชิงยุทธศาสตร์กาตาร์-สหรัฐฯ	 ช่วงต้นป	ี ๒๐๑๘	

โดยการเจรจารอบนี้ เน ้นกรอบการยกระดับความสัมพันธ ์ระหว่างกันในมิติเศรษฐกิจ																																

และความมัน่คง	 ซ่ึงในช่วงการคว�า่บาตร	 ทีผ่่านมา	 ผูน้�ากาตาร์มโีอกาสเยอืนสหรฐัฯ	 ถึงสองครัง้	

โดยคร้ังแรกอยูใ่นช่วงวาระการประชมุสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาต	ิ เมือ่วนัที	่ ๒๐	 กันยายน	

๒๐๑๗	 และครั้งท่ีสองเป็นการเยือนผู้น�าสหรัฐฯ	 อย่างเป็นทางการในวันที่	 ๑๐	 เมษายน	

๒๐๑๘	 ซึ่งทั้งสองเหตุการณ์ถือเป็นวาระทางการทูตของกาตาร์ในการเดินหน้าแสวงหา																				

แนวร่วมและหุ้นส่วนใหม่	 ๆ	 เพื่อคัดง้างการคว�่าบาตรของประเทศในภูมิภาค	 ทั้งเอเชีย									

ยุโรป	 แอฟริกา	 ไปจนถึงประเทศแถบละตินอเมริกา

	 ๑๖	ในช่วงแรก	 ๆ	 ของวิกóตคว�่าบาตร	 ซาอุดีอาะระเบียเรียกร้องให้ประเทศในแอฟริกา	 เช่น	
โซมาเลยี	 ซดูาน	 โมรอ็กโก	 ประกาศตดัสมัพนัธ์ทางการทตูกบักาตาร์เต็มรปูแบบตามประเทศท่ีได้ด�าเนนิการแล้ว
ทั้งเซเนกัลและชาดที่ประกาศตัดสัมพันธ์อย่างส้ินเชิงกับกาตาร์ถึงขั้นปิดสถานทูตหรือเรียกนักการทูต																														
กลับประเทศทั้งหมด	 สุดท้ายประเทศเหล่านี้หันมาทบทวนท่าทีและปรับความสัมพันธ์กับกาตาร์จนกลับสู่
สภาวะปกติ	
	 ๑๗	กาตาร์มุ่งมั่นแสดงหลักฐานส�าคัญ	 ๆ	 สะท้อนให้เห็นว่ากาตาร์มีนโยบายต่อต้านการสนับสนุน
การก่อการร้ายเพื่อปรับทัศนคติและมุมมองด้านลบจากประเทศผู้คว�่าบาตรหวังผลถึงการหลุดพ้นจากวาทกรรม
อันถือเป็นข้อกล่าวหาที่ไร้ความชอบธรรม



1๔6
รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๗  ฉบับที่  ๑  เดือนมกราคม-กุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖๒

	 กาตาร์ยังไม่หยุดแสวงหาแนวร่วมเพื่อปŖองกันการถูกโดดเดี่ยวและหาหลักประกัน

ทางการเมืองระหว่างประเทศ	 อย่างเช่นการมองการเมืองและเศรษฐกิจในแถบเอเชีย																					

ตะวันออกเฉียงใต้	 ซึ่งเป็นหุ ้นส่วนการค้าส�าคัญโดยเฉพาะสินค้าโภคภัณà์ในรูปของ																										

กŜาซธรรมชาติ	 รวมท้ังปŠจจัยส�าคัญ	 ๒	 ประการ	 คือ	 การสร้างแนวร่วมเพื่อสนับสนุน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศตามวิสัยทัศน์	 ๒๐๓๐	 และอีกหนึ่งปŠจจัย	 คือ	 การหา																		

แนวร่วมเพื่อปŖองกันการโดดเดี่ยวจากประเทศในภูมิภาค	 รวมทั้งกาตาร์มองถึงแรงงานส�าคัญ

ของกลุ่มประเทศเหล่านี้เมื่อต้องเผชิญกับภาวะปิดล้อม	 เพราะเหตุนี้เชคตะมีม	 บินýาหมัด	

อาลซานีย์	 ผู ้น�ากาตาร์	 จึงให้ความส�าคัญในการเดินทางเยือนมาเลเซีย	 สิงคโปร์	 และ																								

อินโดนีเซียอย่างเป็นทางการ	 เนื่องจากความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเหล่านี้	 อยู่ภายใต้

บริบทการแบ่งปŠนผลประโยชน์ระหว่างกันในกรอบความสัมพันธ์อันยาวนาน	 เช่น	 กรณีของ

สิงคโปร์ถือเป็นประเทศหุ ้นส่วนการค้ากับกาตาร์ล�าดับท่ี	 ๓	 ในบรรดากลุ ่มประเทศ

ตะวันออกกลาง	 และมาเลเซียเป็นหุ้นส่วนทางการค้าล�าดับที่	 ๒๐	 ขณะที่อินโดนีเซียก็มี

ความส�าคัญไม่น้อยไปกว่ากัน	

	 ส่วนการขับเคลื่อนความสัมพันธ์ของกาตาร์ในกลุ่มประเทศแถบแอฟริกา	 เป็นผล

จากความสัมพันธ์อันเหนียวแน่นยาวนาน	 และถือเป็นการยกระดับความสัมพันธ์ระหว่างกัน

ในมิติการค้าการลงทุนท่ีไม่เคยเปิดเผยมาก่อน	 ดังนั้น	 การเยือน	 ๖	 ชาติแอฟริกา																									

ตะวันตก๑๘	 ของผู้น�ากาตาร์จึงเป็นอีกหนึ่งยุทธศาสตร์ที่มีความส�าคัญเช่นกัน	 ทั้งนี้	 เห็นได้

จากการเยือนที่เกิดขึ้นก่อนเหตุการณ์คว�่าบาตรไม่กี่เดือน	 ผู ้น�ากาตาร์ได้เดินทางเยือน																										

๓	 ชาติแอฟริกา	 ประกอบด้วย	 เอธิโอเปีย	 เคนยา	 และแอฟริกาใต้	 เพื่อเดินหน้าการลงทุน

ตามนโยบายต่างประเทศของกาตาร์ว่าด้วยการมองแอฟริกาตะวันตก	 โดยมีตัวแปรส�าคัญ						

ได้แก่	 การส�ารวจตลาดการค้าการลงทุนใหม่	 ๆ	 และเสริมสร้างความเข้มแข็งและเสถียรภาพ

ทางการเมืองผ่านความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ	 ซึ่งกาตาร์ต้องการหลักประกันเศรษฐกิจ

ภายในประเทศให้มีเสถียรภาพ	 หลังต้องเผชิญกับการปิดล้อมรอบด้านและขาดสภาพคล่องใน

การน�าเข้าสินค้าอุปโภค	 บริโภค	 แต่กาตาร์ไม่ยอมหยุดนิ่งหรือปล่อยให้สถานการณ์แย่ลง												

	 ๑๘	๖	 ชาติแอฟริกาตะวันตก	 ประกอบด้วย	 เซเนกัล	 มาลี	 บูร์กินาฟาโซ	 กีนี	 ไอโวรีโคสต	์														
และกานา
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การมองตลาดใหม่	 ๆ	 จึงเป็นปŠจจัยส�าคัญเพ่ือให้กาตาร์สามารถขับเคลื่อนเศรษฐกิจภายในให้

มีเสถียรภาพด้วยการพึ่งพาตนเองมากขึ้น๑๙

� Ğ�  čä้ด้öยสĆ่อที่ทรงอăทçăพô

	 ความขัดแย้งระหว่างกลุ ่มประเทศอาหรับกับกาตาร์รอบแรก	 เมื่อปี	 ๒๐๑๔															

อาจดูต่างจากความขัดแย้งรอบนี้	 โดยเฉพาะกระแสการโจมตีด้วยการใช้สื่อกระแสหลัก																

และสือ่กระแสรองอย่างไม่เคยปรากÞมาก่อน	 มกีารปล่อยข่าวลวง	 ข่าวเท็จ	 และโจรกรรมข้อมลู

อย่างกว้างขวาง	 นอกจากนี้	 ยังขยายวงไปถึงการดูหมิ่นให้ร้ายบุคคลชั้นสูงในระดับราชวงศ์

ของกาตาร์	 ด้วยเหตุนี้ท�าให้ความขัดแย้งไม่ได้จ�ากัดอยู ่ในวงแคบหรือในมิติการเมือง																								

หรือเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว	 หากแต่รวมไปถึงการให้ร้ายเสียดสีราชวงศ์ของประเทศปรปŠกษ์

แบบไม่เคยปรากÞมาก่อน

	 ซาอุดิอาระเบียและสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์โหมกระแสโจมตีกาตาร์ด้วยการชู

ยุทธศาสตร์การใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ในช่ือ	 İยุทธศาสตร์รวมพลังคว�่ากาตาร์ı	 ซึ่งเน้น																										

การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ภาคประชาชนซึ่งเป็นพลเมืองของประเทศจากทุกภาคส่วนรวม

พลังคว�่ากาตาร์ไปพร้อมกัน	 เห็นได้ชัดว่ามียอดผู้สมัครบัญชีเพ่ือโจมตีกาตาร์ผ่านสื่อออนไลน์

กว่า	 ๒,๘๐๐	 บัญชีในช่วงเวลาสองชั่วโมงแรกหลังการเจาะข้อมูลส�านักข่าวหลักของกาตาร์

	 การโจมตีกาตาร์ผ่านสื่อเป็นการกระท�าเป็นกระบวนการ	 และมีการวางแผน										

อย่างแยบยลเป็นขัน้เป็นตอนและมีเปŖาหมายส�าคญั	 ๓	 ประการ	 ๑)	 ปูทางให้เกดิการโน้มน้าว

ประชาชนของประเทศผู ้คว�่ าบาตรเพ่ือให ้ เป ็นฉันทามติร ่วมกันในการโจมตีกาตาร	์																																								

๒)	 ปลุกกระแสความสงสัยคลุมเครือให้เกิดขึ้นในใจชาวกาตาร์และสร้างความเสี่ยงต่อ																								

ผลกระทบด้านสังคมและเศรษฐกิจที่จะมีผลตามมาหลังกระแสการคว�่าบาตรยกระดับ																								

และทวีความรุนแรง	 ๓)	 การสร้างภาพท�าให้กาตาร์เป็นปีศาจร้ายในระดับภูมิภาค

 
	 ๑๙	โดยเฉพาะการมองการลงทนุในแถบละตนิอเมรกิาและหมูเ่กาะในคาบสมทุรคารบิเบยีนทีเ่ป็นผลพวง
มาจาการเป็นเจ้าภาพจัดประชุมสุดยอดผู้น�าชาติอาหรับ-ละตินอเมริกา	 และหมู่เกาะแคริบเบียนเม่ือปี	 ๒๐๐๙	
ท�าให้กาตาร์ใช้โอกาสจากการประชุมดังกล่าวต่อยอดสู่การยกระดับกระชับความสัมพันธ์ในมิติการเมืองและ
เศรษฐกิจกับประเทศในภูมิภาคน้ี	 นับเป็นการพลิกวิกóตเป็นโอกาสเนื่องจากหลายประเทศในแถบ																													
ละตินอเมริกาและคาบสมุทรคาริบเบียนต่างพ่ึงพาผลผลิตทางการเกษตร	 เช่น	 อ้อยและน�้าตาล	 ซ่ึงกาตาร์
เห็นว่าสัดส่วนการลงทุนภาคการท่องเที่ยวและอสังหาริมทรัพย์ประเภทโรงแรมเป็นอีกปŠจจัยหนึ่งที่กลุ่มประเทศ
เหล่านี้มีความต้องการอย่างมาก	 และกาตาร์พร้อมทุ่มเม็ดเงินมหาศาลเพื่อการลงทุนในอภิมหาโครงการ																					
ที่หลากหลายในภูมิภาคแถบนี้
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	 อย่างไรก็ตาม	 กาตาร์ไม่สามารถจดัการและสร้างการตระหนกัรูห้รอืรณรงค์ผ่านสือ่						

ที่มีอยู่ได้ทันท่วงทีโดยเฉพาะในช่วงแรก	 ๆ	 ของวิกóติ	 เนื่องจากขาดข้อมูลท่ีเพียงพอ	 และ

ไม่สามารถคาดเดาสถานการณ์ความเสี่ยง	 รวมถึงไม่สามารถประเมินความรุนแรงล่วงหน้าได	้

กอปรกับขณะนั้นเจ้าผู ้ครองรัฐคูเวตร้องขอมิให้กาตาร์ตอบโต้ประเทศผู้คว�่าบาตรผ่านสื่อ																	

ของตน	 เพราะต้องการให้ประเด็นความขัดแย้งอยู่ในวงจ�ากัดไม่ลุกลามบานปลายขยายวงไปสู่

สาธารณะ	 และเชื่อมั่นว่าจะสามารถควบคุมให้ประเด็นความขัดแย้งจบลงและคลี่คลายได	้						

โดยเร็ว	 แต่เมื่อเวลาผ่านไปหลายสัปดาห์เหตุการณ์ยังไม่มีทีท่าว่าจะยุติลง	 ดังนั้น	 กาตาร์จึง

เริ่มใช้ยุทธศาสตร์การใช้ส่ือกระแสหลักช้ีแจงความบริสุทธิėและหวังผลให้หลุดพ้นจากมลทิน							

ตามทีถ่กูกล่าวหา	 เร่ิมจากการตอบโต้และวจิารณ์นโยบายต่างประเทศของสหรฐัอาหรบัเอมเิรตส์

เป็นหลัก	 โดยในช่วงแรกยังไม่มีกระแสพาดพิงและการวิจารณ์ใด	 ๆ	 กับซาอุดีอาระเบีย																		

แต่เมื่อการใช้แนวทางแบบละมุนละม่อมไม่เป็นผลกับซาอุดีอาระเบีย	 เนื่องจากวิกóต																			

ความขัดแย้งได้ทวีความรุนแรงขึ้นหลังจากท่ีซาอุดีอาระเบียมีพóติการณ์ย่ัวยุส่งเสริมให้

ประชาคมในภูมิภาคร่วมกันคว�่าบาตรกาตาร์	 ท�าให้กาตาร์หันมาขุดคุ้ยวิพากษ์วิจารณ์นโยบาย

การบริหารประเทศของซาอุดีอาระเบียอย่างเผ็ดร้อน	 ยิ่งช่วงที่เจ้าชายมูý�าหมัด	 บินซัลมาน										

มีบทบาทน�าในการบริหารประเทศในฐานะมกุฎราชกุมาร	 กาตาร์ใช้ ส่ือท่ีมีอยู ่วิจารณ์

สถานการณ์ภายในซาอุดีอาระเบีย

	 โดยเฉพาะประเดน็อ่อนไหวต่าง	 ๆ	 ทีเ่กดิมาจาการด�าเนนินโยบายของมกฎุราชกมุาร	

อาทิ	 การกวาดล้างจับกุมบุคคลในระดับราชวงศ์ด้วยข้อกล่าวหาทุจริตและประพóติมิชอบ๒๐ 

การจับกุมคุมขังคณะบุคคลหรือกลุ ่มบุคคลจากหลากหลายสาขาอาชีพท่ี เ ห็นต ่าง																																											

ทั้งนักวิชาการ	 นักวิเคราะห์	 สื่อมวลชน	 ไปจนถึงกลุ ่มที่มีแนวคิดอนุรักษ์นิยมที่วิพากษ์

วิจารณ์การบริหารประเทศทั้งมิติการเมืองและเศรษฐกิจ	 นอกจากนั้นสื่อกาตาร์ยังมุ่งประเด็น

ความอ่อนไหวที่เกิดจากนโยบายต่างประเทศของซาอุดีอาระเบีย	 โดยเฉพาะประเด็น																				

ผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนในเยเมน	 อันเกิดจากความผิดพลาดระหว่างการโจมตีและ												

ปÞิบัติการทางทหารของพันธมิตรชาติอาหรับภายใต้การน�าของซาอุดีอาระเบีย	

	 ๒๐	การแจ้งข้อกล่าวหากับผู้ต้องหาท้ังหมดจะแตกต่างกันขึ้นอยู่กับพóติการณ์และพยานหลักฐาน	
โดยส่วนใหญ่เป็นฐานข้อมูลความผิดเก่ียวกับการทุจริตโดยใช้อ�านาจหน้าที่แสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเอง						
การฉ้อราษฎร์บังหลวง	 การติดสินบน	 การฟอกเงิน	 เป็นต้น	 ทั้งนี้	 มีการเปิดเผยจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
ว่าการจับกุมครั้งน้ีมีผู้ต้องหารวม	 ๔๙	 คน	 ในจ�านวนนี้	 มีเจ้าชายแห่งราชวงศ์อาลซาอูด	 ๑๑	 พระองค์	
รัฐมนตรีชุดปŠจจุบัน	 ๔	 คน	 และอดีตรัฐมนตรีอีกหลายคน	 ส่วนที่เหลือเป็นเจ้าหน้าที่ระดับสูงและนักธุรกิจ
ระดับแนวหน้าของประเทศ
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	 ขณะเดียวกันกาตาร์ยังมุ ่งเปŖาไปท่ีประเด็นอ่อนไหวกรณีการปรับท่าทีของ

ซาอุดิอาระเบียยุคใหม่ท่ีระยะหลังมีความแนบแน่นกับอิสราเอล	 ซึ่งประเด็นนี้มีแรงกระเพื่อม

สร้างความระคายเคืองกับอารมณ์ร่วมของชาติอาหรับโดยรวม	 เมื่อประชาคมอาหรับต่างให้

ความสนใจในประเดน็เหล่านีม้ากข้ึน	 ส่งผลให้กองทพันกัข่าวของกาตาร์เข้าเกาะตดิและน�าเสนอ

ประเด็นดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง	 ทั้งนี้หากวิเคราะห์เชิงลึกจะพบว่าประเทศผู ้คว�่าบาตร																													

ยังไม่สามารถยุติบทบาทสื่อกาตาร์และยกระดับการโดดเด่ียวกาตาร์ได้อย่างเป็นรูปธรรม																					

ยิง่เมือ่ย้อนกลบัไปดูข้อเรยีกร้องของประเทศผูค้ว�า่บาตร	 ซ่ึงเป็นแถลงการณ์ร่วมมจี�านวนท้ังสิน้	

๑๓	 ข้อ๒๑	 ในจ�านวนนี้มีข้อหนึ่งที่มีเนื้อหาสาระขัดหลักสิทธิมนุษยชน	 ได้แก่	 การละเมิดสื่อ

และเสรีภาพทางความคิด	 ซึ่งปŠจจัยนี้เองท�าให้กาตาร์ถือไพ่เหนือกว่า	 เนื่องจากสื่อกาตาร	์														

ได้ติดตามและเฝŖาดูปÞิกิริยาจากองค์กรระหว่างประเทศที่มีหน้าที่ก�ากับดูแลเร่ืองสิทธิมนุษยชน	

เช่น	 องค์กรสิทธิมนุษยชน	 องค์กรนิรโทษกรรมสากล	 คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน																			

แห่งสหประชาชาติ	 สมาพันธ์นักข่าวระหว่างประเทศ	 โดยพบว่าในช่วง	 ๓	 เดือนแรก																				

ของการคว�า่บาตร	 มีรายงานออกจากองค์กรเหล่านีก้ว่า	 ๑๒	 ฉบบั	 เนือ้หาส่วนใหญ่มุง่ประณาม

การละเมิดสิทธิ	 เสรีภาพส่ือ	 ขณะเดียวกันมีอีกหลายองค์กรได้ออกรายงานอีกหลายสิบฉบับ

สะท้อนถึงผลพวงจากการคว�่าบาตรกาตาร์	 จนก่อให้เกิดผลกระทบมากมายเกี่ยวกับ																										

การละเมดิสิทธมินษุยชนและกฎหมายระหว่างประเทศ	 ทัง้การจ�ากดัสทิธกิารเดินทาง	 เคลือ่นย้าย

โดยเสรี	 การพลัดพรากระหว่างบุคคลในครอบครัว	 รวมถึงการสร ้างความทุกข์ยาก																																	

และอุปสรรคในการปÞิบัติศาสนกิจ	 และกิจกรรมทางศาสนาโดยเฉพาะมาตรการกีดกัน																															

ชาวกาตาร์ทีป่ระสงค์จะเดนิทางไปประกอบพธิýีจัย์	 ณ	 นครเมกกะห์	 ประเทศซาอดุอีาระเบยี	

เป็นต้น	 กาตาร์พยายามฉายภาพให้ประชาคมโลกเห็นว่ากาตาร์เป็นเพียงเหยื่อท่ีถูกกระท�า

ฝ่ายเดียวเหตุเพราะความขัดแย้งในมิติการเมืองและกาตาร์ไม่เดินไปในทิศทางเดียวกันกับ

บรรดาผู้น�าประเทศในภูมิภาค

	 ยิง่กว่านัน้	 กรณทีีป่ระมขุของท้ังซาอุดิอาระเบียและบาห์เรนออกพระราชกóษฎกีา

ก�าหนดบทลงโทษแก่พลเมืองของตนท่ีมีแนวคิดเห็นอกเห็นใจและมีอารมณ์ร่วมกับกาตาร	์														

โดยมอีตัราโทษสงูสดุ	 คอื	 จ�าคกุ	 ๑๕	 ปี	 พร้อมเทยีบอัตราค่าปรบัด้วยวงเงนิทีส่งูมากเช่นกนั	

	 ๒๑	แถลงการณ์ร่วมจ�านวน	 ๑๓	 ข้อ	 ไม่สามารถโน้มน้าวให้ประเทศตะวันตกเห็นพ้องได้ทั้งหมด	
เพราะมีบางประเด็นที่กาตาร์ถือเป็นปŠจจัยส�าคัญและน�ามาประเด็นต่อสู ้และตอบโต้ในมิติการละเมิด																															
หลักศีลธรรมอันดีและหลักการด้านมนุษยชน
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โดยประเด็นนี้ท�าให้ประชาคมโลก	 ต่างแสดงความเห็นอกเห็นใจ	 และมองเรื่องนี้ว่าเป็นเกม

การเมืองระหว่างผู้น�าประเทศและเป็นการเลือกข้างชัดเจน	 ยิ่งเมื่อสื่อในสหรัฐฯ	 ออกโรงปŖอง

กาตาร์และพยายามเผยแพร่ข้อมูลข้อเท็จจริง	 และอธิบายให้เห็นว่าการคว�่าบาตรกาตาร์เป็น

พóติการณ์ความเป็นปรปŠกษ์และเลือกข้างชัดเจน	 เห็นได้จากบทบาทส�าคัญของส�านักข่าว

นิวยอร์คไทม์	 และวอชิงตันโพสต์	 ท่ีได้รวบรวมข้อมูลข้อเท็จจริงจากเจ้าหน้าที่ระดับสูง																			

หน่วยข่าวกรองสหรัฐฯ	 ชี้ว่าสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์อยู่เบื้องหลังการโจรกรรมและเจาะระบบ

ข้อมูลของส�านักข่าวกาตาร์

� ๔�  ร้องทุกÑŞกôŚาöčทøกรâีการåĈกôะเมăดด้านสăทçăมนุøยชน

	 กาตาร์พยายามแสดงให้ประชาคมโลกเห็นถึงท่าทีที่หนักแน่นมั่นคง	 ไม่ยอมรับ

ปÞิบัติตามข้อเรียกร้องในประเด็นเกี่ยวกับการด�าเนินนโยบายของประเทศในระดับภูมิภาค	

เนื่องจากกาตาร์มองเรื่องนี้ว่าประเทศ	 ผู้คว�่าบาตรได้ออกมาตรการคว�่าบาตรโดยปราศจาก

หลักการทางกฎหมาย	 หรืออ้างอิงจากพ้ืนฐานใด	 ๆ	 ในเชิงกฎบัตร	 กฎหมายระหว่าง

ประเทศ	 ดังนั้น	 การปิดล้อมและคว�่าบาตรกาตาร์	 จึงเป็นสิ่งที่ไม่ชอบด้วยประการทั้งปวง	

เพราะการคว�่าบาตรประเทศหนึ่งประเทศใดต้องมีเง่ือนไขเพียงพอ	 โดยเฉพาะความชอบธรรม

เชิงกฎหมาย	 แต่พóติการณ์ของประเทศผู้คว�่าบาตรเป็นเพียงท่าทีแสดงความอคติและเป็น

ปรปŠกษ์ต่อกาตาร์อย่างชัดเจน	 และกาตาร์ได้พยายามสะท้อนให้เห็นถึงผลกระทบจากวิกóต

คว�่าบาตรรอบนี้ 	 โดยเฉพาะการละเมิดสิทธิเสรีภาพ	 และหลักการด้านมนุษยธรรม																															

โดยกาตาร์ได้แสดงให้ประชาคมโลกเห็นว่ามีรูปแบบใดบ้าง	 ที่พลเมืองกาตาร์ต้องเผชิญกับ

สถานการณ์ดังกล่าว	 และมีการประเมินผลในเชิงปริมาณและเชิงสถิติที่ส่งผลกระทบด้านลบ										

ในประเทศ	 ทั้งการเมือง	 เศรษฐกิจ	 และสังคม	 ตามหลักการแห่งบทบัญญัติของกฎหมาย

ระหว่างประเทศที่มีผลใช้บังคับโดยแยกเป็นกรณี	 ๆ	 ไป๒๒

	 ๒๒	คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนกาตาร์ได้รวบรวมสถิติการร้องเรียนนับแต่เกิดเหตุการณ์วิกóต
จนถึงกลางเดือนพóษภาคม	 ๒๐๑๘	 พบว่ามีกรณีละเมิดสิทธิพลเมืองกาตาร ์สูงถึง	 ๔,๐๐๐	 กรณ	ี																																	
โดยส่วนใหญ่เป็นเร่ืองการละเมิดสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล	 หรือคณะบุคคล	 ทั้งเสรีภาพทางความคิด																														
สิทธิทางการศึกษา	 สิทธิการถือครองกรรมสิทธิė	 สิทธิการเคลื่อนย้าย	 การเดินทาง	 สิทธิการเข้าถึงระบบ
สาธารณสุข	 สิทธิการประกอบศาสนกิจ	 และสิทธิการท�างาน	 เป็นต้น	 นอกจากนี้	 ยังรวมถึงการแสดง
พóติกรรมดูถูก	 เหยียดเชื้อชาติ	 ถึงขนาดมีรายงานจากข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชน	 แห่งสหประชาชาติที่
อธิบายวิกóตรอบนี้ว่า	 เปรียบเสมือนสงครามย่อย	 ๆ	 ที่ผู้ได้รับผลกระทบส่วนใหญ่	 คือ	 พลเมืองกาตาร์และ
พลเมืองของประเทศคู่ขัดแย้งด้วยเช่นกัน
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	 ปรากฎการดังกล่าวถือเป็นความขัดแย้งทางการเมืองที่รุนแรง	 ส่งผลกระทบต่อ

ประชาชนในวงกว้าง	 ท้ังพลเมืองประเทศผู ้คว�่าบาตรเองและประเทศกาตาร์	 เนื่องจาก																

มาตรการที่ประเทศผู้คว�่าบาตรได้น�ามาใช้บังคับ	 ล้วนส่งผลต่อวิถีชีวิตของพลเมืองอ่าวอาหรับ	

ทั้งซาอุดิอาระเบีย	 บาห์เรน	 สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์	 เหตุเพราะชาวกาตาร์ซึ่งส่วนใหญ่																							

มีการปÞิสัมพันธ์ทางสังคม	 และพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างกันทั้งเชิงสถานะสังคม	 สถาบัน

ครอบครัวที่มีการเคลื่อนย้าย	 สถานะภาพการเกิด	 การสมรสต่างสัญชาติ	 การได้สัญชาต	ิ														

ซึ่งมาตรการคว�่าบาตรเหล่านี้	 ท�าให้พลเมืองประเทศอ่าวอาหรับโดยรวมไม่เหลือทางเลือก

มากนัก	 บางคนเลือกท่ีจะปล่อยวางแบบไม่สนใจ	 หรือบางคนต้องพลัดพรากจากครอบครัว	

และทิ้งหน้าที่การงานไป	 เนื่องจากเกรงกลัวต่อบทก�าหนดโทษที่ประเทศของตนก�าหนด																						

ดังนั้น	 การปิดพรมแดนระหว่างกันถือเป็นการละเมิดเสรีภาพ	 ในการเดินทางเคลื่อนย้าย

อย่างเสรี	 โดยพบว่ามีกรณีดังกล่าวมากถึง	 ๑๓,๐๐๐	 กรณี	 ที่เคลื่อนย้ายไปมาระหว่าง

พรมแดน	 ผลจากการสมรส	 การเกิดและการอุปการะบุตร	 และพบว่ามีครอบครัวท่ีสมรส										

ข้ามสญัชาตกิว่า	 ๖,๐๐๐	 ครอบครัว	 ท่ีพ่อหรอืแม่เป็นชาวกาตาร์	 ดังนัน้	 มาตรการทีอ่อกมา																			

ส่งผลให้ครอบครัวเหล่านี้	 ต้องเผชิญกับภาวะบ้านแตกอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้	 เมื่อปŠญหาเกิดขึ้น

จากเหตุผลความเกี่ยวดองภายใต้การถือครอง	 ๒	 สัญชาติ	 สภาพปŠญหาจึงตกไปยังบุตร																									

ผู้สืบสันดาน	 ซึ่งกฎหมายการถือสัญชาติจะขึ้นอยู่กับผู้เป็นบิดา	 เมื่อมารดาเป็นชาวกาตาร์

บุตรที่ก�าเนิดมาต้องย้ายกลับประเทศตามบิดา	 ท�าให้ไม่สามารถอยู่ในการดูแลของมารดาได	้

เนื่องจากเกรงว่าจะถูกด�าเนินคดีหรือมีบทลงโทษที่ประเทศผู้คว�่าบาตรได้ก�าหนดไว้

	 นอกจากนั้น	 ประเทศผู้คว�่าบาตรยังออกมาตรการรุนแรงและขัดหลักมนุษยธรรม	

โดยเฉพาะการขับผู้ป่วยชาวกาตาร์ท่ีเดินทางเพ่ือการรักษาสุขภาพในประเทศผู้คว�่าบาตร																							

ให้ออกนอกประเทศ	 และปิดกั้นเพื่อไม่ให้ผู้ป่วยสามารถเข้าถึงการรักษาได้	 และห้ามสถาน

พยาบาลเปิดรับผู้ป่วยท่ีมีอาการป่วยร้ายแรง	 แม้ว่าจะมีก�าหนดการรักษา	 และมีการนัดหมาย

ล่วงหน้าแล้วก็ตาม	 รวมถึงให้ยกเลิกการผ่าตัดผู ้ป่วยทุกรายที่มีสัญชาติกาตาร์	 แม้จะมี

ก�าหนดการนัดหมายแล้วเช่นกัน๒๓

	 ๒๓	การเดินทางข้ามพรมแดนระหว่างกันตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา	 โดยเฉพาะการเดินทางที่มี																			
เปŖาหมายเพื่อแสวงหาแนวทางการรักษาพยาบาลและเข้าถึงการรักษาอาการป่วยในกลุ่มประเทศอ่าวอาหรับ							
ถือเป็นเรื่องปกติและแพร่หลายท่ัวไป	 เนื่องจากผู้ป่วยต้องการรับการรักษาในสถานพยาบาลที่มีแพทย	์																											
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านปÞิบัติหน้าที่อยู่
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	 ส�าหรับด้านการศึกษาพบว่านักศึกษาชาวกาตาร์ท่ียังคงศึกษาอยู ่ในประเทศ																						

ผู ้คว�่าบาตรต้องได้รับผลกระทบด้วยเช่นกัน	 เนื่องจากมีการออกมาตรการเร่งด่วนมิให้

นักศึกษาเหล่านี้คงสถานะการศึกษา	 ในประเทศผู้คว�่าบาตรได้ต่อไป	 ซ�้าร้ายนักศึกษาของ

ประเทศผู้คว�่าบาตรท่ีศึกษาอยู่ในกาตาร์ก็เช่นกัน	 เนื่องจากประเทศผู้คว�่าบาตรออกค�าสั่งให้

นักศึกษาของตนเดินทางออกนอกประเทศกาตาร์โดยเร็ว	 โดยไม่ค�านึงว่านักศึกษาเหล่านั้น

ต้องเสียค่าใช้จ่ายไปล่วงหน้าเท่าไร	 ทั้งค่าเทอม	 ค่าเช่าที่พัก	 และไม่อนุญาตให้นักศึกษาเข้าสู่

ระบบอิเล็กทรอนิกส์เพื่อเป็นช่องทางในการสอบผ่านเกณà์การวัดและประเมินผลได้	

	 ขณะท่ีผลกระทบด้านการค้า	 การลงทุน	 และการจ้างแรงงานได้รับผลกระทบ							

เช ่นกัน	 เนื่องจากการป ิดพรมแดนท�าให ้ เกิดผลกระทบในวงกว ้าง	 ท้ังการลงทุน																																											

การแลกเปลี่ยนทางการค้า	 รวมไปถึงการเลิกจ้างและห้ามท�าธุรกรรมทางการเงิน	 ยกเลิก

ระบบการประกันระหว่างลูกจ้างกับนายจ้าง	 และไม่มีมาตรการเยียวยาหรือชดเชยใด	 ๆ	 กับ

แรงงานที่ประสบกับภาวะเลิกจ้าง	 การย้ายฐานการผลิต	 ย้ายโรงงาน	 ท�าให้แรงงานต้องเสีย

โอกาสในการเข้าถึงแหล่งาน	 รวมถึงเม็ดเงินการลงทุนมหาศาลที่เกิดจากการแลกเปลี่ยน																

การค้าและการลงทุนอย่างไม่เคยปรากÞมาก่อน

	 ดูเหมือนว่าผลกระทบด้านมนุษยธรรมในมิติของศาสนาจะได้รับความสนใจ																			

เป็นอย่างยิ่ง	 ซึ่งกาตาร์พยายามร้องทุกข์กล่าวโทษประเทศผู้คว�่าบาตรกรณีการลิดรอน																																	

สิทธิ เสรีภาพ	 และป ิดกั้นการเดินทาง	 เพื่อแสวงบุญ	 ณ	 นครเมกกะห ์	 ประเทศ

ซาอุดิอาระเบีย	 โดยมีการออกรายงานจากหน่วยงานที่ เกี่ยวข ้องระบุว ่า	 ทางการ

ซาอุดิอาระเบียเพ่ิมมาตรการส่งผู้แสวงบุญท่ีมีสัญชาติกาตาร์กลับประเทศ	 เพื่อให้เป็นไปตาม

มาตรการคว�่าบาตรและการปิดพรมแดน	 แม้ว่าในจ�านวนผู้แสวงบุญชาวกาตาร์จะเดินทางมา

จากประเทศต้นทางอื่น	 ๆ	 ก็ตาม	 ซึ่งทางการซาอุดิอาระเบียไม่มีการยกเว้น	 หรืออ้างหลัก

การทางกฎหมายอันสมควรให้ถือเป็นการก�าหนดความผิดและกล่าวโทษแต่อย่างใด	 ดังนั้น	

เมื่อพิจารณาดูพóติการณ์ดังกล่าวพบว่า	 ซาอุดิอาระเบียยืนกรานเพียงเหตุผลเดียว	 คือ																					

ผู้แสวงบุญเหล่าน้ันเป็นชาวกาตาร์	 และเข้าเกณà์ตามเงื่อนไขการปÞิบัติต่อกาตาร์ในฐานะ

ประเทศผู้คว�่าบาตร	 แม้กาตาร์จะไม่เห็นด้วยและมองว่าการประกอบพิธีýัจย์	 เป็นหลักการ

ตามบทบัญญัติของศาสนา	 ถือเป็นข้อบัญญัติท่ีจ�าเป็นต้องปÞิบัติส�าหรับประชาชาติมุสลิมทุก

คนที่มีความสามารถ	 ดังนั้น	 จึงไม่สมควรที่ประเทศหนึ่งประเทศใดจะฉวยโอกาสและน�า

ประเด็นเหล่านี้ใช้เป็นเครื่องมือทางการเมือง	
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éæสรćê

	 กาตาร์ยงัคงยนืกรานทีจ่ะยดึแนวนโยบายต่างประเทศแบบเอกเทศ	 แม้หลายประเทศ

ในภูมิภาคจะแสดงบทบาทน�าในการถ่วงดุลอ�านาจแบบเลือกข้างก็ตาม	 เช่น	 ซาอุดีอาระเบีย	

และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์	 ซึ่งท้ังสองประเทศถือเป็นผู้เล่นท่ีทรงอิทธิพลในภูมิภาค	 เมื่อเป็น

เช่นนี้	 กาตาร์ต้องเผชิญกับการถูกโดดเด่ียวและพบกับสภาวะกดดันจากการโจมตีทาง

เศรษฐกิจรอบด้านตลอดระยะเวลาหน่ึงปีที่ผ่านมา	 ผลจากการ	 ออกมาตรการปิดล้อมและ

คว�่าบาตรทั้งทางบก	 ทางทะเล	 และทางอากาศ	 แต่กาตาร์พยายามพลิกวิกóตให้เป็นโอกาส

ด้วยการแสวงหาแนวทางฟŔŤนฟูเศรษฐกิจ	 และการเมืองที่เน้นการเจรจาอย่างสร้างสรรค	์																

เพื่อมุ่งหวังให้ประเทศรอดพ้นจากวิกóติรอบน้ี	 ทั้งระยะสั้นและระยะยาว	 และกาตาร์ได้แสดง

ให้เห็นว่าสามารถยืนระยะได้ด้วยการผ่านบททดสอบ	 ๑	 ปี	 หลังเหตุการณ์คว�่าบาตร																						

โดยกาตาร์อาศัยปŠจจัยต่าง	 ๆ	 ท้ังการพึงพาตนเองด้วยเศรษฐกิจแนวใหม่การทูตเชิงรุก															

และการสะท้อนปŠญหาด้านมนุษยธรรม	 อันมีผลกระทบมาจากการแสดงความเป็นปรปŠกษ์ของ

ประเทศเพื่อนบ้าน	 หวังผลเรียกร้องให้นานาประเทศหันมาสนับสนุนกาตาร์และกดดัน

ประเทศผู้คว�่าบาตรให้ยกเลิกมาตรการคว�่าบาตรทั้งหมดโดยเร็ว	 นอกจากน้ีกาตาร์ยังใช้สื่อ											

ที่มีอยู ่เดินหน้าอธิบายข้อมูลข้อเท็จจริง	 ควบคู ่กับการเปิดเผยข้อมูลฝ่ายตรงข้ามที่ม	ี																				

ความละเอียดอ่อน	 และการเจาะลึกและเข้าถึงแหล่งข้อมูลภายในของประเทศผู้คว�่าบาตร						

เพื่อสะท้อนภาพลักษณ์ความเป็นปรปŠกษ์ของประเทศผู ้ความบาตรและการแย่งชิงดุล																								

แห่งอ�านาจในภูมิภาคแบบเลือกข้างที่ไม่เคยปรากÞมาก่อน
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	 สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 (ASEAN	 Inter-Parliamentary	 Assembly	 :	 AIPA)																						

แต่เดิมใช้ชื่อว่าองค์การรัฐสภาอาเซียน	 (ASEAN	 Inter	 -	 Parliamentary	 Organization	 :	

AIPO)	 เริ่มก่อตั้งอย่างเป็นทางการเมื่อปี	 พ.ศ.	 ๒๕๒๐	 โดยการริเริ่มของรัฐสภาอินโดนีเซีย							

มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐสภาแห่งชาติในอาเซียนและบูรณาการ																						

การท�างานของฝ่ายนิติบัญญัติให้มีความเป็นรูปธรรมมากขึ้น	 รวมถึงเพ่ิมช่องทางการท�างาน

ร่วมกันของรัฐสภาประเทศสมาชิกอาเซียน	 โดยสมัชชารัฐสภาอาเซียนท�าหน้าที่เป็นเวที

ประชุมแลกเปลี่ยนและปรึกษาหารือกันระหว่างรัฐสภาของประเทศสมาชิก	 เพ่ือสนับสนุนให้

อาเซียนบรรลุวัตถุประสงค์ตามกฎบัตรอาเซียนและการเป็นประชาคมอาเซียน	 ซึ่งอาจน�าไปสู่

การปรับแก้กฎหมายของแต่ละประเทศให้เป็นไปตามข้อตกลงต่าง	 ๆ	 ของอาเซียน	 ประกอบ

ด้วย	 ๓	 เสาหลัก	 คือ

รัฐสภาไทยเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม

สมัชชารัฐสภาอาเซียน  ครั้งที่  ๔๐

กลุ่มงานสื่อมวลชน	 ส�านักประชาสัมพันธ์

ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรสภาผู้แทนราษฎร
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	 ๑.	ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน	 (ASEAN	 Security	 Community	

:	 ASC)	 มุง่ให้ประเทศในภูมิภาคอยูร่่วมกนัอย่างสนัต	ิ มกีฎระเบยีบ	 มรีะบบแก้ไขความขัดแย้ง		

ที่ส่งเสริมความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างรัฐสมาชิกอาเซียนและระหว่างอาเซียนกับโลก

	 ๒.	ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 (ASEAN	 Economic	 Community	 :	 AEC)														

มุ่งให้เกิดการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจ	 พัฒนาศักยภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน

และส่งเสริมให้อาเซียนเป็นส่วนหนึ่งของเศรษฐกิจโลก	

	 ๓.	ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน	 (ASEAN	 Socio-Cultural	 Community	

:	 ASCC)	 ส่งเสริมพหุวัฒนธรรมและการอยู่ร่วมกันอย่างเอื้ออาทร	 มีสวัสดิการทางสังคม							

และการศึกษาที่ดี	 ทั่วถึง	 และมีความมั่นคงทางสังคม
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	 ตามธรรมนูญ	 AIPA	 ได้ก�าหนดให้รัฐสมาชิกของรัฐสภาอาเซียนเป็นประธาน							

สมัชชารัฐสภาอาเซียนประเทศละ	 ๑	 ปี	 เรียงตามล�าดับตัวอักษร	 และให้จัดประชุมใหญ่

สมัชชารัฐสภาอาเซียนปีละ	 ๑	 ครั้ง	 โดยประเทศที่เป็นประธานในปีน้ันๆ	 ซึ่งรัฐสภาไทย											

เคยเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียนมาแล้วหลายครั้ง	 อาทิ	 เมื่อป	ี										

พ.ศ.	 ๒๕๒๒	 พ.ศ.	 ๒๕๒๗	 พ.ศ.	 ๒๕๓๔	 พ.ศ.	 ๒๕๓๙	 พ.ศ.	 ๒๕๔๔	 และ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๒		

ในการประชุมใหญ่แต่ละครั้งรัฐสภาไทยให้การสนับสนุนนโยบายของอาเซียนอย่างเข้มแข็ง	

เพื่อผลักดันให้เกิดความร่วมมือด้านกฎหมายที่เป็นผลประโยชน์ร่วมกัน	 และที่จะส่งเสริมให้

ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีและมีความมั่นคงในชีวิต	 รวมทัง้กระชบัความร่วมมือกับของสมชัชา

รัฐสภาอาเซียน	 เพื่อบูรณาการการท�างานระหว่างกัน	 ทั้งนี้	 สมัชชารัฐสภาอาเซียนได้ปรับ

ยุทธศาสตร์และบทบาทของสมัชชาฯ	 อย่างสม�่าเสมอให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในภูมิภาค

และในโลกเพื่อให้สมัชชารัฐสภาอาเซียนก้าวสู่การเป็นสถาบันนิติบัญญัติในภูมิภาคที่เข้าถึง									

และสะท้อนความต้องการของประชาชนผ่านการด�าเนินการที่เป็นรูปธรรมและทันสถานการณ์

มากยิ่งขึ้น	
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	 เมื่อวันที่	 ๖	 กันยายน	 พ.ศ.	 ๒๕๖๑	 ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร	 วิชิตชลชัย	

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ได้เข้ารับต�าแหน่งประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ต่อจาก

ประธานรัฐสภาสาธารณรัฐสิงคโปร์	 พร้อมกล่าวถ้อยแถลงว่า	 รัฐสภาไทยจะด�าเนินงาน											

สืบต่อในกิจกรรมของสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 อย่างต่อเน่ืองโดยจะสร้างความใกล้ชิดกัน																		

ในกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพื่อส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนกันและมุ่งเน้นให้ประชาชน

มีความเข้มแข็ง	 และสนับสนุนสมาชิกสมัชชารัฐสภาอาเซียนในการท�างานร่วมกับอาเซียน						

โดยใช้หลักนิติรัฐ	 และการประชุมระหว่างผู ้น�าสมัชชารัฐสภาอาเซียนและผู ้น�าอาเซียน																						

และขอให้สมาชิกสมัชชารัฐสภาอาเซียนมั่นใจในการประสานงานท่ีต่อเนื่องท่ีจะก่อให	้																							

เกิดประโยชน์ต่ออาเซียน	 รวมถึงจะเสริมสร้างความร่วมมือของประชาชนเพ่ือให้เกิด																																			

ความเชื่อมโยงกัน	 รวมทั้งจะส่งเสริมให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางในการตัดสินใจ	 ทั้งนี้																						

หากประชาชนมีส่วนร่วมในทุกระดับจะส่งผลให้เกิดการเติบโตในทุกด้านและด้วยบทบาทของ

รัฐสภาที่ท�าหน้าที่ในการตรวจสอบ	 ถ่วงดุล	 จึงมั่นใจจะไม่มีใครถูกทิ้งไว้เบื้องหลัง

	 ในโอกาสท่ีรัฐสภา	 จะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน										

ครั้งที่	 ๔๐	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๒	 รัฐสภาจึงขอเชิญชวนประชาชนชาวไทยแสดงตนเป็น																			

เจ้าภาพที่ดีโดยการให้การต้อนรับสมาชิกรัฐสภาอาเซียนจากรัฐสมาชิกอาเซียนและสมาชิก

รัฐสภาจากรัฐสภาประเทศผู้สังเกตการณ์ของสมัชชารัฐสภาอาเซียนที่เข้าร่วมประชุมอย่าง

อบอุ่น	 และสร้างความมั่นใจในการสร้างความยั่งยืนแก่อาเซียนและการท�างานใกล้ชิดกับ	

AIPA	 ต่อไป

***************************



160
รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๗  ฉบับที่  ๑  เดือนมกราคม-กุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖๒

เอกสารอ้างอิง

กลุ่มงานสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ส�านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ	 ส�านักงานเลขาธิการ

	 สภาผูแ้ทนราษฎร.	 สมัชชารัฐสภาอาเซียน.	 สบืค้นเมือ่วนัที	่ ๕	 มกราคม	 ๒๕๖๑

	 จาก	 http//www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_news.

	 php?nid=35253

ประชาชาติธุรกิจออนไลน์.	 สมัชชารัฐสภาอาเซียน.	 สืบค้นเม่ือวันท่ี	 ๕	 มกราคม	 ๒๕๖๑	

	 จาก	 http//www.prachachat.net

ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.	 (๒๕๕๐).	 ๓๐  ปี  AIPO	 กรุงเทพฯ:	 ส�านักพิมพ์				

	 ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

รายงานการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ครั้งที่	 ๓๘	 ๑๔–๒๐	 กันยายน	 ๒๕๖๐																

	 ณ	 กรุงมะนิลา	 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์

สถานวีทิยกุระจายเสยีงละวทิยุโทรทัศน์รัฐสภา,	 ๖	 ก.ย.	 ๒๕๖๑,	 ปิดการประชมุใหญ่สมชัชา

  รฐัสภาอาเซยีน  ครัง้ที ่ ๓๙  ทีส่าธารณรฐัสงิคโปร์  พร้อมส่งไม้ต่อให้ประเทศไทย

  เจ้าภาพปี  ๒๕๖๒.	 สืบค้นเมื่อวันที่	 ๖	 ธันวาคม	 ๒๕๖๑	 จาก	 https://www.

	 radioparliament.net


	กาตาร์กับแนวทางการแก้ปัญหา หลังผ่าน 1 ปี กรณีเหตุการณ์คว่ำบาตร[ชูชาติ พุฒเพ็ง]
	รัฐสภาไทยเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ 40[กลุ่มงานสือมวลชน สำนักประชาสัมพันธ์ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร]

